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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 الأوراق المطموبة:

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 في المجمة.عمى النشر 
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
أس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و عمى ر 

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:
 ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث ـ ـ 

 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 ة الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:التربي –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 السابقة. الإطار النظري و الدراسات .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12يتعدى ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث لا 
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 ر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة الناش -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 مراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جميع ال

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
انيـة ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة ) ث -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

اف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـر يضـ
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. إذا 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجمة جامعة البعث

 

 
 

ون ألف ليرة سورية عن كل بحث أربع( ل.س 40000دفع رسم نشر ) .1
 باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.لكل 

الف ليرة سورية عن كل بحث  مئة( ل.س 100000دفع رسم نشر )  .2
 لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

موافقة عمى  آلاف ليرة سورية رسم ستة( ل.س 6000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.
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 المحتوى

 
 

 الصفحة اسم الباحث اسم البحث

 84-11 د. خالد صبح العٌسى وسٌلة العلم الٌقٌنً

مبدأ التناسب ورقابة القضاء علٌه فً 

 القرارات الإدارٌة
 78-49  ندى ٌونس جبور

Arial )ً102-79 د. طارق محمد علً النحاس )برنامج نصً معقد لنص أساس 

 منالإداري والدستوري  لقضاءٌنموقف ا

 وسبل الحد من آثارها السٌادة أعمال
 132-103 د. طارق محمد علً النحاس

تسوٌة الودٌة بدٌلاً عن التحكٌم فً الوسائل 

 التجارٌة المنازعات
 166-133 حسنولٌد راما 
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 العلم اليقينيوسيلة 

 جامعة حمب –كمية الحقوق  – خالد صبح العيسى د.

 الممخص

ع السوري في قانون مجلسس الوولسو وسسيل ين لل لسح وم  سوم وم سمون ارسى المشر  
 مسسا القسرارا  ادواريسسو يسس ح اا وسارا  من سسا وسسوع سسريان مي سساو واسسوم ادليساع و سسا ين الوسسسيل ين 

ادواري فسسي مجسسات ال طويسسأ وجسسو  ن مي سساو واسسوم ادليسساع النشسسر واداسسلنن للسسن الق سساع 
ذلس  انسوما    قسأ اليايسو مسن النشسر واداسلن و سي و  يملن  ن يوو  وييسر النشسر واداسلن

ال لح اليقيني. واليه إذ مسا وجسو القا سي ادواري  ن مسن وقسادع السواوم  ن لسا   الشس ن 
ارا  مسسن  سارير سسسريان مي سساو واسسوم ادليسساع السح المسسا  يقينيسسا  وسسالقرار ادواري فبنسه ير سس  اا وسس

نا فسي وراسس نا م سمون  سذ  لقو وي   وينق ي وانق اده وي  لن القرار ادواري من ادلياع.
ثوا  ال لسح اليقينسي    سى ير س  ن ساد  النظريو وموقف الفقه ادواري من ا وشروط  طويق ا وا 

يومسسا   60نق سساع مسسوط الط سسن وسسوع سسسريان مي سساو واسسوم ادليسساع وي  لسسن القسسرار ادواري وا
 للن اد  السلويو ل ذ  الوسيلو.اا وارا  من ال لح اليقينين لما  طرقنا 

 
 

القرار  نفيذ _ إثوا  ال لح اليقينيادواري_  لمف ا يو: ال لح اليقيني_ الفقهالللما  ا
 ادواري.
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 المقدمة:

القسسرار ادواري الوسسسيلو ا لثسسر اسسس  ماد  مسسن ادوارط لممارسسسو امل سسا ادواري   سسو  ي  
 مساح امليسو ال  اقسو ذلس  ال  اقسو دلسوار قسرارا  إواريسو د إذ    اج ادوارط   ى فسي مجسات

 ن ادوارط  سسس طيع وواسسسطو القسسرار ادواري السسذي ي  وسسر   سسح ام يسساز لسسروارط ل يسسسير المرافسسأ 
فرض ال زاما  السى اسا أ المخاطس  وسالقرار و نفيسذ ا جوسرا  الخوما  ال امو ال امو و  ويو 

ومقاوسست  سسذ  الوسسسيلو ادسسس ثناديو لسسروارط  انسسه  يسسل  ملسس  وسسسيلو ال نفيسسذ المواشسسر القسسسري.
ن ا فسسراو مسسن  مايسسو  قسسوق ح و ريسسا  ح ال امسسون  اطسسى الق سساع ادواري وسسسيلو  امسسو لسس مل  

ادوارط اا سو  و سسذ  الوسسيلو ادسس ثناديور القسسرار ادواريح السى   سسو فيمسا إذا شس ر الفسسرو  ن 
 قسسوق ح و ريسسا  حن ومسسنا الق سساع والمشسسرع مسسوط م قولسسو لي ملنسسوا خلل سسا م اجمسسو القسسرارا  

ع وسسسسيل ين لل لسسسح وسسسالقرارا  و مسسسا النشسسسررقرار س المشسسسر  لقسسسو لسسسر   .ادواريسسسو  يسسسر المشسسسرواو
د  وسو  المسوط والسسريان إد مسن اليسوح ال سالي للنشسر  و  نظيميح وادالنرقرار فرويح  يل 

    ادالن. 
مسسن خسسلت ال طويسسأ ال ملسسين   سساف الق سساع ادواري وسسسيلو  خسسرم إلسسى وسسسيل ي  

النشر وادالن و سوان  نه و سذ  الوسسيلو    قسأ اليايسو مسن النشسر واداسلن و طلسأ السى 
نشساع الق ساع  سذ  الطريقسو   سو       ذ  الوسسيلو ال لسح اليقينسي. إذا  طريقسو ق ساديو مسن لسنع وا 

ادوارير مجلس الوولوح  يل  نه إذا ظ ر للقا سي مسن وقسادع وظسروف السواوم  نسه ولسيل  
مسسن مي سساو اليفيسسو و لسسح لسسا   الشسس ن المسسا  يقينيسسا  وم  سسوم القسسرار ادواري فبنسسه يوسسو  سسسريان 

يساع وان  ساع  سذ  المسوط. نظسرا   ذا ال ارير وينق ي المي او وي  لن القرار من الط سن وادل
لخطسسسسورط الن سسسساد  ال سسسسي   ر سسسس  السسسسى ال لسسسسح اليقينسسسسي ووسسسسسو  ج سسسست الم قا سسسسي ولثيسسسسرا  مسسسسن 

 الم  مين و ذ  الوسيلو فقو  ثرنا ال مت الى م الج  ا.
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   إشكالية البحث:
و ع المشرع السسوري مي ساوا  قلسيرا  السى قوسوت واسوم ادليساع ليس ملن لسا   الملسل و 

وادلياع خلت  ذ  الموط ال ي د  سسري إد مسن اليسوح ال سالي للنشسر  و اداسلن من الط ن 
.   ساف الق ساع وسسيلو  خسرم لسسريان المي ساو وي  لسن فبذا لح ي ح الط ن ي  لن القرار

القسسرار وم سسي المي سساو و سسو ال لسسح اليقينسسي  يسسل  نسسه يوسسو  سسسريان مي سساو ادليسساع وي  لسسن 
 ممسسن لسسيس ل سسحيسسوح ال سسالي ل لسسوت ال لسسح اليقينسسي. إن اللثيسسر يومسسا  مسسن ال 60القسسرار وفسسوا  

يومسسا  مسسن الم سسح  60اطسسلع السسى  سسذ  الوسسسيلو يق سسون فسسي فسسر   لسسن القسسرار ي سسو م سسي 
اليقينسسي و سسح مسسا يزالسسون ين ظسسرون نشسسرا   و  ولييسسا  واليسسهن فسسبن إشسسلاليو و ثنسسا   جسسسو فسسي  نسسه 

مسا  سو م سمون  سذ  الوسسيلو ومسا ي  ذ  الوسسيلو و إ افو  ت   سن الق اع ادواري في 
 ن ادج ا.
 :البحث أىمية

  مي  سسا مسسن   ميسسو واسسوم ادليسساع ال سسي يرف  سسا الفسسرو ل مايسسو   سسس مو وسسسيلو ال لسسح اليقينسسي 
مسن السس ت جسوا  م رفسو وسوع مي ساو   قوقه و ريا ه من   سف واس وواو ادوارط ووال سالي ي سو  

 سريان الواوم وانق اد ا.
وسسسوع سسسسسريان مي سسساو واسسسوم ادليسسساع القانونيسسسسو  و الق سسساديو  يسسسل  وجسسسسو م رفسسسو  سسسسوا  -1

 الق اع ادواري وسيلو ال لح اليقيني ور   الي ا نفس الن اد  الى النشر وادالن.
  ريسسف الم  مسسين والن سساد  و    ويسسو م سسمون نظريسسو ال لسسح اليقينسسي وشسسروة شسسروط ا ووقسسو-2

 .ا  يقينيوالقرار الما   ال لحال ي   ر   الى 
 ن سسا وسسسيلو لوسسوع مي سساو واسسوم ادليسساع و   سسو ال لسسح اليقينسسي    ريسسف الم  مسسين وسس ن وسسسيلو-4

و  قيسسسسأ فسسسسي اسسسسس قرار المرالسسسسز القانونيسسسسو و سسسسمان  سسسسأ ا فسسسسراو مسسسسن ج سسسسو  سسسسس ح وال سسسسالي 
للمنازاسسا  وسسين ادوارط وا فسسراو مسسن خسسلت  لسسأ وسسا   الملسسل و ال امسسو وذلسس  وو سسع  سسو

 .انو ان  اع المي او القانونيالط ن في قرارا  ادوارط 
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 أىداف البحث:
 :يوجو اوط  سوا  وف  ني إلى وراسو  ذا الو ل و ي

ويان موقف الق اع ادواري السوري من نظريسو ال لسح اليقينسي ومسوم  خسذ  و سا ومقارنسو -1
   .ذل  في و ض ا  يان واد جا  الملري

خطسورط ثثسار وسسيلو ال لسح اليقينسي  يسل  نويه ادفراو وال املين فسي الق ساع ادواري إلسى -2
يومسسسا  مسسسن  سسسارير ال لسسسح اليقينسسسي رو السسسواوم شسسسلل  ووال سسسالي  سسسياع  60ي ر سسس  السسسى فسسسوا  
  قوأ المواطنين.

 ن  قسسسويح وراسسسسو الميسسسو فسسسي  سسسذا المو سسسسوع لرفسسسو المل وسسسو القانونيسسسو السسسسوريو و سسسسسوان -3
 .الوراسا  في  ذا المو وع قليلو جوا  

 
  منيج البحث:

يق  ي م الجو مو وع ال لح اليقيني و سوانه مو واا  ذي منشس  ق سادي ا و نسا   
المسسسن   ال  ليلسسسي  يسسسل سسسسن ولى وراسسسسو ا  لسسساح الق سسساديو ذا  اللسسسلو والمو سسسوع ون مسسست 
الى   ليل سا واسس خلص الن ساد  من سا لن مست السى  سوايح نقساط القسوط لسوم ق سادنا ادواري 

 و  في موقف ق ادنا.واق رة م الجو نقاط ال  ف  ن وج
 مخطط البحث:

 :  مطلوينو م ا ما يخص  مخطط الو لن فبن  م الجَ ه  اق َ ْ   قسيحَ المو وع إلى 
 المطمب الأول: ماىية العمم اليقيني.

 موقف الفقو الإداري من نظرية العمم اليقينيالمطمب الثاني: 
   .المطمب الثالث: دور القضاء الإداري في إثبات العمم اليقيني
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 لمطمب الأول ا
 ماىية العمم اليقيني

 السى ادواري رار لقوسا   س    ن ل سا يملسن د ال امسو ادوارط  ن ا لستيق سي 
النه انسوما يلسون  نسا  نسص خساص يق سي وسذل  و و إد واا فر   إد نإالنه  و نشر  وا 
 ادوارط خلل سا مسن  سس طيع  خسرم وسسيلو فاو سوع وسذل  ي قيسو لسح الق سادي ادج  ساو  ن

 .راوالقر  اليقيني ال لح وسيلو و ي ادواري اروالقر   لم حو واا فر  الى و ا اد  جاج
 الوولسو مجلسس اج  ساو إلسى اليقينسي ال لسح نظريسو الف ت فسي او سواع و لسريس  ووي
 وفسي ادوارين راللقسر  ال وليس   و النشسر م ست يقسوح اليقينسي ال لسح وس ن ق ى  يل الفرنسين

 يسسري ادليساع واسوم طريسأ اسن ادواري راوسالقر  الط سن مي ساو فبنسه ال لسح  سذا ثوو   ات
 ادواري ال ظلح اا ور ن  حن 1822 في  ار قر  في لقو ق ي .اليقيني ال لح   قأ  ارير من
 22 مرسسوح وجسوو ظست فسي ال لسح  سذا جساع وقسون ادواري راوسالقر  يقينسي السح ومثاوسو ي سو 

 راوسالقر  وادليساع الط سن سسريان و سا  وسو  ال سي الم لسو  سوو والسذي حن 1806 لسسنو يوليسو
للسا    ادواري راالقسر  ادواريسو السسلطو إاسلن  سارير مسن شس ور  رو سو و سي ادوارين

 خسذللأ وايسوالو نقطسو 1822 لسسنو الفرنسسي الوولسو مجلسس مسن اللساور ال لسحالشس ن ي سو 
 الملسري ادواري الق ساع إلسى النظريسو  طويسأ ان قست ذلس  وو سو اليقينسين ال لسح ونظريسو

 والق اع ادواري السوري.
سسسسين ومهوا سسسا  ن يلسسست س الوولسسسو الفرنلسسسلسسسنع مجمسسسن إذا  النظريسسسو    وسسسر  سسسذ  

وسس ن ال لسسح  طريقسسو مهلسسوط  يسسر اسسن طريقسسو اداسسلنن  يسسل ق سسىالقسسرار إلسسى السسح ا فسسراو و
لنن وفسسي  السسو اليقينسسي لوسسسيلو مسسن وسسسادت ال لسسح وسسالقرار ادوارين يقسسوح مقسساح النشسسر واداسس

ثوو  ال لح اليقيني والقرار وم  ويا هن يوو  مي او الط ن في القرار   ى ولو لسح يلسن قسو  سح 
 .1نشر   و إالنه  ل ا  الش ن

                                                           
1
 O dent (R), waline (M), et verdier (M), Tome I, op. cit., p20 
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 فسي والو سل اليقينسين ال لسح م سمون ويسان اليقينسي ال لسح نظريسو وراسسو  ق  سي
 الى الن و ال الي: اليقيني ال لح ل  قأ اللزمو الشروط

 الأول الفرع
 مضمون العمم اليقيني

 هوملان س  ومسهمف   ويسو اليقينسي حلسال  مو سوع ا سيثير  ال سي دتالمسسا  سح  نمس و    
ن إ تالقسو  لسني منن إذ واداسل والنشسر ومثلسم الو  قانونسا   المقسررط حلسال  توسسادمسن  والنسسوو
 و مسا النشسر  و ل ينووسسي واريسواد  ار راالقس ىلا نالط  مي او نسريا ل  ويو ال فى رعالمش  

 ادواريسو لقسرارا ا ىلسا نالط س مي ساون لسسريا ثسا  ثال قسا  طري او سوع الق ساع ن  إدن اداسلن
 .2اليقيني حلال  و و 

 راوسالقر  حل لسل ولوسسي  يسل اا وسرن اليقينسي حلوسال  ا خسذ ىلسا الق ساع اسس قر قسول
 نالشس  لسا   حلسا يف سرض نالقسانو  ن  إ إذن والنشسر ناداسل ل يوسسيت م س  ست    ادواري

 نسا  اليقينسي حلسال  ثوس  ذاللسن إو  نناداسل  و النشسر إمسا ل ينالوسي وب وم ادواري راوالقر 
   سى  سينم  سارير نمس ادواري راوسالقر  حلسال  يثوس  ن  يجس  اليسهو  قسأ   قسو القلسو نيلو 
 ارر لقوسا اليقينسي ال سح قسأ   إذا ليسهوا .اريسودو السواوم رفسع نسسريا مي ساو  سسا  يوسو 

 . 3نوادال النشر  ييلوس حا ينيه يفبن ادواري
حن ومسن  ود  ر سذا الفسرع إلسى   ريسف ال لسح اليقينسي  أ فسيوف ن طر  س نووناع الى ما  قوح   

ن و خيسسرا  ن سسولى وراسسو ا سسساس القسسانوني لنظريسسو حثانيسسا  رال لح اليقينسي وسس م اسسسن ا خسسذ   ويسو
 .ال لح اليقيني

  

                                                           
2
. رمضان محمد بطٌخ، قضاء الإلغاء" ضمان للمساواة وحماٌة المشروعٌة"، دراسة تأصٌلٌة فً نظم القضاء د 

 .6:، ص:600الإداري المقارن، دار النهضة العربٌة، القاهرة، 
3
 .;78، ص;>=6ء الإداري، دار النهضة العربٌة، القاهرة، محمد أنس جعفر، الوسٌط فً القانون العام" القضا 
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 تعريف العمم اليقيني: أولًا:

نظريسسو ال لسسح اليقينسسي نظريسسو ق سساديون  ي مسسن لسسنع الق سساع ف سسي د  سسس نو   سسو     
و  ساو اج  سح اليقينسي لال  ي و نلسوص  قانونيسو  سسواع  فسي فرنسسا  و ملسر  و فسي سسوريو. فس

  ارار و وسسسالقار ح ا فسسسلسسساق لسسسار اوسسسه  سسسو اسسسوح ن سسساج الق سسساع ادواري الفرنسسسسين ويقلسسسو  نمسسس
ر ار القسس نوم سسمو ن ح لسسا   الشسس لسس؛ فسسبذا ثوسس  االمقسسررط قانونسسا  الوسسسادت لسس  ى  لسسادواريسسو ا

 نفسسب همنسسفسسه وموقيسسه ف  ي سسوو مرلسسز  ن  هامل  ومسسا يسسسما لسسمسسا  يقينيسسا  شسسلا هادواري وم  ويا سس
 حلسال  ن  فسب ليسهوا ه.قلسو المشسرع و اي س يسأيس  فسي   قلالنشسر وال و  ستم  ستح يلسذا ال  س

و   لسري و    لانس  سسواع  اراالقسر  لس   لانس  ا   ي س  قسراراال لنفساذ ولوسسي هو نسلسف يو  اليقيني
 .4ويو  لس  و  منيو  

يف الفق ي والق ادي لل لح اليقينسي السى الن سو ال  ر  ويان ى ح سن ول  ما  قو  اس ناوا  ل
 ال الي:

ف ال لسح اليقينسي اريف فق يسو لل لسح اليقينسي  يسل اسر    س طاسو   رو و : التعريفف الفقيفي-1
 ن يلسست القسسرار إلسى السسح ا فسسراو وطريقسسو مهلسسوط اسسن  يسسر  و نسسه:السول ور سسسليمان الطمسساوي 

 يج ست وشلت انالر ن ولت القرار ولوور ال لح نهو فه الو ض و ي ا  ار   .5طريأ ادوارط
 للسي للقسرار؛ والنسسوو القسانوني ومرلسز  مهلسو وشسلت م يطسا    ج لسه  الو في الش ن لا  
ما قوود ن إما منه موقفه ي وو  .6عوادليا اليه وط نا   رف ا   وا 

                                                           
4
 .:>، ص>600محمد فوزي، العلم الٌقٌنً بالقرار الإداري، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  
5
، :600سلٌمان الطماوي، النظري العامة للقرارات الإدارٌة، الطبعة السابعة، دار الفكر العربً، القاهرة،  

 .:78ص
6
 .164 ص ،دار الفكر الجاهعي، القاهرة الإداري، القضاء أهام الإثباث خليفت، الونعن عبد العزيز عبد 
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و نه ال لسح ولسوور القسرار السذي يسوفع إلسى   Rene chapus)فه الفقيه اللويرري ر  
 سسو ال لسسح وواق سسو القسسرارا   سسسريان م لسسو الط سسن والنسسسوو  ولدسس  السسذين  سسوافر لسسوي ح ال لسسح  ي  

 .7الذي ي ر  م لو الط ن فيما يخص  ولد  الذين  وافر لوي ح  ذا ال لح
فه السول ور اوسواط طلوسو و نسه ررقرينسو قاط سو السى السح لسا   الشس ن و ي ا  ار  

وم  ويسسا  القسسرار ومسسهوا  اسسن طريسسأ الوسسسادت  يسسر المنلسسوص الي سسا فسسي القسسانون  النشسسر 
 .8وادالن حح
ن  يسل  وسين  ن النظريسو مسسن و لنسا  ن جميسع ال  ساريف  سوور  سوت م نسى وا سويوسو

إاطسسساع الشسسخص السسذي  سسوافر لويسسسه ال لسسح اللسسافي وسسسالقرار لسسنع الق سساع ادوارين ومهوا سسا 
 ادواري  أ الط ن الى  ذا القرار   ى ولو لح ي لن إليه  و ينشر.

اليقيني مسس نوين فسي ذلس   يملننا في  ذا المجات الولو ووورنا إاطاع   ريف لل لح
وسسسيلو لل لسسح وسسسالقرارا    سسوإلسسى مجمسست ال  سساريف الفق يسسون  يسسل نقسسوت وسسس ن ال لسسح اليقينسسي  

 المخاطس  الشس ن لسا   السح السى  سوت قاط سو قرينسو وجسوو ادواريسو وذلس  اسن طريسأ
  .وال ولي النشر  ير طريأ ان وذل  ومهوا  وم  ويا ه ادواري راوالقر 
 القضائي:التعريف -2

 سلمج ا  وجو ق ادي ت ل ذا  نظريو اليقيني حلال  نظريو قوت  إنال لنا أسو
 أ قسو ن وسي نال سواز  يسأ  ق ت جس نمس و سمانا  ا س اطا  و  ا شسروط و سوو 9الفرنسسي الوولسو
 .10ال امو  ولوالمل ومثلالم  طادوار   ولومل واا فر 

                                                           
7
Rene chapus; dorit du contentieux administrative, 7,ed,1997,P.538.  

8
-:606 د. عبدالله طلبة، القانون الإداري"الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة"، منشورات جامعة دمشق، 

 .;6،ص;606
9
 اهواوضاع النظرٌة ذهه ملامح مرسه إن إلا النظرٌة ههذل دا  محد فا  تعرٌ ٌضع نل الفرنسً الدولة سلمج نكا ذاإو 

 راالقر نبمضمو المعنً الشخص عم ثبت إذا هأن لًع سلالمج أكد لكذ وبمقتضىه، تاراقر نم العدٌد فً القانونٌة
 القانونً همركز معرفةن م هٌمكن بما هرعناص كافه شاملا   الإداري راالقر بمحتوى ٌا  ٌقٌن لما  ع نوكا ي،الإدار

 ثلٌتم الذي القانونً الأثر نفأ لٌهوع،اهوجود نم المشرع قصد ٌقتحق فً ٌغلوالتب النشر لمح حلٌ هفأن نه،م وموقف
 الدولة سلمج بهوذً. الٌقٌن ملالع ذاه ثبوت تارٌخ نم ارا  اعتب به  نالمخاطبٌ داالأفر قبح الإدارٌة تاراالقر نفاذ فً

 حضر الذي العمدة مالحك ذاه فً– ٌقصد التداولٌة بالجمعٌة عضو تجاه الٌقٌنً ملالع ٌقتطب نا توضٌح الى الفرنسً
ابرٌل لعام 9ن قانو نم  المادة املأحك صحٌحا   تطبٌقا  – ٌعتبر المداولة ٌةلعم اهخلال تمت التً سةلالج فً كوشار
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مجلسسسسس الوولسسسسو فقسسسسو  خسسسسذ الق سسسساع ادواري الملسسسسري نظريسسسسو ال لسسسسح اليقينسسسسي اسسسسن 
الفرنسسسي وطوق سسا   سسى  لسسو   موسسوا  ق سساديا  مسسس قرا  اليسسه السسى السسر ح اسسوح السسنص الي سسا 

 ال قيقسي حلسال  و س ف  الم لمو ادواريو ال ليا الملريو ال لح اليقيني و نسه إذ ار    شري يا .
 ذه إسسواو و  هوم  ويا سر  انالس ولافسو راالقسر  نوم سمو وت   راالقر  ووجوو فقط ليس المهلو
 حلسال  هو نس"  سال ح لس فسي ادواري الق ساع م لمسوه ف سار   وقسو  .11 نسولم  سسوا ه  لس لان 
 نالط س مي ساو نسسريا ثوسو   سارير نمس يوسو  والسذي ناسلواد النشر احمق وحيق الذي اليقيني
 .12 شروط ثللiرفي ويف رض وادلياع

 ىلسا ه  لامس اسس قر  نسه  الملسري ادواري لق اعل نس ن   من ا  لاح الساوقو
 النشسر نشس   ذلس فسي نشس  ادواريسو  اراوسالقر  حلسال  توسسادن مس ولوسي  و اليقيني حلال  ن 

 .الخلوص ذا و النشر و  نادال حمقا وحيق نالش  لا   حلا ن   س و ننوادال
ن فقسو اسس قر اج  ساو الق ساع ادواري السسوري  ما والنسسوو للق ساع ادواري السسوري

مسن  ذلس  اسس ن اج ويملسن ناليقينسي لوسسيلو مسن وسسادت ال وليس السى ا خسذ ونظريسو ال لسح 
 فيسه الط سن لمي ساو منطلقسا   يلسلا ادواري وسالقرار اليقينسي ال لسح ثوسو   ن  لم سا إذ ا سو   

 إن   نل سظ  نحو قس مسا ىلسا وونساع . ومازات  سذا ادج  ساو مسس مرا    سى  اريخسه."13وادلياع
 .اليقيني حلال  لنظريو  طويأ في م رووا   نيل حل ي والسوريالملر  الق اع

                                                                                                                                              
 عشر خمسة ةهلم فً دٌةلالب المجالس مداولات نبطلا نبشأ المقدمة اتلبلطا اٌداع وجوب ىلع تنص  التً و 8>>6
 Charles Debbasch , Contentieux .العمدٌة مقر باب ىلع داولةلم الحائطً نالاعلا تارٌخ نم ٌوما  

Admanastratif ,dalloz , Paris , 1970 , p 345 

Charles Debbasch , Contentieux Admanastratif ,dalloz , Paris , 1970 , p 

346.10
 

11
نقلا  عن  ;>=6/:/;6الصادر بتارٌخ  9>;6ً الطعن رقم ف مصر فً الٌالع الادارٌة المحكمة م صادر عن حك 

 .608، ص;600ة،رهالقا ،القانونٌة الكتب دار، الإلغاء عوى، دمحمد الفتاح عبد خالد
12
، نقلا  :66/7/606الصادر بتارٌخ  6:669ً الطعن رقم ف مصر فً الٌالع الادارٌة المحكمة م صادر عن حك 

، =606عن زٌنب علً كامل عبدالحسٌن، العلم الٌقٌنً فً القرار الإداري، رسالة ماجستٌر، جامعة بابل، العراق، 

 .67ص
13
الصادرة  حكام، مجموعة الأ::=6لسنة  =6رقم فً الطعن المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة صادر عن قرار  

 .680ص  ،::=6لعام عن المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة 
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 ن  سم ا س ن فسي ولالوسسي ذ  س ميسو    وسرز  ولسذل  العمم اليقينفي:بف محاسفن الأخف  ثانيفاً:
 مسوط طوي سقم  و قسول  م  ا سوقاد وح واس القانونيسو و ساعوا  لزاالمر  رااس قر  اور واا فر أ  قو 
 ا لنشسر  طر وااد إ مسات   السو فسي خساص توشسل ميسو ا  ذ  س و وسوو مننالسز  نمس ولسطوي
  و ا نشر  نيمل د إواريو  اراقر  وجوو  الو في ل ولذ  انانن ادال و  ادواريو ا  ار لقر 
 توالوسساد ا مسساوا  ت سواا ن مس ت سا وس ي   ني د  ذلر  ح قو ما ميو   ؛ او واا فر  ي ل و
 الم لمسو هإليس وس  ذ مسا أوفس ىلسا القانونيسو ا سقو  فسي حلسال  توسسادلسف  خ  إذ خسرما 

  يسلن مس ... السثلل حلسال ت وسساد نوسي ال سويو يجوز د نه " ق   انوما يالال  ادواريو
 14.رار لقوا حلوال  اد  جاج في ا قو 

 و وسسيع وار فسا  أ قسو  ىلسا ال فساظ فسي ما   م را  وو  ل و  ولالوسي ذ   نف   ووذل
 ا سو وي  و راوالقر  لحال  ا و أي  ق ثلل ي  ادواري راالقر  نفاذ دتفوسان لمشروايوادرط وا
 نلسسريا تلوسساد ناسلواد النشسر  يلسسيوو  ي خسذ نفالقسانو ن ادليساع مي ساو نسسريا وسوع فسي
 نمس ولوسسي نالشس  للسا     سوافر قسو الواقسع  يسل نومس نواا فسر  أو س ادواري راالقسر 

 لجميسع شسامل   مسا  لا نيلسو ن    لسوي ط ادواري راوسالقر  اليقيني حلال  هل ت لف ال ي تالوساد
 القسانوني رلسز م  قيقسو م رفسو مسن  ولالملس لسا  ن يس مل     سى ادواري راالقسر  انالسر

 .راالقر  ذا  ىلا ي ر   الذي
 : ب من العمم اليقينيبالمت  موقف القضاء الإداري ثالثاً:

س  سذ  لسر   يالسذ يالفرنسس ادواري عالق سا فسي لظ وروا اليقيني ال لح ونظري و  و
لنظريو ثح ما لول  ن اوا وال ووت من  ذ  النظريو رويوا  ومسا   سى اق لسر السى  طويق سا ا

ال اسسع اشسر   القسرن مطلسع فسي يالفرنسس الوولسو مجلسس  خسذ السى  ساد   سيقو جسوا . لقسو
  سارير مسن ووايسو الط سن م لسو 1822 اساح فسي وراللسا ال لسح  سوو  يسل النظريسو و سذ 
  ن Fortier يوالسس يوق س فسي يالفرنسس الوولسو مجلسس ق سى  يسل اليقينسين ال لسح   قسأ
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 .=90سلٌمان الطماوي، النظري العامة للقرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص د.
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 يفيو مما من يوح  ظلمه ادواري راالقر  مونوم   ووا  ورطول لويه م  قأ اليقيني ال لح
  ن مسع 1820 /24/12 فسي راالقسر  مونوم س المسهمسن  سارير  الط سن م لسو ريانسسلوسوع 
 م لسو سسريان فسي الوسوع نقطسو  ن السى  سنص 1806  مسوز 22 وحمرسس مسن 11 المساوط
 .15راالقر   ي ول ال الي  يوح وو  من ال الط ن

  مساح اليقينسي ال لسح نظريسو سنطسلأ ل ونسي و لسر  اد نقطسو الق سيو إذا    سذ    وسر 
لسا   السى السح  من سا فيس شس قرينسو والفرنسي السذي يو سل اسن  ي س الوولو مجلس ق اع

  و  نومسس  ي    و ادوارط إلسى  نالشس   لسا مسن جتمسس لخطسا  الشس ن وسالقرار وذلس 
 .وشلت يقين وم مونه راوالقر  المه  فيو الش ن لا   من  لرف

 ااو Croix Exauifier يوق   لح وفي يالفرنس اعالق  في مر لو  اليون نرم
 ال ولي   و رالنش إلى  نويس د الذي ال لح و ن ق ىالنظريو  يل  و ذ  ا خذ ان جعالي ر 
 ال لسح ونظريسو للأخسذ المجلسس  جا ست ي نسي ومسا الط سنن مي ساو ريانسس وسوع إلسى يسهوي د

 وناا فسر   وملسل راايسو من سا طاسو   موسررا  االوا س جسعاال ر   سذا فسي يلسون وقسو .اليقينسي
 ا اسذار وال مساس رار ا  س مسن ال خفيف إلى يميت يالفرنس الوولو مجلس  مسل إن    يل
وسوع ل النشسر  و وسال ولي  إد ي  سو د  نسه إلسى الفرنسسي الق ساع مسن إشسارط ا مسر  سذا وفسي لسه

مجساد  للشس   ال سي د  سوع   وللنسه مسازات ي خسذ فسي  ساد   سيقو جسوا  16الط ن مي او سريان
مطلقسسسا   ن لسسسا   الشسسس ن السسسح وسسسالقرار ادواري. وم نسسسى ثخسسسر إن مجلسسسس الوولسسسو الفرنسسسسي 

 من نطاأ واسع من موم  طويأ ال لح اليقيني.أ ال و  ي  
 مسن لست ووسين وينسه وسسوم إنشساده منذ اليقيني ال لح الوولو مجلس  قر في ملرن

 ررادواري الق ساع م لمسو  قسوت  سذا وفسي ادوارين والقرار لل لح لوسيلو وادالنن النشر
 يظست ثسح فمسن يقينيسا   المسا   وه ي لح  و للمواي ي لن ولح ينشر لح فيه المط ون القرار ماواح
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يأن و ل وال طو النظريو وين ا روني ادواري الق اع في ادلل روني اليقيني ال لحصفاء محمد السوٌلمٌٌن،  

 .;68، ص6066، 6، العدد6الزٌتونة الأردنٌة للدراسات القانونٌة، الأردن، المجلدفً مجلة جامعة منشور 
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 .:96سلٌمان الطماوي، النظري العامة للقرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص 
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 فيسهن المط ون للقرار د أ قرار من المواي  ظلح ذل  في يقوة ود مف و ا   الط ن مي او
 .17ححالقرار وذل  اليقيني ال لح الى مقن ا   وليل   و و  ين ض د فذل 

 إلسى السى ذا  المسن    يسل ق س  الملسريو ال ليسا ادواريسو الم لمسو سار  وقو
منسساط وسسوع سسسريان مي سساو رفسسع السسواوم  سسو واق سسو نشسسر القسسرار المط سسون فيسسه  و إاسسلن  " ن

لسا   الشسس ن وسسه ولسيس ثمسسو مسسا يمنسسع ثوسو  ال لسسح وسسوون اداسسلن والنشسر م سسى قسساح السسوليت 
القسساطع السسى السسح لسسا   الشسس ن وسسالقرار المسسا  يقينيسسا  د ظنينسسا  ود اف را سسيا  وو يسسل يلسسون 

ويوسسو  مي سساو الط سسن مسسن  سسارير ثوسسو   سسذا ال لسسح ووون  اجسسو إلسسى شسسامل  لجميسسع م  ويا سسه 
نشر القرار  و إالنه ويثو  ال لح اليقيني مسن  يسو واق سو  و قرينسو  فيسو  لسوله وون ال قيسو 

ووسسيلو إثوسا  م ينسو. وللق ساع ادواري ال  قسأ مسن قيساح  و اسوح قيساح  سذ  القرينسو في ذل  
يملسن  ر يوسسه الي سا  سسسوما ي وسين للم لمسسو مسن ظسسروف  و  لس  الواق سو و قسسوير ا ثسر السسذي 

 .18ال ات 
مسا وسين رافسض   يانسا  لل لسح  ادواري الق سادي ادج  ساو  سراوة ما فسي سسوريون فقسو 

اليقينسسسي ومسسسا وسسسين مهيسسسو فاد جسسسا  ال سسسارض السسسذي نس شسسسفه مسسسن موقسسسف الق سسساع ال سسسالي  نسسسه 
 ال لسسح السسسوريو فسسي ال لسسح وسس ن  دواريسسو ال ليسساس ال لسسح اليقينسسي لقسسو ق سس  الم لمسسو ايلسسر  
 يلسي السذي الشس ر  وت ي  قسأ لل امست الشس ري  الرا س س مس يال س رارا للقس ووالنسسو ياليقينس

 الي سا ىالمسوا الج سو لسوم الم السو وادسرط فيسه سسيراجع السذي اليوح واا وار  القرار لوور
 .19را وه  قوض  جت من

                                                           
17
، نقلا  علً حسٌن 97=6-6-66تارٌخ 0:=حكم صادر عن محكمة القضاء الإداري المصري فً القضبة رقم  

ثبات فً دعوى الإلغاء" دراسة مقارنة"، رسالة دكتوراه، جامعة دمشق، كلٌة الحقوق، محمد العلفً، نظرٌة الإ

 .==9، ص6067
1818
 خالد، نقلا  عن 6006-8-:6تارٌخ  6/89>86حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن  
 .667، مرجع سابق، صالإلغاء عوى، دمحمد الفتاح عبد

19
، نقلا  عن مصباح 6000لعام  6/607- ;89دارٌة العلٌا السورٌة فً القرار رقمحكم صادر عن المحكمة الإ 

 .0=9، ص6000إلى =9=6المهاٌنً، اجتهادات المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة من عام
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 لوسسيلو اليقينسي ال لسح ونظريسو ف   سر   السسوريو ال ليسا ادواريسو الم لمسو  ن يوسوو
 ال لسح ثوسو   ن "و  ا   إذ ن1966لسنو ن19رقح قرار ا من ذل  اس ن اج ويملن نال لح والقرار

 ادج  ساوزات يسمسا  .20وادليساع فيسه الط سن لمي ساو منطلقسا   يلسلا ادواري وسالقرار اليقينسي
 .هخ اري ى  ا  مر س م

يقينسي السى يزات ي خذ ونظريو ال لح الن الق اع ادواري السوري د يملننا القوت وب
السى ال مسس  و سا لوسسيلو ل  قيسأ السح لسا   الشس ن وسالقرار ن   نظير  الملسري ويلسر 

ادواري و  اف إلى الوسيل ين الل ين نص الي ا القانونن وللنسه  شسوو فسي  طويسأ النظريسو 
 ج ست ذوي وذل  من  قييو ا و واوط وشروط منظمو ل ان وذلس  ل سمان ملسالا ا فسراو و 

الش ن ي ملون والقرار المسا  شسامل  لجميسع م  ويا سه وادلمساح ولست مسا يجس  م رف سهن و يسل 
 ح اليقين.ر في مواج   ح إد و ح ي لمون و لد يسري القرا

 لفرع الثانيا
 تطبيق نظرية العمم اليقيني شروط

 القسرار نفساذ فسي والم مثلسو اليقينسين ال لسح ثوسو  السى   ر س  ال سي الآثسار طلخطسور  نظسرا      
 الق ساع  سرص فقسو و ق سحن وادليساع الط سن مي ساو سسريان ووسوع الشس نن  لس ا  و سأ

السى  منسه  رلسا   اليقينسي؛ ال لح نظريو ل طويأ م ووط و واوط شروط و ع الى ادواري
لسف السى ور  س  م لسوحن  سارير فسي وشسموله ال لسح   قسأ ال  لو مسن لسف الشسروط  سذ   خ    خ 

 مي ساو سسريان ووسوع الشس نن  ل ا  و أ القرار نفاذ اوح من ذل  ي نيه وما اليقيني ال لح
 :يلي لما الشروط  ذ  وسن ناوت. مف و ا   ووقاده وادلياع الط ن
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 :افتراضياً  لا وثابتاً  ظنياً  لا يقينياً اً عمم بالقرار العمم يكون أن أولًا:
 وشسلت ادواري وسالقرار الشس ن لسا   السح ثوسو  وجسو   الشسرط  سذاقلسو وي  و 

 الموساو  مسن  سوالسذي و  اد  مسات  و ادف سراض  و الظسن  و الشس  السى مونسي  يسر قساطع
  لسح فسي جساع مسا ذلس  السى الشسوا و ومسن ومسا في سا الق ساع ادواري المسس قرط الق ساديو
 إملسان السى اسس قر قسو الم لمسو  سذ  ق ساع....( ن من الملريو ادواري الق اع م لمو

 ود ظنيسا   د ا  يقينيس المسا   يلسون  ن لسذل  واشس رط النشرن  و ادالن مقاح ال قيقي ال لح قياح
 .21حا  اف را ي

 الشس ن لسا   قوست مسن اليقينسي ال لسح  سذا ي  قسأ  ن ي  سين نف سل  امسا  قسوح
 و   قروادسه مسن لسانوا لسوى و   سالمسا  فيسه  وسالقرار  سسوا   سح مسن السح ي سو د لسذل  ذا سهن

 فسي يقط سان د   ...مق  سا و نفيسذ القسرار و ذا المواي إخوط إالن مجرو (... نزوج ه 
 ادخوط يطلع د قو إذ .يقينيا  ا  الم وم  ويا ه انالر  وجميع القرار وم مون المواي الح

ووالمقاوتن إذا ثو  للق اع ادواري  ن الح السزوج  و   سو ا قسار   )22. القرار الى  خا ح
 ق س  نع فبنه ير   ن اد  ال لح اليقيني. و طويقا  لسذل وشلت قاطيفيو الح لا   الش ن 

 الم ا يثو  لح  و ا المط ون  ن الل يا من لان إذا ...(نهبو ال ليا ادواريو الم لمو
 ي سوي المخ لو الج و إلى خطاوا    رست زوج ا  ن إد لوور ن انو فيه المط ون والقرار
 واا وار سا  سو ا المط سون زوج سه خسلت مسن إد و سا ادودع ملن سه فسي لسان مسا ويانسا 
يوسوو لنسا مسن خسلت ال لسح  )23. قرار سا فسي المط ون ال يدو مع ال  امت في اللفو لا وو

 .والقرار الزوجو الح   قأ إلى القرينو  ل  من الم لمو  ولل الساوأ  نه 
                                                           

21
، نقلالا  علان 7==6-;-60ف جلسة :7لسنة  =;>حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم 

حسنً دروٌش عبدالحمٌد، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌلاة دراسلاة مقارنلاة فلاً التشلارٌع والفقلاه والقضلااء الفرنسلاً 

 .96،ص6060قرار الإداري، الكتاب الثالث، الطبعة الأولى، والمصري والكوٌتً" نفاذ وسرٌان ال
22
، نقلالا  علان 9>=6-6->ف جلسلاة:7لسلانة  =;>حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصلارٌة فلاً الطعلان رقلام 

محسن حسٌن حافظ، موقف مجلس الدولة المصري من نظرٌة العلم الٌقٌنً وشروط تطبٌقها، كلٌلاة الحقلاوق، جامعلاة 
 .  :;8صر، صالزقازٌق، م

23
، نقلالا  علان :==6-:-=ف جلسلاة78لسلانة  788حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصلارٌة فلاً الطعلان رقلام 

 .6=محمد السناري، نفاذ القرارات الإدارٌة "دراسة مقارنة"، كلٌة الحقوق، جامعة القاهرة، ص
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 ن  و ي سسا   لسسو  الم لمسسو ادواريسسو ال ليسسا السسسوريو فسسي  لسسح ل سسا و نسسه   مسسن  جسست
لح  ن يثوسس   وليسس  المسسواي وسسالقرار م سست السس ظ  سسسري مواايسسو السس ظلح القانونيسسو الم سسووطن دوسسو  

 .24 و  ن يثو   نه قو الح وه يقينيا  ولورط د  قوت الجوت  ولييا   قيقيا  
 الى ومس لو  قيقيا   يقينيا   الما   والقرار ال لح ثوو   ي الشرط؛  ذا در واط ونظرا

  ن السى ادواري الق ساع اسس قر فقو وادلياعن الط ن مي او و ي ا  ميو من لوير جان 
 وسه للسوفع  اجو ويير نفس ا  لقاع من الم لمو  جريه  مر  و الشرط  ذا قياح من ال  قأ

 .25ال اح والنظاح قهل  ل  
   شاملًا لجميع عناصره: الإداري بالقرار العمم يكون أن ثانياً:

 م لمو من  و ال ليا ادواريو الم لمو ع منسوا اللاورط الق اع   لاح  وا ر  
  ن اليقينسي ال لسح  طويسأل يشس رط  يسل  سذ  الشسروط   سوافر وجسو  السى ادواري الق ساع
 مسومال لسح السى  مسن نسهيمل   ومسا راالقسر  انالسر لجميسع شسامل   الشس ن لسا   السح يلون

 لمسا ادواري راالقسر  وانالسر القسانوني مرلسز    ويسو ثسح ومسن وملسل  ه راالقسر   سذا مساس
ود يجسوز ال لسح وس جزاع  و  .وادخ لساص والشسلت واليايسو والسسو  الم ست م روفسو  سي

 ن يلون ال لح اليقيني وسالقرار شسامل   فقرا  من القرار وون  ير ان والى  ذا ا ساس دوو  
 سسذا  ن لسسا   الشسس ن مسسن م رفسسو مرلسسز  القسسانوني الم ر سس  السسىللسست انالسسر  وطريقسسو  مل سس

 .26القرار

السح لسا   السى مت ال لسح اليقينسي   ن يشس ي ا  و نسه يجس  ويق  ي  ذا الشرط 
الشسس ن واليايسسو ال قيقيسسو للقسسرار  و ال سسوف السسذي او يسس  ادوارط   قيقسسه.  مسسا رلسسن السسسو  فسسي 
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،نقلا  عن 9>=6لعام  :>لطعن رقمفً ا 66حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة بالقرار رقم  

 .=>9مبادئ القضاء الإداري، مرجع سابق ،ص مصباح المهاٌنً،
25
خالد الزبٌدي، نظرٌلاة العللام الٌقٌنلاً فلاً الفقلاه والقضلااء الإداري" دراسلاة مقارنلاة"، بحلاث منشلاور فلاً مجللاة عللاوم  

 .698، ص;600، 6، العدد78الشرٌعة والقانون، المجلد
26
خلٌفة، دعوى إلغاء القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، منشأة المعارف، عبدالعزٌز عبد المنعم  

 .:6;،ص6008الاسكندرٌة،
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القرار ادوارين فسيل ظ وس ن السح لسا   الشس ن وسه د ي سو مسن مسس لزما   سذا الشسرط إد 
دواريسسسو الواجوسسسو ال سسسسوي  قانونسسسا .  ن ادوارط  يسسسر ملزمسسسو و سسسسوي  قرارا  سسسا فسسسي القسسسرارا  ا
 .27لقااوط اامو

رر ومسن  يسل  ن إلسى والملسري ال ليسا ادواريسو الم لمسو ن ق س   ليسوا  السى ذلس 
 ن النشسر واداسسلن لواق سو يوسسو  من سا  سسسا  المي ساو المقسسرر لرفسع واسسوم ادليساع لسسيس إد 

القسسسرار المط سسون فيسسسه إلسسى السسسح لسسا   الشسسس ن وقسسو اسسسس قر الق سسساع قسسرين ين السسسى ولسسوت 
ادواري السسى  ن ال لسسح الشسسامت لجميسسع انالسسر القسسرار ادواري   يلفسسي لوسسوع سسسريان الط سسن 

 .28ححوادلياع وون ال اجو لنشر   و إالنه
فسي  لسح الى ذا  اد جا    يل ق    الم لمو ادواريو ال ليا السوريو سار و 
رقسح رخلسو الونساع و اريخ سا  1971-6-12ررالطاان السذي  ولس  والسذا  وو سارير ل ا و نه 

والج و ادواريو ال ي  لور  ا والح يقينيا  وم مون ا منذ ال ارير المذلور فبنسه يلسون وسذل  
ن مثست  سذا ال لسح اليقينسي  قو   اط الما  وجميع م  ويا  قسرار ال سرخيص مو سوع النسزاع وا 

/ مسن قسانون مجلسس الوولسو واسس قر السى ذلس  ق ساع 22ارو فسي المساوط/يقوح مقاح ال ولي  السو 
 .  29مجلس الوولو فلان من الم  ين الى الطاان  ن يقيح ووا  خلت الم لو القانونيوحح

شسسسسموليو ال لسسسسح اشسسسس راط موسسسسو  وسسسسوورنا نهيسسسسو مسسسسا اسسسسس قر اليسسسسه الق سسسساع ادواري فسسسسي 
 لو  يسسر من سسوطو ويملسسن  ن اليقينسسين  ن مسسس لو السسح لسسا   الشسس ن و يسسو  القسسرار مسسس

 فسسس ا مجسسساد  واسسسس ا  للط سسسن فسسسي القسسسرار ادواري فسسسي  ي وقسسس  وم نسسسى اسسسوح انيسسسلأ مي سسساو 
الط سسسن وادليسسساع السسسى القسسسرار ادوارين ا مسسسر السسسذي ي سسسوو اسسسس قرار المرالسسسز القانونيسسسو ال سسسي 

  وجو ا القرار واس مرارن ومن ثح  فقو القرارا  ادواريو ال لانو المقررط ل ا.
                                                           

27
د. صادق محمد علً الحسٌنً، دور العلم الٌقٌنً فً الإثبات أمام القضاء الإداري، بحث منشور فً مجلة  

 .>>7، ص=606، العراق، 86، العدد66الكوفة للعلوم القانونٌة والسٌاسٌة، المجلد
28
محسن ، >606-9-=6جلسة ق :6 لسنة 889 رقم الطعن فًالمصرٌة  العلٌا الادارٌة لمحكمةصادر عن ا حكم 

 .>;8، صحسٌن حافظ، مرجع سابق
29
، نقلا  عن مصباح :;=6لعام  69فً الطعن رقم 0;حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا السوٌة القرار رقم 

 .>>9،ص6000إلى =9=6اجتهادات المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة من عام المهاٌنً، مبادئ القضاء الإداري،
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  سذا  سوافر مسنو  دوس  نسه مسنالسساوقو و ير سا اللثيسر  ا  لساح لست مسن نسس خلص
 شسامل   ال لسح يلسون  ن يجس  و يسل السسريان فسي ن وادليساع الط س مسوط  وسو    سى الشسرط
 السى الشس ن لسا   ي سوو  ن يسس طيع و يسل راالقسر   سذا فسي الم  سمنو ال نالسر لجميسع

 ن الشسخص السح وسالقرار المسا  شسامل  مسن  ن فسبذا ثوس فيسه الط سن فسي طريقسو ذلس  مق  سى
 وااع و وح المه والقرار.ت منه اد يل الشلت والمو وع فل يقو

                                  :حصفففففففففففففول العمفففففففففففففم اليقينفففففففففففففي ففففففففففففففي تفففففففففففففاري  معفففففففففففففين التحقفففففففففففففقثالثفففففففففففففاً: 
قسو  يلسون  ن وسه المخاطس  مواج سو فسي راالقسر  سسريانمن  جت وسوع  ادواري الق اع اش رط

 راوسالقر  ال لسح السى قرين سان وال وليس  النشسر  ن ذلس  فسي وال لسو يقينيسا ن المسا  السح وسالقرار 
 فسي راالقسر  يسسري فسل وادليساعن الط سن مي ساو انفس ا ال لسح  سذا   قسأ ا مسافسبذ ادوارين
 وم سمونه راوسالقر  لويسه اليقينسي ال لسح ي  قسأ لسح ال سي الف سرط فسي الشس ن لسا   مواج سو
 م ينسو زمنيسو ف سرط خسلت ادواري راوسالقر  واا فسر  السح  ثوسو  اسوح  ات يفف واليه وم  وا ن

  سارير خسلت مسن ادواري راوسالقر  الفسرو السح إثوسا  يس ح وقسو النظريون  ذ   طويأ يملن فل
 .30 لور ه ال ي الج و إلى و ظلح ال قوح

 ال لسح  سوافر شسروط  ناول  انوماالملري  ادواري الق اع م لمو اش رط  قول
 لسان إذا ((  نسهى وإلس ادواري الق ساع م لمسو ق س   يسل الشسرط  سذا راوسالقر  اليقينسي
 يلسون  ن لسذل  اشس رط فقسو اداسلن مقساح ال لسح قيساح إملسان اا وسر قسو الم لمو  ذ  ق اع
 السى ال لسح  سذا يثو  و ن ن يا  ااف ر  ود ظنيا   د يقينيا   الما   ومش مل ه راالقر  وف وم ال لح
 الشس ن لسا    سأ فسي المي ساو لسسريان موسو  اا وسار  يلسا م سين  سارير فسي اليقسين وجسه

                                                           
30
يأن مرجع وال طو النظريو وين ا روني ادواري الق اع في ادلل روني اليقيني ال لحصفاء محمد السوٌلمٌٌن،  

 .696صساوأن 
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 يفيسو المسواي ف جنيسو وارياد راوسالقر  ال لسح  سارير مسن يوسو  يسوح السس ين مي ساو ووخلسوص
 .31وححالمي ا و و الواوم  لون الواوم ورفع خيهاو ر  ال جنيو رار قو اليقيني المه
 6 يسوح فسي و جنيو  فوجئ  نه واوا  ل يفو في ا  مقر  المواي ماواح ((   نه إلى ذ و  لما
 المه  ارير منا  يوم س ين و ر في راالقر  ذل  لياعبو واوا  يرفع ولح 1990 ويسمور من
  سارير السى شس ر   سس و مسن  لثر مرور و و  ي   سو مور من ال اسع في  قام ا وت رار لقوا

 و سو لرف  سا السواوم قوسوت و سو السوفع يلسون ثسح   فمسن فيسه المط سون راوسالقر  اليقينسي ال لسح
 .32ححقووله م  ينا   م له في المي او

السى ا  لساح اللساورط اسن مجلسس وادطسلع  و ل من خلت الو  ما في سوريون 
 سسا لسسح  شسسر فسسي ا  لسساح اللسساورط ان سسا والم  لقسسو وشسس ر القسسرار ادواري الوولسسو السسسوري فبن  

نمسا ال فس   ن يلسون ال لسح  قيقيسا  د  ووسيلو ال لح اليقينسين إلسى وجسو   سوفر  سذا الشسرط  وا 
 ظنيا  ود اف را يا ن و ن يشمت  ذا ال لح جميع انالر القرار ادواري.

 ادواري راوسالقر  اليقينسي ال لسح وسه   قسأ السذي وال سارير ي  سو ادواري والق ساع
 رقسح  و وال سارير ال لسحح   س فسبذا واليسه الط سنن مي ساو و سسا  الوسوع يس ح     سى وذلس  وف سوا 

 ادواري اروسالقر  اليقينسي ال لسح ي  قسأ فسل و سواوه راالقر  وم مون وف وم ال لح وون راالقر 
  سارير مسن  وسو  يقينيسا المسا   ومثاوسو وسه المخاطس  السى ادواري راالقسر   سلوط وي  وسر ن ين ا
 راوسالقر  اليقينسي ال لسح   قسأ  سارير مسن هفبن س واليسه .33قراروسال الط سن مسوط راالقسر   سلوط

 م اولو ولت مواج   حن في سريانه لووع وذل  ادواري راوالقر  الط ن وفراللأ ي أ ادواري
 سي ااولسو داطساع  سساوأ  سارير إلى ادواري راالقر  ثثار إرجاع إلى   وف ادوارط قوت من

                                  .مشروع  ير ذل   ين ا يلون رج يا    القرار مف ود  

                                                           
31
عن  محمد فوزي، العلم  ، نقلا  9>=6-7-:6جلسة ق :6 لسنة 889 رقم القضٌة فً الإداري القضاء محكمة حكم 

 .>69الٌقٌنً بالقرار الإداري، مرجع سابق، ص
32
  والصادر الأولى /د ق :: لسنة ;>=97 رقم القضٌة فً المصري الإداري القضاء محكمةصادر عن  حكم 

 .الشرق قوانٌن شبكة على منشور، :606-6-:6بجلسة
33

 .06:اسة مقارنة، مرجع سابق، صعلً حسٌن محمد العلفً، نظرٌة الإثبات فً دعوى الإلغاء" در
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 م لمسو سسواع الوولسو مجلسس   لساح  ناول  سا وقسو مج م سو  وافر سا مسن دوسو   الشسروط  سذ 
  خلسف الشسروط  سذ  مسن شسرط  خلسف ووال الي ال ليا ادواريو الم لمو  و ادواري الق اع
 . اروالقر  اليقيني ال لح

 المطمب الثاني

 ودور القضاء الإداري في إثبات العمم اليقيني الفقو الإداريموقف 

وورا  في ال  ليأ السى ا  لساح الق ساديو و  ليل سا واسس خلص م ساييرا  يل   الفقه 
 و نظريسسا   و ا خسساذ موقسسف  يال سسا فسسي جميسسع المجسساد  ال سسي ا خسسذ من سسا الق سساع   لامسسا  

سسس  نظريسسو ال لسسح اليقينسسي ولسح يخسسرج الفقسسه اسسن وور  فيمسسا يخسسص ا  لسساح الق سساديو ال سسي لر  
 .وم ارض   لفقه  يال ا ما وين مهيو  ال ي انقسح ا
 واليسو  لوسسم نفسا  نث ا سو ثا ال سي طو شسر ال وفسأ ينساليقي لسحال    قسأ إثوسا  إن  

 لسا   و سأ يادوار  قسرارال نفساذ فسي ثستونيسو   مقان ثثسار نمس ا سيلا  س ر ي  امسل يسون ما 
 نقراروسال يينساليقلسه ام هفيس يثوس  ذيال ال ارير نم وادلياعط ن ال ي اوم ا سوا    ننشال
 ونلسوال  سذا فسي طووالقااس ي.ادوار  ع ساالق  مساح شلل   ط نال تو قو حوا  و تو قو حث نوم
 لألستل خلفسا   يس  ي ادواساع سذا   ن ن ذلس إثوسا  ينساليقي لسحال  عقو و  الى من يواى  ن
 ادوارط و سج لانس  المسو  . وارطدا السور   ال سي  قراراوسال  نشسال  لس ا   حلسااسوح  فسي
 ثوسا ندا اس ع تمس    ال سي ي سف ؛لسحال  وعوقس – ا  يسان   لس  فسي – ايو س ال سي ي س
ود  المسسسا  يقينيسسسا  د ظنيسسسا  الط سسسون فيسسسه لي سسسا  ن  قسسسيح السسسوليت السسسى السسسح المسسسواي وسسسالقرار ف 

 اف را يا . 
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 الفرع الأول
 موقف الفقو من نظرية العمم اليقيني

مسسن الفقسسه  ن  سسذ  الوسسسيلو   مسست فسسي طيا  سسا ال ويسسو مسسن المسسساو   لقسسو ر م جانسس 
ر ود ح وينمسسا ر م فريسسأ  خسسر و ن سسا   مسست  السسى ا فسسراو ولسسذل  ا خسسذ  يال سسا موقفسسا  م ار سسا  
ر ثانيسسسا ح وللسسست فريسسسأ فق سسسي  جسسسو ال سسسي  ال ويسسسو مسسسن المزايسسسا لسسسذل  ا خسسسذ من سسسا موقفسسسا  مهيسسسوا  

 : سن ر  ا  وااا  
 العمم اليقيني لنظريةمعارض الاتجاه الأولًا: 

لح  سلح نظريو ال لح اليقيني من ادن قاوا  الفق يو نظرا  لما ل ا مسن مخساطر السى 
 لنظريسو م ار وفق يو  ثراع ط   او  ورز  قوأ ا فراو ولما  نطوي اليه من ايو ن لذل  

  س  مساو  من ل ا ولما فراونا  و قوأ  ل أ ال ي المخاطر الىمس نوط  اليقيني ال لح
ا إلسسى  جسسرط  سسذ  واسسلفق سساع السسول ور سسسليمان الطمسساوي  السسذي ومسسن  وسسرز ا  نظسسر ح وج سسو

ط  جس  واس نووا فسي ذلس  ل سو   ير  من الفق اع  و ه في ر يه و  النظريو واوح ادا ماو الي ا
 :يلي ما   م ا

 مقساح يقسوح وسالقرار الشس ن لسا   السح  ن فسي ي مثست اليقينسي ال لسح نظريسو جسو ر نإ-1
 فبنسه السذا ين وواج  ساو  الخالسو الفسرو ووسسادت يس  ي ال لسح  ذا لان ولما نال ولي   و النشر

 اليالس  فسي ي لسح د ف سو ال قيقسين ال لسح ولسف ا  يسان مسن لثيسر فسي اليسه يلسوأ د
 ظني الح  وه  س  ر ي    نا فال لح ا .جمي  و نالر  ي يط ود م  وا   و القرار وم مون

 .ووال الي د يقوح مقاح النشر  و ال ولي  34ا   قيقي الما   وليس اف را ي  و

                                                           
34
 نقابة عن تصدر المحاماة، مجلة الإداري، القانون أفق من الٌقٌنً العلم نظرٌة تختفً هل ، العزٌز الجوهري عبد 

 المحامٌن
 .6;، ص>8،600  - 7 العددان مصر، فً .
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انوما يو سل فسي وسسيلو  ادواري القا ي و ن يملننا الرو الى  نلار  ذا القوت 
 ال لسح شسروط  سوفر مسوم مسن ي  قسأال لح اليقيني ال ي الح و ا ا فسراو وسالقرار ادواري ف سو 

 .للأفراو المطلووو ال مايو يوفر الذي ا مر لافون اليقيني
 اسوح إلسى يسهوي ممسا مف و سا   الط سن مي ساو يوقى  ن ي ني النظريو و ذ  ا خذ قووت إن-2
 رار وسالق ال لسح  سارير إثوسا   وا  لس لسيس ا مسر  قيقسو فسي  نسه إد ادواريسون ا مسور را قر اسس

 ال لسح السى وليست راالقسر   نفيسذ  و المولس  قسرارإ  و وسه  نالشس   لسا إقسرار  ن ذلس  ادواري
 .35وه
 ادوارط قيساح اسوح  السو فسي إد  طويق ساح  يس  د ادواري راوسالقر  اليقينسي ال لسح نظريو  ن -3

 القيساح فسي ادوارط  قلسير مسسهوليو  ين سا الفسرو ي  مست  يسل  ولييسهن  و راالقسر  ونشسر
   .وواجوا  ا وم ام ا

 يسس ن ج ا ال سي دناالقسر   سساس السى  قسوح  ن سا فسي النظريسو  ذ   ي ا   الفقه وين قو
  شسوو ثوس   يسل ال قويريسون سسلط ه  سس  السواوموقسادع  ظسروف مسن ادواري الق ساع
 ويسرو النظريسون لمرونسو ظسرا  ن  خسرمنطٌ  سار   طويق سا فسي  راج سهو   سارط    طويق سا فسي الق ساع

 السى قسادح السح  سو والنشسر ادالن طريأ ان تال ال ال لح و ن النظريو ان المواف ون
 .36وا ولو نادالقر   ساس

 واا فسر  مسع ادوارط ج سو وسين السووي ال ست طسرأ ان سواح إلسى يسهوي النظريسو  طويسأ  ن -4
 و ن ادوارين راوالقر  وال لح الي ح  جو  و  ي   ال ظلح  ن وذل  ادوارين راوالقر  المخاطوين

   سح   سو مسن ادوارط  رمسان إلسى ويسهوي رناوسالقر  الط سن مسوط سسريان وسوع إلسى يسهوي ذلس 
 .  37 لور  ا ال ي  ار راالق  وت واا فر  مع ال فاوض و ي لل يا  ا

                                                           
35
 .=66، ص>;=6مصر، ، عالم الكتاب، القاهرة، 6مصطفى كمال وصفً، إجراءات القضاء الإداري، الطبعة 
36
 .609محمد السناري، نفاذ القرارات الإدارٌة "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص 
37
 .=9محمد فوزي، العلم الٌقٌنً بالقرار الإداري، مرجع سابق، ص 
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 الفسرو  رمسان إلسى يهوي د ادواري ال ظلح نوبويملننا  ن نن قو  ذا الر ي والقوت 
 قرينسو  سو  ي   وذا سه الس ظلح لسون ادليساع واسوم لرفع ادواري الق اع إلى اللجوع في  قه من

 .ادوارط لج و منه  ظلح الذي راوالقر  المه الى مهلوط
 لمسا اليقينسي ال لسح نظريسو  جسر يجس   نسه  38يسرم مسن ف نسا  السسوري الفقسه  مسا

  ن لمسا ا فسراون ملسل و فسي  لسون لسن و ن سا ذلس  والت الفرنسين ادواري الق اع  جر ا
 المجسات إفسساة  جست مسن قلسيرط   سو   ادوارط قسرارا  فسي للط سن يومسا   س ين  الم ووط الف رط
 إلسى  سهوي ال سي لافسو ادجسراعا  اسن ادو  ساو يجس  لذل  الق اعن إلى للجوع ا فراو  ماح

 ن نظريسو ال لسح اليقينسي لسن  يسرم لسذل  .اليقينسي ال لسح لنظريسو القلسيرطن المسوط  سذ   قلسير
 لسسون فسسي ملسسل و ا فسسراو و سسذا مسسا واسسا  الق سساع ادواري الفرنسسسي إلسسى  جر سسان و سسذا مسسا 

 يج   ن ي ونا  ق اهنا ادواري.
فبننسا د نهيسو مسا ذ س  إليسه الفقسه السذين واسوا في  سذا اللسوو إذا  رونا الولو وولونا 

الفقسسسه السسسوااح للنظريسسسو وموقسسسف مجلسسسس إلسسسى  جسسسر النظريسسسو وال خلسسسي ان سسسان إذ نهيسسسو موقسسسف 
الوولسسسسو السسسسسوري والملسسسسري اللسسسسذين مسسسسا زاد يطوقسسسسان النظريسسسسو وون  ن ي سسسسع م يسسسسارا  جامسسسسوا  

ا ف سست ا خسسذ وسسال لح اليقينسسي لوسسسيلو لسسسريان القسسرار نسسرم  نسسه مسسن لوسسسادت ال لسسح وسسالقرار و 
 ن ادوارط ادواري وجسسسوار النشسسسر واداسسسلن خشسسسيو مسسسن  سسسياع  قسسسوأ ا فسسسراو فسسسي مواج سسسو

ال سسسي  فسسساوي فسسسي اسسسس قرار  و  قيقسسسا  لملسسسال  ح فسسسي ال سسساد  ال سسسي  سسسس لزح  طويسسسأ النظريسسسو
 .المرالز القانونيو

 عمم اليقينيلؤيد لنظرية امالاتجاه الثانياً: 
 ن الفقسه مسنمس  نسا   ن إد اليقينين ال لح نظريو إلى وج   ال ي ادن قاوا  ر ح  
 :يلي وما  ورز ا نلخص مزايان من اليه  نطوي لما النظريو ذ   و ي  
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 المرالسز اسس قرار السى   مست إذ ؛ ا فسراو  قسوأ   سمن اليقينسي ال لسح نظريسو إن -1
 اماتإن   الزمنن من طويلو ف رط م ووط  و م لقو وقاد ا واوح وثوا  ان القانونيو وا و اع

 ينق سي السذي وادليساع الط سن مسوط لسسريان م سين  سارير   ويسو يق  سي النظريسو  سذ 
  ولي   و نشر في   مت  و ادوارط   راخى انوما خاص وشلت     ا ذا ما و  نوانق اد ا
  ولس  ود  نشسر د ال سي ادواريسو القسرارا  و سض  السو وفسي نإ مساد    و امسوا   قرارا  سا

 .39والسلويو ال منيو لالقرارا  الش ن  ل ا 
 مسا و سو ا ن ي س ادوارط السى وست ن ف سس  ا فراو الى  طوأ د اليقيني ال لح فلرط إن -2

 الملسل و  ق  سي ا جسوا    سيقو  سووو  سمن طوق سا السذي الفرنسسين الوولسو مجلسس سسلله
 وادليساع الط سن مسوط  ن السى المجلسس ق ساع اسس قرفقسو  ونال امس لسروارط فوالنسسوو. ال امو

 وطرأ الواق و  ذ  إثوا  و جاز  وز  ان إلى القرار ولوت يوح من  وو  ادواري القرار في
 قسرارا  وبلسوار ادخ لساص ا  قانونس خولس  ال سي ادواريسو المجسالس  مسا. 40لافسو ادثوسا 
 مجلس او   فقو ال امون المهسسا  ومجالس الم افظا  ومجالس الولويو لالمجالس إواريو
 إلمسام ح والسى مجالسس حن اسن اللساورط وسالقرارا   ليسو السح السى  ا ساع ا الوولسو

قرار ان مناقش  ا في إس ام ح و لح وم امين ا  واسو  ح  ح   ال ي الجلسو  ارير من وذل  وا 
 وادليساع القسرارا   سذ  فسي الط سن مسوط فسبن   ول سذا .ف سل   في سا شسارلوا ال سي  و ل  سور ا

 .41القرار لوور يوح من إلي ح والنسوو  سري
 اليقينسي حلس إلسى جسواز ادا مساو السى نظريسو ال 42الفقه الملري ذ   اللثير منو 

وذلس  لمسسا   سسح وسسه مسن مرونسسو اسلوط السسى ن السى ن سو مسسا  خسذ وسسه مجلسس الوولسسو الملسري
 حلسال - القساطع حلسال  ذا سو ( اد جسا  ذا س انلسار  سو  تويقو اا ماو ا الى الواقع الف لي . 
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 >96سلٌمان الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قضاء الإلغاء، دار الفكر العربً، القاهرة، ص 
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42
.وأٌضاٌ محمود حلمً، القرار ;96، ص:==6داري، طبعة للمزٌد انظر إلى عبد الغنً بسٌونً، القضاء الإ 

العلم الٌقٌنً بالقرار  . وأٌضا  محمد فوزي،689، ص9>=6الإداري، دار الاتحاد العربً للطباعة، القاهرة، 

 .;66-:66الإداري، مرجع سابق، ص



 العلم اليقينيوسيلة 

34 
 

 – ناداسل و  النشسر تثسم حلسال  ىلسا قرينسو ومجسرو خسذا  نمس هوس يهخسذ ن   ولى -اليقيني
 يسرم تولسذل ن43ا  حشخلسيه ليسإ حليس د وقويه إل هالموج نطمو  إلى تيرس تمسج وخطا 
 رار قلل وادلياعن الط  مي او ل سا  نوال سوا يهخذ اليقيني حلال  ن  هالفق نم ثخر جان 

 ساسسيوا  ر وانالس هوم سمون ادواري راوسالقر  حلسا ىلسا نالشس  لسا   نلسا إذا ادواري
 .44نه من   ويو موقفه إزادهال ي  مل  

السسول ور اوسسسو ادلسسه الخسساني  ن  سسسذ  النظريسسو ل سسسا  ميسسر  مسسا الفقسسه ادواري السسسسوري 
  لسسأ مسسن مواايسسون وم اجمسسو مسسا اسسس قر مسسن قسسرارا ن مسسا سسسيدو وا سسوط   مثسست فسسي  ن سسا  فسس ا 
جسسسوا ن ف سسسي  مسسسو رقاوسسسسو الق سسساع وشسسسلت ي يسسسو ال قسسسسوأ  وللن سسسا فسسسي  يسسسر ذلسسس  ف سسسسي ناف سسسوٌ 

 ل او ا ود سيما  ن الق اع قو و   السى ال يلس  السى النسوا ي الشسلليو وييسو الولسوت 
إلسسى المو سسوعن ول سسذا فسسبن و سسع النظريسسو فسسي و سس  ا الطوي سسي المجسسرو مسسن ال  ايسست السسى 

 .45الى القانون يقظو الق اع ادواري من  سالي  ال  ايت رورط القانون واج  مع 

نظسرا  لمسا ل سا مسن وور  فقسه مسن   ييسو لنظسرط ال لسح اليقينسيما ذ   إليسه الفبننا نهيو 
لوير في  مايو ا فراو في مواج سو ادوارط ولمسا ل سا وور فسي  مايسو طوي سو واسوم ادليساع 

ونيسسو و  قيسسأ المسسساواط وال سسوازن وسسين ا فسسراو وادوارطن ول  قيسسأ ادسسس قرار فسسي ا و سساع القان
  سسى د يظسست القسسرار ادواري م سسووا  وسسالط ن مسسوم ال يسساط و جسسو اسسوح  ولييسسه  و نشسسر  ر سسح 

  لوت ال لح اليقيني وه من قوت لا   الش ن.
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 .689محمود حلمً، القرار الإداري، مرجع سابق ، ص 
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، وار الجام و الجويوط  نن النفاذ وادنق اعادواري   ال  ريفن والمقوما  م مو فهاو اوو الواسط ن القرار 

 .:80،ص6009الإسكندرٌة،
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للمزٌد أنظر إلى عبد الإله الخانً، القانون الإداري علما  وعملا  ومقارنا ، القضاٌا الإدارٌة، المجلد الثالث،  

 .;67ص
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 الفرع الثاني
 إثبات العمم اليقينيدور القضاء الإداري في 

 ح  وارياد سسواع للقا سي يملسن د ذإ جسوا   ال امسو الموا سيع مسن ا ثوسا   سو  ي  
 اللاذوسو؛ والسوااوم راادسس مر  يمنسع  قيقسي  ساجز ف سو انسهن ادس يناع الجنادي ح  الموني

 مسن ومجمواسو  اط سها  و  ثوسا اد  مايسو السى ال شسري ا  مسن اللثيسر واسا السذي مسرا 
 ال سي ووسالطرأ الق ساع مساح  السوليت قامسوإ ه نسو ثوسا اد الملسري الفقسه فوي سر    .القوااسو
ي ر س  السى إثوسا  ال لسح اليقينسي  .46ثسار ث  ر وس  قانونيسو واق سو وجسوو السى القسانون  سوو ا

قوسسسوت السسسواوم مو سسسواا  إذا لانسسس  قسسسو قسسسوم   سسسمن المي سسساو  و رف سسس ا شسسسلل  إذا لانسسس  
 الواوم قو قوم  خارج المي او.

 ر ود ح ومسسن ثسسحالج سسو ال سسي يقسسع الي سسا اسس ع ادثوسسا فسسي فبننسسا سسسنو ل  حممسسا  قسسو  
 .ثانيا ح رن للح ان وسادت ادثوا 

 الجية التي يقع عمييا عبء الإثباتأولًا: 
 لسسلطواقسع السى اسا أ    قويريسوو  مسسال  سو      ادواريسو  اراالقسر   وليس  مسسالو نإ

ال وليس  وشسلت لسريا  . فسبذا لسح يس ح  لسريا وشسلت   اار راوق الي ا واج  ال ولي  يال  ويادوار 
يسس طيع  ذإ ادوارط اسا أ السى يقسع وارياد راوسالقر  اليقينسي ال لسح ثوسا إ اس ع ف لي سا يقسع

 رار لقسا لسوور وسين المسوط  لسون د وقسو ثوسا اد طسرأ وجميسع  راوسالقر  اليقينسي ال لسح ثوسا إ
 قا سي ل قسوير  خ سع يقينيسا   المسا   راوالقر  لل لح الم ووط فالموط طويلو فيه والط ن وارياد

 مو سع راالقسر  و سع  اواا وسار  ادسس ودت لسىإ  سافوإ  السو لست ظسروف  سس  المو سوع
 ثوسا إ ويملسنن اومسه مسن اللسزوح و لسح ال لح  وافر م ه ي فأ   مق  ا لان إذا وما ال نفيذ
 ال لح ثوا إ ا ع ن  الملري الفقه . يرم جان  من47ادثوا  طرأ وجميع اليقيني ال لح
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 ثوسا إ واريسواد وللج سو ذلس  فسي الملسل و لسا وو ف سي وارطاد اسا أ السى يقسع اليقينسي
ال سي يجس   ن  قنسع في سا  م سووط ووقسادع ولسو و  دناقسر  مسن ثوسا اد طسرأ ولست اليقينسي ال لسح

 .48القا ي الناظر والواوم

 يقسع ثوسا اد اس ع ن  السى اسس قر وارياد الفقسه ن  نجسو ن قسوح مسا خسلت ومسن
  وازن وجوو و رورط يق ي الذي ال اح طاراد في ينورج الموقف و ذا وارطاد اا أ الى
 فسي ال ساوي الشسخص ووسين ال امسو السسلطو  اوام يساز  لسل يا  ا  يسل مسن وارطاد وسين

  طويقسا   ي سو    سو ادثوسا  اس ع نبفس ولسذا قسوما  رف السط  سي فسادوارط واريسواد المنازاسو
 .  وال ولي  م ااالز  اوح مقاوت في يقرر ف و ال امو للقوااو

 السذي وارياد الق ساع اليه اس قرما من الجوير القوت  ن الفقه ونى موقفه الى 
  ثوس  ن  الي سا ذلس  لسىإ وي ساف وارطناد اسا أ السى يقسع ادثوسا  اس ع ن  و السى لس

 الق ساع م لمسو  لو سه مسا وفسأ اليقينسي وسال لح للأخسذ ال سروريو الشسروط جميسع  سوافر
 قوسوت و سوح وف س  قسو ال لومسو لانس  ذاإ(( وسالقوت   لام سا   سو فسي الملسري وارياد

  سذا السى ولسيل   ال لومسو  قسوح ولسح فيه المط ون راوالقر  الم ما الموايان نلر و  الواو ين
و ي سا   .49ححالسواو ين وقوسوت رف سه وي  سين م لسه  يسر فسي يلسون السوفع  سذا نبفس ال لسح

ق   الم لمو ادواريو ال ليا السوريو في  لسح ل سا وس ن  اسوح  قسويح ادوارط مسا يثوس   وليس  
 .50ن يج ت واوا  جويرط والقووت شلل   المواي والقرار المط ون فيه ود المه اليقيني وه

 ويجس  ادوارط اا أ الى يقع اليقيني ال لح ثوا إ ا ع ن  ادواري الق اع يرم
 وارطاد السى يجس  ذإ اليقينسين ال لحوس م  لقسوال شروطال جميع الى ثوا اد  ذا ينل  ن 
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 .;89د. ماهر أبو العٌنٌن، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، مرجع سابق، ص 
49
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 .0;8تطبٌقها، مرجع سابق،ص
50
، مجموعة الأحكام 6008-8-69جلسة  >67حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة فً الطعن رقم 

 .6008صادرة عن المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة لعام ال
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 والي سا وارياد راالقسر  م  ويسا  لجميسع شسامل   المسا   راوسالقر  الم نسي الشسخص السح ثوسا إ
 ثوسا إ اجسز  السو وفسي الط سن مي ساو منسه ي سس  م ين  ارير من لذل  ال لح ذل  ثوا إ

 .51اليقيني ال لح  طويأ وارياد الق اع يرفض نوارطاد قوت من اليقيني ال لح
 وسائل إثبات العمم اليقيني ثانياً:

 ي    ن  ذإ اليقينسين ال لسح وسا ثد وسذا  ا م ينسو وسسيلو وارياد الق ساع لسح ي سوو 
 ن  ذإ في سان خسذا  مسن هن سيم د اليقينسي ال لسح السىالق ساع  من سا يسس وت ن  يملسن قرينسو

 ي سوو ن  المملسن مسن يج ست وارياد راوسالقر  الشس ن لسا   لسوم اليقينسي ال لسح ثوسا إ
 عاالنسز  ظسروف لمق  سيا  وفقسا   راالقسر  ذلس  فسي الط سن مي ساو سسريان لوسوع نقطسو القا سي
 السى راوالقر  الم ني الشخص الح  لوت ثوا إ في  س نو ن  لروارط ينويي ذإ وطوي  ه؛

 الواق سو  سذ    قسأ مسوم  قسوير وللقا ي راوالقر  ال لح  لوت  افي يثو  وقرينو واق و لت
 ال قويريو سلط ه اور ال ولي  من المقلوو ليرض  قيأ ال لفاي  ا موم و قوير الوسيلو و 

 ال لسح ثوسا إ طسرأ رو ويملسن 52و سا ي خسذ د ن  ولسه  ير سا و  الوسسيلو و سذ  ي خسذ ن  فلسه
 : اد  ثلل لىإ اموما   اليقيني

 الوقسوع؛ نساور  مسرا   وسالقرار و لمسه الشس ن لسا   إقسرار  سو  ي   إقرار الطفاعن: الحالة الأولى:
 ال لسح دثوسا  الوسسادت  يسسر مسن اللسوو  سذا فسي واسوا  وادقسرار رو إلسى يسهوي  نسه

 ال لسح دثوسا  والسس لو الوا س و الوسسيلو يمثست الطساان إقسرار  ن مسن وسالر ح .53اليقينسي
 وسال لح؛ الطساان إقرار  لور اوحإلى  ذل  في السو  ي و  و  الوقوعن ناورط ن اإد و  اليقيني
 انق س  إذا المسوط لفسوا  قوول سا واسوح واسوا ن نفسه لخسارط ي رض ذل  في و نه ي لح  نه
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53
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  قسوح  ن يملسن ال سي فقسط  سي السسلوليا  وو سض الطساان يجري سا ال سي فالملا وسا  نف سل  
 .ادقرار مقاح

خوم ه الساوقو ممسا يفيسو  و في  الو  وقيع لا   الش ن الى طل  ش اوط وموط 
ي خطسا  موجسه إلسى  و وادشارط إلى القرار وم  ويا ه فن وقرار قووت اس قال ه المه اليقيني

 .54اقرارا   منيا  وال لح والقرار  ل ذا ي و   الج و ادواريو
 الم لمسسو ق سس وفسسي ذلسس    و قسسو يلسسون مسسن خسسلت السس ظلح السسذي يقومسسه لسسا   الشسس نن 

 وسالقرار المسواي السح  سارير وراأا  مسن يثوس  لسح واح مسا (نسهرو  يوالملسر  ال ليسا ادواريسو
 .))55ال ظلح  ارير من المه فيف رض فيه المط ون

ح المسسواي وسسالقرار المسسا  يقينيسسا  مسسن السس  السسى سسسوريوال ال ليسسا ادواريسسو الم لمسسو لسسو  و     
يوجس  اليسه  ن يوساور إلسى إقامسو واسوا  ا مسر السذي  ظلمه من القرار  لثر من مر   ارير 

مسسن  سسارير المسسه  و مسسن  سسارير رو ادوارط الم  لقسسو وطلسس  إليسساع القسسرار خسسلت السسس ين يومسسا  
نه واور إلى إقامو واوا  و و انق اع المي او القانوني الم سوو دقام  سا  الى  ظلمه ا وت وا 

وم  يسر جسويرط وسالقووت ل سذا / من قانون مجلس الوولو ووذل   لون الوا22وموج  الماوط/
 .56السو  

 :تنفي  القرار الإداري الحالة الثانية:

 و سأا  جوريس  نفيسذا   ادواري القسرار  نفيسذ  ن السى ادواري الق ساع   لساح اسس قر 
لافيسا   يقينيسا   ا  المسالقرار وس المسه السى ولسيل   ر ي سو  وسالقرا  ولييسه  و نشسر  سسوأ وون الطساان
 الط سن مي ساو سسريان لوسوعادواري ي سو منطلقسا   القسرار  نفيسذ وسوع  ساريرمسن  ا  اا وسار 

                                                           
54

نقلا  عن ماهر أبو  7:=6-7-67جلسة  60;6الطعن رقمحكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً 

 .;:8العٌنٌن، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، مرجع سابق، ص
55
، المرجع >==6-6-69جلسة  6679حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم 

 .>:8نفسه،ص
56
سجلات مجلس  :606-60-8تارٌخ 60;7ساس حكم صادر عن محكمة القضاء الإداري فً دمشق بالدعوى أ 

 الدولة أطلس القانون، مرجعٌة أطلس.
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 الماوي ال نفيذ او    نه الش نن  ذا في الملري ادواري الق اع  طويقا  ومن .57عوادليا
 و نن وسالقرار اليقينسي ال لسح وليست المسواي را س  مسنا  يومس اشسر خمسسومسوط  وخلسح للقسرار
 .58 جنيو  وقرار اليقين وجه الى المه  فيو المواي  جنيو واق و

 لسح مسا وسالقرار الشس ن لسا   السح السى ولسيل    سو  ي د القسرار  نفيسذ والسذلر وس ن
 ال ليسا ادواريسو الم لمسو ق س  لسذل ن نثنفسا و ثنا سا ال سي اليقينسي ال لسح شسروط يسس وف
 رفسع مي ساو وسسريان للقوت المواي الى القوض و ارير اد  جاج يجوز درر و نه الملريو
 فيسه المط سون وسالقرار   مسا   فيسه السح  نسه واا وسار ال سارير  سذا مسن  قسه فسي ادليساع واسوم
 اطلاسه  و م سوو  سارير فسي القسرار و سذا إول سه السى ا وراأ فسي وليست د إذ نيقينيا   الما  
ا  يقينيس المسا   وم  سوا  وم  ويا سه المسه م سه ي  قسأ ومسا دلسوار  واس  ال سي ا سسوا  السى
 ))59.فيه الط ن  و قووله  يل من إزاع  موقفه   ويو من يملنه للج الوا  نافي

ا   السسسح الموايسسسو فسسسي  لسسسح ل سسس ي سسسا  ق سسس  الم لمسسسو ادواريسسسو ال ليسسسا السسسسوريو و 
و   ا المهشر من الج از المرلزي للرقاوو الماليو مف رض و قا سي ا  سويو اليقيني وقرار 

 .60ا جر الم وو في  ذا القرار 
مسسن ال لسسح  سسو  سسمانو و مايسسو  قسسوأ ا فسسراو مسسن ادوارط انسسو يوسسوو لنسسا إن اليايسسو 

 اس خواح سلط  ا في ال نفيذ الجوري و ذا مسل   سن للق اع ادواري الملري.
 اليقينين ال لح   قأ د عا اإجر   ي ذا خا  و راالقر  ذ نفي مجرو نو  يملننا القوت

 ود ظنيسا   د اليقينسي ال قيقسي ال لح و ي ق اع المقوولو شروطه ال لح ذل  في   وافر لح ما
 .ا  يا  اف ر 

                                                           
57
هشام حامد الكساسبة، مدى تبنً القضاء الإداري الأردنً لنظرٌة العلم الٌقٌنً "دراسة مقارنة"، بحث منشور  

 . =:6ص، =606فً مجلة القانون الدستوري والعلوم الإدارٌة، العدد الثانً، جامعة زٌتونة الأردنٌة، 
58
، محملالالاد السلالالاناري، نفلالالااذ :==6-8-67جلسلالالاة  997حكلالالام محكملالالاة القضلالالااء الإداري المصلالالاري فلالالاً الطعلالالان رقلالالام  

 .660القرارات الإدارٌة "دراسة مقارنة"، مرجع سابق، ص
59
، نقلا  خالد الزبٌدي، 9==6-8-:6جلسة  >>6حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم 

 .>69ٌقٌنً فً الفقه والقضاء الإداري، مرجع سابق، صنظرٌة العلم ال
60
مصباح المهاٌنً،  ،0==6،، =;76الطعن رقم:9=حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة فً القرار  

 .67:مبادئ القضاء الإداري، مرجع سابق ،ص
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 القرار: صدور عمى طويمة زمنية مدة الحالة الثالثة: مضي
 راالقسر  لسوور السى طويلو زمنيو موط وم ي ي  لأ فيما ادواري الق اع ا جا ا  اخ لف 

 يسس قر ولسح د؛ اح يقينيسا   المسا   اروسالقر  الم نسي الشخص الح الى وليل   شلتي لان ن  فيما
 مسن لسه عماي سر  مسا  سوع فسي  سوط السى  السو لست ي سال  نسه  وست وا سو ا جسا  السىالق اع 
  يييسر يملسن د نسهبف نالقانونيسو و ساعا  رااسس قر  لموو  اماد  ا  و  .ووقاد  ا الواوم ظروف

 واريسوناد  اراالقسر  فسي للط سن المقسررط المواايسو وشسرط حاادل سز  وون قانونا   الثاو و و اعا 
 جسواز اسوح انسه ينس   الي سا ادنطسواع الواجس  ال نالسر و سض مسن ال وليس  خلسو نا  و 

 د  سذا نإ دإ للقسانونن ال وليس   سذا لمخالفسو قانونسا   المقسررط الط ن مواايو وفوا  اد  جاج
 م ه القوت يجوز ما و و الم قولون المواايو فوا  و و واوا  رفع في للمواي ال أ ي طي
  لس     سوم ن  يجسوز د وقسانون المقسررط ال ساد  و  ادسس ثناديو ال ساد   يسر فسي و نسه
 المسواي السح  سارير مسن و  المسواي  وليس   سارير مسن ارا  اا وس وا سوا   اساح الم قولسو المسوط

 .61قرارال ذل  ولوور اليقيني
 الوقس   سذا فسوا ...( ن  السى ال ليسا ادواريسو الم لمسو ق سي  نملسر ففسي

 يسرجا ممسا السواوم اقامسو  سارير   سى الط سن م ست راالقسر   سذا لسوور  سارير مسن الطويست
 راالقسر  لسوور وسين المسوط طسوت ن   ي سا   الم لمسو ق س   .62حح قراروسال "الطساان" المسه

 ذلس  اسن اوسر  وقسو يقينيسا   المسا   راوسالقر  الشس ن لسا   السح يسرجا وادليساع وسه والط سن
  سو ادليساع واسوم قاموإ ووين الط ن م ت راالقر  لوور وين موا  اس طالو …(( والقوت
 فسي اللساورط  اراالقسر  م رفسو لسىإ وادمسا   ينشسط ن  ال امست السى ذإ راوسالقر  ال لسح يسرجا ممسا
 طسات ذاإ وادمسا   اليسه الميسسور ومسن و سا ي مست ال سي الج سو فسي م سه ال ساملين نسهاقر   شس ن

                                                           
61
 ن 2017 ادوتن ال وو  ليحنال اوو امرو القا ي و قويح  رجمو الفرنسين الوولو مجلس ق اع في المس  ول 

 الى منشور
 www.legifrance.gouv.fr :                  ادلل روني الموقع

62
، نقلا  عن زٌنب علً 8;=6-7->6تارٌخ 7:7حكم صادر عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم 

 .8;66كامل، عبء إثبات العلم الٌقٌنً، مرجع سابق، ص
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 الط ن مي او   ويو ن و  خالو مناس  مي او في يط ن ن و  وين ح مرلز  ي وو ن  الوق 
 لسزاالمر  رااسس قر  لسىإ مسرو  راوسالقر  ال لسح  سارير مسن يسوح وسس ين واريسواد  اراالقسر  السى

  سوارإ السى يسهوي ادمسو اسس طالو ر سح ال لسح و سوح ادواساع نا  و  زازا  سا واسوح القانونيسو
 .63ححالسنين موار الى اس  و  قو قانونيو لزامر 

 المسوط طسوت ن  لسىإ   لامسه  لس   فسي يسذ   الملسري وارياد فالق ساع واليسه
 طريسأ اسن الم نسي للشسخص ي لست السذي ال لسح نإ دإ اليقينسي ال لسح  لسوت السى وليست
 و سارير  ووثسه وثوسو  وارياد راالقسر  و نالسر شسموله ن و   سيااف ر  السح  سو القرينسو  سذ 

 طويلسو مسوط انق ساع لمجسرو ي سوافر السذي المف سرض ال لسح نإ ي  مهلسو  يسر مر   و م وو
 اس ع نقست لسىإ يسهوي اد جسا  ف سذا يقينيسا   المسا   يلسون ن  يملسن د  و راالقر  لوور الى
 ومثاوسو وليست راالقسر  لوور الى طويلو موط انق اع ن  يف رض الذي المواي لىإ ثوا اد

 ن  فسي ال ليسا واريسواد الم لمسو ق ساع اليسه سس قرا مسا مسع ي نساقض و سذا رناوسالقر  المسه
 .64الملسل و لسا   لسوم اليقينسي ال لسح ثوسا إ مسن وارطاد اسا أ السى يقسع ادثوسا  اس ع

 للم لمسو ميساير ا جسا  ففسي مسس قر  يسر ق ساع  سو الملسري وارياد الق ساع ن  دإ
 فالسلو سنوا  اوط فوا  لمجرو اليقيني ال لح و  قأ القوت ( ن  لىإ ذ و  ال ليا واريواد
  يسر ا  مسات السى لقيامسه شسيع   يفيسو ود ظسن مجسرو  سو منسه والس ظلح راالقسر  لسوور وسين

 .65)اليه ي مت وليت ان ناشئ

                                                           
63
، نقلا  عن ;==6->-=ق تارٌخ79لسنة 6;78المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقمحكم صادر عن  

 .66;عبد العزٌز خلٌفة، دعوى إلغاء القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، مرجع سابق، 
64
 .67;، صعبد العزٌز خلٌفة، دعوى إلغاء القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة، مرجع سابق 
65
، نقلا  ماهر أبو 0>=6-66-67تارٌخ >:6عن المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً الطعن رقم حكم صادر 

 .896العٌنٌن، ، دعوى الإلغاء أمام القضاء الإداري، مرجع سابق، ص
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 ن  يملسن دناقسر  وارياد الق ساع في سا يسرم خسرم  وسسادت إلسى جانس   سذ  الوسسادت يوجسو
 ي ر  ال ي دناالقر  من و ير ا الش اوطل دناالقر  و ذ  اليقينين ال لح قياح الى اور ا يس وت

 .66وارياد القا ي ل قوير ي ا    و ا خذا 
 

 :الخاتمة
ن فقسو ا جسه الق ساع ادواري وم سارض   الى الر ح من اخ لف الموقف الفق ي ما وين مهيو  

السسى ا خسسذ ونظريسسو ال لسسح اليقينسسي و ر يسس  الن سساد  القانونيسسو السسى السسح لسسا   الشسس ن مسسن 
لسا   يومسا  السى السح  60 يل رو الواوم شلل  فيما إذا  وين للق اع م ي  لثر مسن 

ن لنا لمسنا ا جا ا  ق اديا  لوم مجلس الوولو الفرنسسي ن سو  الش ن وون  ن يوارو للط ن وا 
وو سسسو وراسسسس نا خللسسسنا إلسسسى جملسسسو مسسسن الن سسساد   ن جسسسر نظريسسسو ال لسسسح اليقينسسسي للسسسالا ال وليسسس 

 وال وليا  ال ي نجمل ا والآ ي:

 أولًا: النتائج:

لنع الق اع ادواري لوسيلو من  و ال لح اليقيني نظريو ق اديو  ينظري  و     -1 
مي او الط ن  للا لنقطو لووع و  الش ن من وسادت ال لح والقرار ادواري إلى لا  

 .وادلياع

نظريو ال لح اليقيني قوود  من جميع الفق اع  يل انقسح الفقه إلى ما وين  لح  لأَ -2
 .  يانا   جه إلى ال و من  طويق امهيو وم ارض ل ا و  ى الق اع ادواري ا   

نظرا  لخطورط النشر وادالن  وسيلو ال لح اليقيني وسيلو إ افيو إلى جان   و     -3
 .ر   الى ال لح اليقيني ط شروط لياو  الق اع ادواري  فقو و ع نن ادج ا

                                                           
 .169ص ساوأن مرجع ادوارين والقرار اليقيني ال لح فوزين م مو .و 66
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ا  ال لس وجميع طرأ ادثوا  وسيطو  قوت إثوقرينو قرينو ال لح اليقيني   و     -4
 .اس ناوا  لما  قومه ادوارط من  ولو وورا ين في إثوا  ايل   القا ي وورا  م ما  

ت في نفاذ القرارا  ادواريو و أ ي ر   الى نظريو ال لح اليقيني ثثار قانونيو   مث  -5
 إذا ورو الواوم شلل   الط ن وواوم ادلياع ووع سريان مي او ل ا  الش ن و 

 .يقينييوما  من  لوت ال لح ال 60قوم  خارج نطاأ الموط و ي

 ثانياً: التوصيات:

يوسسسو  و سسسا ي لوسسسسيلو لل لسسسح وسسسالقرار ادواري  يسسسل  طويسسسأ نظريسسسو ال لسسسح اليقينسسسالسسسى نهلسسسو -1
 نظيم سسسا  شسسسري ا   سسسسوط لل مسسست السسسى مي سسساو الط سسسن وادليسسساع ولسسسذل  نسسسواو المشسسسرع السسسسوري 

واسسوح  ونلسسوص لسسري و نسسيال لسسح اليقي شسسروط  طويسسأيلفسست   ويسسو  والنشسسر واداسسلن ومسسا
 .للقا ي ادواري  ر  ا مر للسلطو ال قويريو المطلقو

ولي الق اع ادواري وال شوو في ال  قأ من شروط إثوا  ال لح اليقينسي   سى ي ر س  ن  -2
 الن اد  الى  لوت  ذا ال لح ود سيما إذا لان ي ر   الى ال لح رو الواوم شلل .

 إثوا سه جساز  لونسه اليقينسي ال لسح   قسأ إثوسا  فسي ال شسووإلسى نسواو الق ساع ادواري  -3
 .ادثوا  طرأ ولافو

في سسسا شسسسرة  سسسذ  النظريسسسو مسسسن  يسسسل الم سسسمون  نسسسواو  خيسسسرا  إلسسسى اقسسسو نسسسووط الميسسسو يسسس ح  -4
 ر   اليه. والشروط وطرأ ادثوا  وور القا ي ادواري و خيرا  الن اد  ال ي  
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 :قائمة المراجع
 الكتب العامة والمتخصصة: أولًا:

ن النظريو ال امسو للقسرارا  ادواريسو وراسسو مقارنسو فسي ال شسريع والفقسه ورويش سني -1
 .2020 ا  الثاللن الطو و ا ولىن ن الللق اع الفرنسي والملري واللوي ي وا

                       .2007طنر  القسا نالقانونيسو الل س  وارن ادليساع اسومن وم مسو الف ساة اوسو خالسو-2
ق سسساع ادليسسسساع   سسسسمان للمسسسساواط و مايسسسسو المشسسسسروايو ن  رم سسسان م مسسسسو وطسسسسيرن -3

الن  سسسسو ال رويسسسسون القسسسسا رطن  وراسسسسسو   لسسسسيليو فسسسسي نظسسسسح الق سسسساع ادواري المقسسسسارنن وار
ال امسسسو  وسسسليمان الطمسساوين النظريسس -4                                     .2006

 .2006وار الفلر ال روين القا رطن ن 7لقرارا  ادواريون الطو و ل

ليسسساعن وار الفلسسسر سسسسليمان الطمسسساوين الق سسساع ادوارين الل سسسا  ا وتن ق سسساع اد -5 
                           ال روين القا رط.

المجلسو ل  ومقارنسا ن الق سايا ادواريسون اوو ادله الخسانين القسانون ادواري المسا  وامس-6
3. 

  امنشسور  للأثوسا ن المسوني القسانون شسرة فسي الوسسيط السسن ورين أاالسرز  اوسو -7
 .1998 لونانن ال قوقيون ال لوي

 ادوارين وار الفلر الجام ين القا رط. الق اع  ماح ادثوا  خليفون ال زيز اوو -8

إليسسسساع القسسسسرار ادواري فسسسسي ق سسسساع مجلسسسسس اوسسسسوال زيز اوسسسسو المسسسسن ح خليفسسسسون واسسسسوم -9
 .2004منش ط الم ارفن ادسلنوريون الوولون

 .1996يونين الق اع ادوارين طو و اوو اليني وس-10
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اوواط طلوون القانون ادواري  الرقاوسو الق ساديو السى  امسات ادوارط ن منشسورا   -11
 .2017-2016جام و ومشأن 

ادليسسساع  مسسساح الق سسساع ادوارين الل سسسا  ا وتن وار مسسسا ر  وسسسو ال ينسسسينن واسسسوم  -12
 .1996الل   القانونيون لونانن 

الن  سسسو  م مسسسو  نسسسس ج فسسسرن الوسسسسيط فسسسي القسسسانون ال سسساح  الق سسساع ادوارين وار-13
 .1987ال رويون القا رطن 

و ن لليسسو ال قسسوأن جام سسو م مسسو السسسنارين نفسساذ القسسرارا  ادواريسسو  وراسسسو مقارنسس -14
 .القا رط

م سسسن  سسسين  سسافظن موقسسف مجلسسس الوولسسو الملسسري مسسن نظريسسو ال لسسح اليقينسسي  -15
 .  ليو ال قوأن جام و الزقازيأن ملروشروط  طويق ان ل

 ادسسلنوريون الجويسوطن الجام سو وار ادثوسا ن قسانون منلسورن  سسين م مسو-16
2004. 

الن  سسسسسو م مسسسسسو فسسسسسوزين ال لسسسسسح اليقينسسسسسي وسسسسسالقرار ادوارين الطو سسسسسو ا ولسسسسسىن وار  -17
 .2008ال رويون القا رطن 

م مسسسسسسو فسسسسسسهاو اوسسسسسسو الواسسسسسسسط ن القسسسسسسرار ادواري   ال  ريسسسسسسفن والمقومسسسسسسا ن النفسسسسسساذ  -18
 .2005ادسلنوريونوار الجام و الجويوطن   نوادنق اع

 .1985م موو  لمين القرار ادوارين وار اد  او ال روي للطوااون القا رطن  -19

اسسسالح الل سسسا ن ن 2ملسسسطفى لمسسسات ولسسسفين إجسسسراعا  الق سسساع ادوارين الطو سسسو-20
 .1978القا رطن ملرن
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 العممية:الرسائل -ثانياً 
زين  الي لامتن ال لح اليقيني في القرار ادوارين رسسالو ماجسس يرن جام سو واوستن -1

 .2019ال راأن 

وراسسسسو مقارنسسسو ن السسسي  سسسسين م مسسسو ال لفسسسين نظريسسسو ادثوسسسا  فسسسي واسسسوم ادليسسساع  -2
 .2013رسالو ول ورا ن جام و ومشأن لليو ال قوأن 

 :الأبحاث والمجلاتثالثاً: 
و سل منشسور فسي ن  ادواري والق ساع هالفق في اليقيني حلال  نظريوالزويوين  وخال -1
 .2007ن 1ل وون ا34لوالمج ننا رو جام ونن والقانو  الشري و لوحا رسا او ولمج

ا ع إثوا  ال لح اليقينين و ل منشور في مجلو لليسو ال رويسو زين  الي لماتن  -2
 .2019ن جام و واوتن ال راأن 43 ووا ساسيو لل لوح ال روويو وادنسانيون ال

ال سسسسينين وور ال لسسسح اليقينسسسي فسسسي ادثوسسسا   مسسساح الق سسساع ادوارين و سسسل لسسساوأ  -3
ن ال سسراأن 42ن ال سسوو12منشسسور فسسي مجلسسو اللوفسسو لل لسسوح القانونيسسو والسياسسسيون المجلسسو

2019. 

 ا رونسي ادواري الق ساع فسي ادلل رونسي اليقينسي ال لسحلفاع م مو السويلميينن  -4
يسسأن و سسل منشسسور فسسي مجلسسو جام سسو الزي ونسسو ا رونيسسو للوراسسسا  وال طو النظريسسو وسسين

 .2021ن 2ن ال وو2رونن المجلوالقانونيون ا 

 ادوارين القسانون  فسأ مسن اليقينسي ال لسح نظريسو  خ فسي ال زيسز الجو رين ست اوو -5
 .2008 – 3 ال وو ملرن في الم امين نقاوو ان  لور الم اماطن مجلو
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فيلت اوو ال افظ الشواولون نظريو ال لح اليقيني في ق ساع م لمسو ال سوت ال ليسا  -6
ا رونيون و ل منشور في مجلو وفا ر السياسو والقانونن ال وو ال اسسعن جام سو ال لسوح 

 .2013يو ال الميون ا روننن ادسلم

م مسسو ايسسسى خروسسوطن النظسساح القسسانوني لنظريسسو ال لسسح اليقينسسي فسسي ال سسراأ  وراسسسو  -7
ن 1ومقارنسسسسو ن و سسسسل منشسسسسور فسسسسي مجلسسسسو ميسسسسسان للوراسسسسسا  القانونيسسسسو المقارنسسسسون المجلسسسس

 .2022ن جام و ميسانن ال راأن 8ال وو

 شاح  امسو اللساسسوون مسوم  ونسي الق ساع ادواري ا رونسي لنظريسو ال لسح اليقينسي  -8
 سسسل منشسسسور فسسسي مجلسسسو القسسسانون الوسسسس وري وال لسسسوح ادواريسسسون ال سسسوو و وراسسسسو مقارنسسسو ن 

 .2019نين جام و زي ونو ا رونيون الثا

 
 الأحكام القضائية:رابعاً: 
 .1966 ل احال ليا السوريو  لاح اللاورط ان الم لمو ادواريو مجمواو ا -1

ملسسسواة الم سسساينين موسسساو  الق سسساع ادوارين اج  سسساوا  الم لمسسسو ادواريسسسو ال ليسسسا -2
 .2000إلى  1959حااالسوريو من 

 
 :المواقع عبر الأنترنتخامساً: 
 اوسو امسرو القا سي و قسويح  رجمسو الفرنسسين الوولسو مجلس ق اع في المس  ول-1

 :                  ادلل رونسي الموقسع السى منشسور ن 2017 ادوتن ال سوو ال لسيحن
                                                    www.legifrance.gouv.fr

    

  

http://www.legifrance.gouv.fr/
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 المراجع الأجنبية:: سادساً 
O dent (R), waline (M), et verdier (M), Tome I, op. cit., p20. -1 

2-Rene chapus; dorit du contentieux administrative, 7,ed,1997. 

  3- Charles Debbasch , Contentieux Admanastratif ,dalloz , 

Paris , 1970.  
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مبدأ التناسب ورقابة القضاء صليه في القرارات 
 الإدارية

 جامعة دمشق –كلية الحقوق  –الباحثة: ندى يونس جبور
 

 الممخص
ساىـ القضاء الإداري ممثلًا بمجالس الدولة في ميمة وضع قواعد القانوف الإداري، 

الإدارة وحقوؽ الأفراد، وصياغة أحكامو ونظرياتو وتطويرىا بما يكفؿ التوفيؽ بيف حاجات 
وذلؾ في العديد مف الدوؿ، كما أخذ عمى عاتقو أف يقوـ ببسط رقابتو عمى سمطة الإدارة 
مف خلاؿ تكريسو لعدد مف المبادئ التي لا يجوز للإدارة الخروج عنيا، حيث يعتبر مبدأ 

أىـ المزايا  اسب مف المواضيع التي أثارت جدلًا قضائياً وفقيياً واسعاً، فيو يعتبر مفالتن
فّ مف شأف بسط الرقابة القضائية عمى  الممنوحة للإدارة عند ممارسة سمطتيا التقديرية، وا 
ىذا العنصر التقديري أف يغؿّ يد الإدارة، وبذلؾ يساىـ القضاء بحماية حقوؽ الأفراد 
وحرياتيـ في المجتمع، لذا ذىبت ىذه الدراسة إلى بياف مفيوـ مبدأ التناسب وعلاقتو 

كاف القرار الإداري مع بياف تطور الرقابة القضائية، وأخيراً تطبيقات مبدأ التناسب بأر 
 القضائية التي مف أبرزىا نظرية الخطأ الظاىر، ونظرية الموازنة بيف المنافع والأضرار.

 ، القرار الإداري.الموازنة، عنصر السببمبدأ التناسب،  الكممات المفتاحية:
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The Principle of Proportionity and its 
judicialoversight in administrative decisions. 

 

Abstract 

The administrative judiciary represented by state councils has 

contributed to the task of establishing the rules of 

administrative law formulating its provision and theories and 

developing them in a way that ensures reconciliation between 

the needs of administration and the rights of individuals in 

many countries, it has also taken upon itself to extend its 

control over the authority of administration by devoting a 

number of principles that the administration may not deviate 

from it, as the principle of proportionality is considered one of 

the topics that has sparked widespread judicial and 

jurisprudential controversy. It is considered one of the most 

important advantages granted to the administration when 

exercising its discretionary authority. Extending judicial 

oversight over this discretionary element would tie the hand of 

the administration, and thus the judiciary contributes to 

protecting the rights and freedoms of individuals in society. 

Therefore this study went to explain the concept of the 

principle of proportionality and its relationship to the pillars of 

administrative decision, while explaining the development of 

judicial oversight, and finally the applications of the judicial 

principle of proportionality, the most prominent of which are 

the theory of apparent error and the theory of balancing 

between benefits and harms. 

Keywords: the principle of proportionality, budget, the cause 

element, administrative decision. 
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 :مةالمقد

تعد السمطة التقديرية مف أىـ الوسائؿ القانونية، التي تتمتع بيا الإدارة، ويقرّ القانوف ليا 
عف مكانتيا باعتبارىا السمطة التنفيذية في الدولة، واليدؼ المعبرة الحؽ في اتخاذ قراراتيا 

ف الأساسي للأعماؿ الإدارية ىو تحقيؽ المصمحة العامة وليس مجرد ممارسة السمطة، لك
مف المحتمؿ أف تتعسؼ الإدارة في استعماؿ سمطتيا، وقد يترتب عمى ذلؾ ضرر للأفراد 
أو بمعنى آخر قد يخرج تصرفيا عف اليدؼ الأساسي ألا وىو كما ذكرنا تحقيؽ الصالح 
العاـ، مف ىنا بدت ضرورة العمؿ عمى تنظيـ الرقابة المجدية والفعالة وفرضيا عمى 

يا الإدارية الصادرة عف سمطتيا التقديرية، وذلؾ لضماف عدـ أعماؿ الإدارة خاصة قرارات
خروجيا عف أحكاـ القانوف المنظمة لاختصاصاتيا وأعماليا، فاليدؼ مف تطور الرقابة 
عمى أعماؿ الإدارة كاف التوسع في نطاؽ المشروعية والتضييؽ مف نطاؽ السمطة 

الأفراد مف ناحية، وتمكيف الإدارة  بيف حماية حقوؽالتقديرية للإدارة بقصد كفالة الموازنة 
مف تحقيؽ أغراضيا مف ناحية أخرى، فيذا التوازف يمثؿ المشكمة الأساسية في القانوف 
الإداري بحسب أف نقطة التوازف ىذه ليست ثابتة بؿ متحركة دائماً يحركيا القاضي 

 . 1وحياة الأفرادالإداري متأثراً بكؿ العوامؿ والاعتبارات القانونية والعممية والسياسية 

اتسعت رقابة القاضي الإداري لتشمؿ الرقابة عمى أىمية وخطورة الوقائع أو ما يعرؼ 
بالرقابة عمى الملاءمة، التي كانت محظورة عمى القاضي الإداري سابقاً، فبدأت بالرقابة 
عمى قرارات الضبط الإداري والقرارات التأديبية لتتوسع وتشمؿ كؿ القرارات الإدارية، 
ويمكف القوؿ أف القاضي الإداري ابتدع رقابة فريدة أوقعيا عمى الوقائع بحسب أىميتيا 
ومدى خطورتيا ومدى تناسبيا وتبريرىا مع القرار الإداري الذي أصدرتو وىو ما أطمؽ 

                                                           
1
أحمد، عبد المقصود توفٌق، الرقابة القضائٌة على التناسب فً القرار الإداري)دراسة تطبٌقٌة مقارنة(  

ً ف فً الفقه والقضاء الإداري الفرنسً والمصري، بحث منشور فً المجلة القانونٌة) مجلة متخصصة

 .4141الدراسات والبحوث القانونٌة(، ص: 
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، والمقصود بفكرة التناسب ىو 2عميو القاضي الإداري الفرنسي مسمّى "رقابة التناسب"
السبب)الواقعة( وعنصر المحؿ)النتيجة( في القرار الإداري، إيجاد تناسب بيف عنصر 

حيث تعدّ رقابة التناسب عمى القرارات الإدارية مف المواضيع المستحدثة، حيث ينبغي 
عمى الإدارة عند إصدار قراراتيا أف تكوف متفقة مع القانوف مف جية، ومتناسبة مع الحالة 

 الواقعية مف جية أخرى.
سيتـ استعراض مبدأ التناسب في القرارات الإدارية وأساسو  ومف خلاؿ ىذا البحث

القانوني، وعلاقتو بأركاف القرار الإداري، ومف ثّـ تسميط الضوء عمى تجارب القضاء 
 المصري والفرنسي.
 مشكمة الدراسة:

تقوـ فكرة التناسب عمى ما تتمتع بو الإدارة مف سمطة تقديرية في ممارسة نشاطيا 
دعيا المشرّع لمواجية ىذه السمطة، حيث تقوـ فكرة التناسب عمى أف الإداري، فقد ابت

يكوف ىناؾ توازف بيف عنصر السبب وعنصر المحؿ في القرار الإداري، حيث لا زالت 
ىذه الفكرة أو يمكف القوؿ ىذه النظرية تتسـ بالغموض في بعض جوانبيا، مما يصعب 

خلاؿ ىذه الدراسة سنحاوؿ الإجابة  معو تحديد مفيوميا ومجاليا وتقنياتيا، لذلؾ ومف
عمى العديد مف التساؤلات فيما يتعمؽ بموضوع التناسب في القرارات الإدارية مف خلاؿ 

، ومف ىنا ستتفرع ىذه والكشؼ عف عناصره وأساسو القانوني السعي لفيـ مبدأ التناسب
 الدراسة إلى عدة تساؤلات نجيب عمييا بشكؿ تفصيمي:

 التناسب في القرارات الإدارية؟.ما المقصود بمبدأ  .1
 ما العلاقة بيف التناسب وأركاف القرار الإداري؟. .2
 كيؼ ظيرت الرقابة عمى التناسب في القرارات الإدارية؟. .3
 ما التقنيات المتبعة في فرض الرقابة عمى التناسب في القرارات الإدارية؟. .4

                                                           
2

، مبدأ التناسب ورقابة القضاء علٌه فً القرارات الإدارٌة)دراسة 1211مصلح، المنتهى غسان، 

 .41مقارنة(، جامعة قطر، ص: 
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 هدف الدراسة:
تيدؼ ىذه الدراسة إلى الوقوؼ عمى مبدأ التناسب في القرارات الإدارية، ومحاولة فيمو 
والوقوؼ عمى علاقتو بأركاف القرار الإداري، مع التأكيد عمى أىميتو كمبدأ لا بدّ لممشرّع 
عطائو الاىتماـ اللازـ كونو مف المبادئ اليامة ذات الأثر عمى  مف إظيار أىميتو وا 

 رية.القرارات الإدا
 أهمية الدراسة:

تعد رقابة التناسب مف المواضيع المستحدثة فينبغي عمى الإدارة عند إصدارىا لقراراتيا 
أف تكوف متفقة مع القانوف مف جانب أوؿ، ومتناسبة مع الحالة الواقعية مف جانب ثاف، 

أىمية  وألا تتعسؼ في استعماؿ سمطتيا التقديرية التي منحيا إياىا المشرع، ومف ىنا تبرز
مبدأ التناسب في تحقيؽ التوازف بيف السبب والنتيجة، أي إيجاد تناسب بيف عنصر السبب 

وعنصر المحؿ )النتيجة( في القرار الإداري، والمتمثؿ في تقدير الواقعة ومدى  )الواقعة(
 تبريرىا في القرار الذي أصدرتو الإدارة.

 منهجية الدراسة: 
التحميمي مف خلاؿ تفسير وتحميؿ كؿ ما يتعمؽ بمبدأ تعتمد ىذه الدراسة عمى المنيج 

التناسب ابتداء مف مفيومو والرقابة عميو، وانتياء بالتطبيقات القضائية في الرقابة عميو 
 في مجاؿ القرارات الإدارية.

 هيكمية الدراسة:
تقسـ ىذه الدراسة إلى مبحثيف: الأوؿ منيما يوّضح ماىية مبدأ التناسب، ومفيومو، 

تو بأركاف القرار الإداري بالإضافة إلى الرقابة عمو ىذا المبدأ وتطورىا، والثاني يبيّف وعلاق
أوجو الرقابة القضائية عمى مبدأ التناسب مف خلاؿ نظريتي الخطأ الظاىر، ونظرية 

 الموازنة بيف المنافع والأضرار. 
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 المبحث الأول: ماهية مبدأ التناسب في القرارات الإدارية.
رقابة التناسب ىي رقابة تنفذ إلى عمؽ التقدير، إذ تتطمب درجة دقيقة مف  لا شؾّ أف

التناسب بيف القرار والحالة التي يطبؽ عمييا، ما يعدـ كؿ سمطة أو حرية للإدارة في 
التقدير، وذلؾ ما يشكّؿ في واقع الأمر جوىر السمطة التقديرية وحرية الملاءمة التي تتمتع 

اؿ، والتي يفترض أف يكوف ليا قدر مف الحرية، حيث ارتأى بيا الإدارة في ىذا المج
المشرّع أف يترؾ ليا ىذا القدر مف الحرية، بغية المحافظة عمى النظاـ العاـ وتحقيؽ 

 .3المصمحة العامة
إفّ التناسب يعتبر فكرة أساسية مف أفكار القانوف الإداري، خاصة أنّو يمكف تحمييا إلى 

الصادرة مف جانب الإدارة، والحالة الواقعية التي ينصبّ ثلاث عناصر، وىي القرارات 
عمييا فحوى القرار، والغاية المستيدفة مف ورائو، الأمر الذي يجعؿ ىذه الفكرة تمتد لتشمؿ 
مياديف كثيرة ورئيسة إف لـ نقؿ محورية في القضاء الإداري منيا العقوبات التأديبية ومدى 

، أيضاً قرارات الضبط الإداري، وقرارات نزع الممكية تناسبيا مع المخالفة المراد إيقاعيا
 .4العامة

لذلؾ مف خلاؿ ىذا المبحث سيتـ شرح المقصود بمبدأ التناسب وعلاقتو بأركاف القرار 
 الإداري، بالإضافة إلى تطور الرقابة عميو.

 أولًا: مفهوم مبدأ التناسب:
ة لعلاقة منطقية متسقة تربط في القانوف العاـ أو في القانوف الإداري ىو صفالتناسب 

بيف عنصريف أو أكثر مف عناصر القرار الإداري أو العمؿ القانوني العاـ بحيث يتعيف 
 .5عمى مصدر القرار الإداري عدـ إغفالو أو الخروج عميو نزولًا عمى دواعي المشروعية

                                                           
3

، الجزء الثانً، ص: ، موسوعة القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة1242عكاشة، حمدي ٌاسٌن، 

121. 
4

 .9المنتهى غسان، مرجع سابق، ص: مصلح، 
5

 .4141أحمد، عبد المقصود توفٌق، مرجع سابق، ص: 
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موجبيا عرّؼ البعض رقابة التناسب أنيا امتياز بيد القاضي الإداري ابتكرىا ليراقب ب
السمطة التقديرية للإدارة بغية الحدّ مف ىذه السمطة وضبطيا بالقدر الممكف ضمف حدود 

 .6المنطؽ والمعقوؿ مف أجؿ التوفيؽ بيف المصالح المتناقضة والمحمية قانوناً 
وذىب بعض مف الفقو في تعريفيـ لمتناسب بأنّو: "التناسب بيف الإجراء المتخذ مع سبب 

، وذىب الفقيو 7و تناسب في أحد جوانب القرار الإداري، وليس جميعيا"القرار الإداري، وى
الفرنسي ىوريو في تعريفو لمتناسب بأفّ:" التناسب يعتبر موضوع حيوي ولو أىميتو الكبرى 
في القضاء الإداري، فيو يعبّر عف السمطة التقديرية، والتي تكمف في سمطة الإدارة بتقدير 

، في حيف عرّفو 8التناسب بيف الإجراء وسبب القرار الإداري ملاءمة الإجراءات بأف يتحقؽ
VEDEL   عمى أنو:" ذلؾ السموؾ الذي تمتزـ الإدارة بموجبو ألا تفرض عمى الأفراد أعباء

 .9أو أضرار أكثر مما تطمبو المحافظة عمى المصمحة العامة المنوط بيا تحقيقيا"
نلاحظ أنيـ لـ يستقروا عمى تعريؼ ومف خلاؿ استعراض ىذه التعاريؼ حوؿ التناسب 

واضح وجامع لمتناسب، لكنيـ استقروا عمى أمريف الأوؿ: جميعيـ ربطوا بيف محؿ القرار 
الإداري والسبب أمّا الثاني: فجميعيـ اتفقوا عمى ضرورة وجود توازف بيف عنصر السبب 

 والمحؿ في القرار الإداري.
مبدأ التناسب بأنو:" تحقيؽ التوازف بيف لذلؾ ترى الباحثة أنو يمكف اختصار تعريؼ ل

، وذلؾ في سبيؿ خمؽ نوع عنصري القرار الإداري )السبب والمحؿ( وفقاً لوقائع كؿ حالة
 ".مف التوازف بيف المشروعية والسمطة التقديرية للإدارة

  
                                                           

6
، رقابة التناسب فً اجتهاد القضاء الإداري دراسة مقارنة بٌن لبنان وفرنسا 1221جمال، حنان، 

 . 11رسالة بحثٌة، كلٌة الحقوق، الجامعة الإسلامٌة، لبنان، ص: 
7

، الرقابة القضائٌة على التناسب فً القرار الإداري، رسالة 4919 الزهٌري، محمد فرٌد سلٌمان،

 .12للحصول على درجة الدكتوراه، ص: 
8

، رقابة القضاء على المشروعٌة الداخلٌة لأعمال الضبط الإداري دراسة 4919الدقدوقً، حلمً، 

 .  244مقارنة بٌن فرنسا ومصر والشرٌعة الإسلامٌة، الإسكندرٌة، دار المطبوعات الجامعٌة، ص: 
9

سة مقارنة، ، الرقابة القضائٌة على التناسب فً القرار الإداري، درا1244أبو دان، ماٌا محمد نزار، 

 .42الطبعة الأولى، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان، ص: 
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 ثانياً: علاقة التناسب بأركان القرار الإداري:
داخمية وخارجية وبدوف شؾّ إفّ مبدأ التناسب مف المسمّـ بو أف القرار الإداري لو أركاف 

أف يرتبط بأركاف القرار الخارجية، كالاختصاص والإجراءات والشكؿ، حيث ليس مف شأنو 
نّما  إفّ المشرّع قد حسـ تمؾ الأركاف، وجعؿ الإدارة مقيدة بما ورد في نصوص القانوف، وا 

لأركاف الداخمية لمقرار الإداري نشأ الاختلاؼ بيف الفقو حوؿ مدى ارتباط مبدأ التناسب با
 وىي السبب، والمحؿ، والغاية، وىذا ما سنتطرؽ إليو تباعاً، وعمى النحو الآتي:

 _ التناسب وركن السبب:1
السبب عمى أنو العنصر الأوؿ لمقرار، أي السابقة  BONNARDعرؼ الفقيو الفرنسي 

 .10التي تتقدمو وتثيره، وتكوف سبب وجوده
أركاف القرار الإداري، فيو الحالة الواقعية أو القانونية التي تتّـ بعيداً فالسبب ركف مف 

، وعيب السبب يعرّؼ بأنّو عدـ المشروعية 11عف الإدارة ، فتوحي إلييا باتخاذ قراراتيا
الذي يمحؽ بالقرار الإداري في سببو، بأف يكوف غير موجود مادياً، أو قانونياً، أو غير 

 .12استند إليومتناسب مع القرار الذي 
طالما كاف قضاء مجمس الدولة الفرنسي متردداً حوؿ تكريس حؽ القضاء الإداري في 
مراقبة مادية الوقائع، نظراً لما في ذلؾ مف عيوب كإعادة مراقبة الوقائع التي راقبتيا مسبقاً 

لة، الإدارة قبؿ إصدارىا لقرارىا، وتيميش مبدأ أساسي تقوـ عميو المؤسسات العامة في الدو 
وىو مبدأ الفصؿ بيف السمطات، وىو الأمر الذي جعؿ القضاء الفرنسي يرفض ىذا النوع 
مف الرقابة، حتى بداية العقد الأوؿ مف القرف العشريف عندما لبث أف باشر رقابتو عمى 
ىذه الوقائع، واضعاً بذلؾ حدّاً لمطمؽ حرية الإدارة، لذلؾ نجد أف الفقيو الفرنسي 

                                                           
10

 .42أبو دان، ماٌا، مرجع سابق، ص: 
11

، نظرٌة انعدام التصرفات القانونٌة وتطبٌقها على القرارات الإدارٌة، مجلة 4994الجرف، طعٌمة، 

 . 419العلوم الإدارٌة، العدد الأول، ص: 
12

ضاء الإداري، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، الطبعة الأولى، ، قانون الق1229سٌن، عثمان، ح

 . 41-41ص: 
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Pecteau إذا كاف القرف التاسع عشر ىو عصر الإطلاؽ بالنسبة لسمطات  ذىب لمقوؿ
وقد تحققت ىذه الرقابة في حكـ ، 13الإدارة، قإف القرف العشريف ىو عصر تقييدىا

CAMINO  الذي تتمخص وقائعو في أنو تّـ وقؼ الدكتور كامينو عمدة ىنداي بقرار مف
، وذلؾ مف جية أنو لـ يسير عمى وقار موكب جنازة كاف يشارؾ  المدير، ثّـ عزؿ بمرسوـ
فيو، فقد أخد عميو أنو أدخؿ التابوت مف ثغرة في الحائط المحيط بالمقبرة ثـ أمر بحفر 

لممتوفي، ومف جية أخرى لأنو وجو إىانات معينة ضدّ جية  حفرة غير كافية ليبيف احتقاره
إسعاؼ خاص، وقد ألغى مجمس الدولة الفرنسي بناء عمى طعف المذكور الوقؼ والعزؿ 
لأف السبب الأوؿ غير صحيح مف الناحية المادية، والسبب الثاني يستند إلى وقائع لا 

 .14تكوّف خطأ تأديبي
 لموقائع فقد سمؾ مجمس الدولة الفرنسيكييؼ القانوني أمّا فيما يتعمؽ بالرقابة عمى الت

، والذي تدور وقائعو  Gomelإلى بسط ىذا النوع مف الرقابة مف خلاؿ الحكـ الشيير 
تأسيساً عمى أفّ  Beauveauحوؿ رفض الإدارة منح الترخيص بالبناء لأحدىـ في ميداف 

 أف المجمس ألغى ذلؾ القرار بعدما ىذا الميداف يعدّ أثرياً، ولا بدّ مف المحافظة عميو، إلا
( مف القانوف الصادر في 118اتضح لو أف ذلؾ الميداف لا يعدّ أثرياً إعمالًا لنص المادة )

، والتي تعطي لممدير حؽ رفض التصريح في البناء 1911الثالث عشر مف حزيراف عاـ 
 .15في الحالات التي يؤدي فييا البناء إلى الإضرار بموقع أثري

إفّ رقابة القضاء عمى عدـ التناسب في القرار الإداري ىي نب مف الفقو لمقوؿ: ذىب جا
في حقيقة الأمر رقابة عمى السبب، تتجسد في صورتيا القصوى، والتي تتضمف تحقؽ 

، ويمكف 16القضاء مف أىمية الحالة الواقعية وخطورتيا، ومدى التناسب بينيا وبيف النتيجة
                                                           

13
، مسؤولٌة الإدارة عن أوجه بطلان السبب والغاٌة فً القرار 1241بطٌخ، منى رمضان، 

 .99الإداري)دراسة مقارنة(، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ص: 
14
 مجلة التراث، جامعة زٌان عاشور، لإدارٌة ،فً القرارات ا مبدأ التناسب ،1241 نسٌمة، عطار، 

 .491ص: 
15

 .11مصلح، المنتهى غسان، مرجع سابق، ص: 
16

 .11أبو دان، ماٌا محمد، مرجع سابق، ص: 
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إلى ثلاث درجات وىي رقابة الوجود المادي لموقائع، ورقابة القوؿ أف ىذه الرقابة تقسـ 
التكييؼ القانوني لموقائع، بالإضافة إلى رقابة تقدير أىمية السبب إلى جانب مادية الوقائع 

 وتكييفيا القانوني.
 التناسب وركن الغاية: -2

شر الذي الغاية أو اليدؼ مف القرارات الإدارية ىي الأثر البعيد والنيائي وغير المبا
 يستيدفو متخذ القرار الإداري، وأىداؼ ىذا الأخير تدور حوؿ تحقيؽ المصمحة العامة.

وعميو فيكوف القرار مشوب بعيب الغاية، أو بعيب الانحراؼ، أو إساءة استعماؿ السمطة، 
جت إذا ىدفت الإدارة بإصدارىا القرار تحقيؽ مصمحة بعيدة عف المصمحة العامة، أو خر 

 .17ص الأىداؼعف مبدأ تخصي
ذىب اتجاه مف الفقو لمقوؿ: أفّ التناسب مرتبط بركف الغاية، وأفّ عيب عدـ التناسب ىو 
عيب مف عيوبو، وأقاموا حجتيـ عمى أساس أفّ السبيؿ الوحيد لمطعف في القرار المشوب 
بعدـ تناسب ظاىر عف طريؽ إثبات الانحراؼ باعتباره أفّ الإدارة خرجت عف حدود 

 .18يريةالسمطة التقد
كذلؾ يعدّ عدـ التناسب بيف السبب والجزاء المتخذ قد تكوف قرينة عمى الانحراؼ 
بالسمطة، وأف القرار التأديبي الصادر مف الإدارة متى كاف غير متناسب بيف درجة خطورة 
الذنب الإداري وبيف نوع الجزاء ومقداره دليؿ عمى الانحراؼ بالسمطة، مما يترتب عمى 

 و لعدـ المشروعية. ذلؾ ضرورة إلغائ
 

  

                                                           
17
، دار الفكر العربً، 1229الطماوي، سلٌمان محمد، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، طبعة عام  

 .191القاهرة، ص: 
18

، ي، سلٌمان محمد، نظرٌة التعسف فً استعمال السلطة، الانحراف بالسلطة )دراسة مقارنة(الطماو

 .111ص: 
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 التناسب وركن المحل:  -3

يقصد بركف المحؿ الأثر القانوني الذي يترتب عميو القرار الإداري مباشرة، عمى أف 
يكوف ىذا الأثر مطابقاً لمقانوف، وعميو يكوف القرار مشوباً بعيب المحؿ في الأحواؿ 

 التالية:

 .الامتناع العمدي عف تنفيذ القانوف 

  تنفيذ القانوف نتيجة الجيؿ بصدوره أو الجيؿ بأحكامو.الامتناع عف 

  الخطأ في تفسير القانوف، ويكوف ذلؾ بإعطائو معنى غير الذي قصده
 .19المشرع

وقد اتجو جانب مف الفقو لمقوؿ: إفّ عيب عـ التناسب مرتبط ارتباطاً وثيقاً بركف المحؿ، 
ب مف الفقو في حججيـ إلى أفّ فيو يعدّ مف عيوب محالفة القانوف، وقد استند ىذا الجان

المشرع قد وضع عدد مف الجزاءات وليس جزاءً واحداً، مما يجب عمى الإدارة أف تختار 
 .20الجزاء المناسب لممخالفة المرتكبة بصدؽ

في النياية نجد أف رأي الفقياء قد اختمؼ فيما يتعمؽ بالعلاقة بيف التناسب وأركاف القرار 
ي ذلؾ، لذلؾ ومف وجية نظر الباحثة الشخصية فإنو لا شؾّ الإداري، ولكؿ منيـ حجتو ف

بأف التناسب لو علاقة بأركاف القرار الإداري ككؿ، وعميو يمكف القوؿ بعدـ التناسب في 
التناسب في ىذه الحالة مبنياً حاؿ كاف السبب غير موجود مادياً أو قانونياً وبالتالي يكوف 

لركني المحؿ والغاية، فقد يكوف عدـ التناسب عمى عنصر السبب، وكذلؾ الحاؿ بالنسبة 
مرتبطاً بإساءة الإدارة في استعماؿ السمطة أي بعنصر الغاية، أو الخطأ في تفسير القانوف 
أو الامتناع عف تنفيذه أي عنصر المحؿ، بالتالي لا بدّ مف التوسع في رقابة التناسب 

                                                           
19

 .492نسٌمة، عطار، مرجع سابق، ص: 
20

 . 111-111ص:  القاهرة، المطبعة العالمٌة،التأدٌب فً الوظٌفة العامة،  ،4991 عبد الفتاح، حسن،
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إنشائي يبتدع نظريات  ، خاصة وأفّ القضاء الإداري قضاءوعدـ حصرىا بركف معيف
ومبادئ قانونية، ويوجد الحموؿ المناسبة التي تتفؽ مع طبيعة العلاقات التي تنشأ بيف 
الإدارة مف جية والأفراد مف جية أخرى، فكاف لا بدّ أف يتبنى نظرية التناسب بشكؿ أكثر 
 وضوحاً يمكّننا مف فصمو عف عيوب القانوف الأخرى، والاعتداد بو كعيب مستقؿ لو

 معاييره وشروطو التي يضعيا ويقرّىا القضاء.

 ثالثاً: تطور الرقابة القضائية عمى التناسب في القرارات الإدارية:

رفض مجمس الدولة الفرنسي لفترة طويمة في قضائو التقميدي رقابة خطورة الجزاء 
التأديبي، ومدى تناسبو مع الخطأ المرتكب في مجاؿ الوظيفة العامة، عمى أساس أف 

، 21اختيار العقوبة التأديبية ىو مف إطلاقات السمطة التأديبية التي لا يجوز التعقيب عمييا
وقد كاف مف أوائؿ أحكاـ مجمس الدولة الفرنسي الذي مارس فييا المجمس رقابتو عمى 

 .195322الصادر عاـ  Denizetالسمطة التقديرية للإدارة حكمو في قضية 

فرنسي ورأى أنو قد آف أواف التقدـ في طريؽ تقييد قاـ مجمس الدولة ال 1978وفي عاـ 
السمطة التقديرية للإدارة في أىـ معاقميا وىو مجاؿ التأديب ليبسط رقابتو عمى مدى 
التناسب بيف العقوبة التأديبية ودرجة جسامة أو خطورة الأخطاء التي يرتكبيا الموظؼ 

، وتتمخص وقائع ىذه  Lebonوذلؾ مف خلاؿ حكمو الشيير في قضية ليبوف  23العاـ
القضية في أفّ السيد ليبوف رفع دعواه أماـ محكمة تولوز الإدارية طالباً إلغاء القرار 

مف رئيس أكاديمية تولوز بإحالتو إلى المعاش بدوف طمب،  10/7/1974الصادر في 
لغاء ىذا القرار ومنازعاً ليس في ماديات نما في جسامة الجزاء، وقد استندت وا   الوقائع، وا 
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والسلطة التقدٌرٌة للإدارة، دار الجامعة الجدٌدة، ، قضاء الملائمة 1242جمال الدٌن، سامً، 

 .119الاسكندرٌة، ص: 
22

 .4141أحمد، عبد المقصود توفٌق، مرجع سابق، ص: 
23

 Andre De laubadere ,Yves gaudement Traite droit administrative. Tome 01, 
libraire general de droit de jurisprudence, 16 edition, Paris, 1999, p.p. 584-585. 
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الأكاديمية في إصدار القرار المطعوف فيو إلى ارتكاب المدعي لأفعاؿ مخمّة بالحياء مع 
تمميذاتو في الفصؿ، والتي ثبتت مف وقائع التحقيؽ معو، ورفضت المحكمة الإدارية طمب 
إلغاء القرار، وذلؾ لكفاية السبب الذي قاـ عميو، وطعف المدعي في ىذا الحكـ أماـ 

لأخير وضّح في حكمو أف الوقائع التي ارتكبيا المدعي وقاـ عمييا مجمس الدولة، ىذا ا
قرار الفصؿ كافية لتبريره، وأف تقدير الإدارة بشأنيا لـ يكف مشوباً بغمط بيّف، وقد كانت 

 .24ىذه الوقائع كافية لرفض محكمة تولوز الإدارية إلغاء قرار الفصؿ

وىذا النصر الذي حققو مجمس الدولة في الحكـ السابؽ تأيّد بحكـ لاحؽ أصدره المجمس 
، وىذا الحكـ يعتبر أوؿ تطبيؽ 26/7/1978في حكمو الصادر في  Vinolayفي قضية 

إيجابي لحكـ ليبوف، وألغى بو مجمس الدولة لأوؿ مرة الجزاء التأديبي الموقع عمى مدير 
 .25لؾ لعدـ تناسبو والمخالفة المرتكبةلمخدمات بغرفة الزراعة، وذ

وىكذا تعددت تطبيقات مجمس الدولة الفرنسي في ىذا المجاؿ، لتؤكد المبدأ الذي أرساه 
لخطأ والجزاء في المجاؿ حكـ ليبوف في إقرار حؽ المجمس في رقابتو عمى التناسب بيف ا
قطة في غاية الأىمية كاف التأديبي، وىنا ترى الباحثة أف فكرة التوازف بيف الخطأ والجزاء ن

لا بدَ مف إقرار حؽ المجمس في الرقابة عمييا، وأف ىذا التطور في قضاء مجمس الدولة 
الفرنسي قد كرَس بشكؿ فعمي فكرة الرقابة عمى التناسب بيف الخطأ والجزاء بحيث يمكف 

 اعتبارىا نقمة نوعية في موضوع الرقابة. 

جمس الدولة المصري فقد مر وىو بصدد إقراره ونشير في ىذا الصدد أيضاً إلى موقؼ م
الرقابة عمى التناسب بمرحمتيف الأولى منيا والتي أنكر فييا المجمس عمى نفسو حؽ رقابة 
التناسب ما بيف الجزاء والمخالفة، حيث ذىبت المحكمة الإدارية العميا المصرية إلى أف 
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ء تأديبي في حدود النصاب لمسمطة التأديبية حرية تقدير ما يناسب المخالفة مف جزا
القانوني، أما المرحمة الثانية فقد عدلت فييا المحكمة الإدارية العميا عف قضائيا السابؽ 
مسبغة رقابتيا عمى تناسب المخالفة مع الجزاء، وتأيّد ذلؾ بحكميا الذي قررت فيو أف: ) 

وقع عنيا فقد جرى ومف حيث أنو في مجاؿ التناسب بيف المخالفة التأديبية والجزاء الذي ي
قضاء ىذه المحكمة عمى أنو لئف كاف لمسمطة التأديبية ومف بينيا المحاكـ التأديبية سمطة 

في ذلؾ إلّا أف مناط  تقدير خطورة الذنب الإداري وما يناسبو مف جزاء بغير معقّب عمييا
الغمو ىذه السمطة شأنيا شأف أي سمطة تقديرية ألّا يشوب استعماليا غمو، ومف صور ىذا 

عدـ الملاءمة الظاىرة مع اليدؼ الذي ابتغاه القانوف مف التأديب، وبالتالي يتعارض مع 
اليدؼ الذي رمى إليو القانوف مف التأديب، وعمى ىذا الأساس يعتبر استعماؿ لسمطة 
تقدير الجزاء في ىذه الصورة مشوباً بالغمو فيخرج التقدير مف نطاؽ المشروعية إلى نطاؽ 

 .26ية ومف ثـ يخضع لرقابة ىذه المحكمة(عدـ المشروع

وىكذا نجد أف مجمس الدولة المصري سار عمى نيج نظيره الفرنسي وأعطى لنفسو الحؽ 
، وىنا ترى الباحثة أنو حسناً فعؿ ذلؾ حيث في الرقابة عمى التناسب بيف المخالفة والجزاء

والجزاء وعدـ ترؾ ذلؾ لمسمطة أنو كاف مف اللازـ إسباغ الرقابة عمى التناسب بيف الخطأ 
 التأديبية.
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 المبحث الثاني: أوجه الرقابة القضائية عمى التناسب في القرارات الإدارية
كاف القضاء الإداري يمارس رقابتو في حقبة القرف التاسع عشر والقرف العشريف مف 

التكييؼ القانوني  خلاؿ فحص مشروعية القرارات الإدارية، ومف ثّـ أصبح يمارس رقابة
رادتو، ولمّا كاف القاضي  لموقائع بغية تحديد فيما إذا كانت تتوافؽ مف رغبة المشرّع وا 
الإداري يمارس رقابتو عمى التناسب في القرار الإداري مف خلاؿ جممة مف التقنيات نركز 

 في ىذه الدراسة عمى أبرزىا وىي:
 أولًا: نظرية الخطأ الظاهر في التقدير

ذه النظرية نتاج محاولات مجمس الدولة الفرنسي المستمرة لوضع سقؼ لمسمطة تعدّ ى
التقديرية التي تتمتع بيا الإدارة، وفي سبيؿ توضيحنا ليذه النظرية لا بدّ مف بياف مفيوميا 

 في البداية، ومف ثّـ الحديث عف معيارىا وتطبيقاتيا القضائية وذلؾ كالتالي:
 مفهوم نظرية الخطأ الظاهر: -1

عرّؼ الفقو عيب الخطأ الظاىر بأنو:" العيب الذي يشوب تكييؼ الإدارة، وتقديرىا 
لموقائع المتخذة كسبب لمقرار الإداري، ويبدو بيّناً وجسيماً عمى نحو يتعارض مع الفطرة 
السميمة، وتتجاوز بو الإدارة حدود المعقوؿ في الحكـ الذي تحممو عمى الوقائع، ويكوف 

 27ا المشوب بيذا العيب."سبباً لإلغاء قرارى
إلى القوؿ بأنو  Sieus uyeفي تقريره في قضية  Baudouinكما ذىب مفوّض الدولة 

لا ينبغي البحث عف معيار الخطأ الظاىر في مدى ىذا الخطأ، أو خطورتو، بؿ ولا حتى 
نما  أف يجري البحث عف ىذا المعيار في إطار درجة عدـ في كونو حدثاً بارزاً، وا 

وعدـ الكفاية بالنسبة لمعوامؿ الأخرى التي كانت تحت نظر الإدارة عند إجراء الانضباط 
 . 28تقديرىا

                                                           
27

 .424نسٌمة، عطار، مرجع سابق، ص: 
28

 .4111أحمد، عبد المقصود توفٌق، مرجع سابق، ص: 



 مبدأ التناسب ورقابة القضاء عليه في القرارات الإدارية

64 
 

أمّا القضاء الإداري وعمى رأسو القضاء الفرنسي فقد عرّؼ الخطأ الظاىر بأنو:" الخطأ 
الواضح والجسيـ في التقدير القانوني لموقائع، ويخضع لرقابة القاضي خصوصاً عندما 

طتيا التقديرية في الحالات، التي تكوف متمتعة فييا بمثؿ ىذه السمطة، تمارس الإدارة سم
فقد تّـ عمى سبيؿ المثاؿ وبسبب خطأ ظاىر في التقدير، إبطاؿ تعييف قائد في البحرية 
التجارية في جياز التفتيش العاـ، المشرؼ عمى المكتبات الوطنية، لأف ىذا القائد الجديد 

 .29قياـ بميامو الجديدة عمى أكمؿ وجو"لا يحمؿ المؤىلات المطموبة لم
بعد استعراض العديد مف التعاريؼ تجد الباحثة أف مفيوـ الخطأ الظاىر يتمحور حوؿ 
فكرة الوضوح والجسامة في التقدير أو بمعنى آخر تجاوز الحدود المعقولة في تقدير 

 الوقائع.
 
 _ معيار نظرية الخطأ الظاهر:2

 :المعيار المغوي 

كممة ظاىر في ىذه النظرية التي يوصؼ بيا الخطأ في التقدير، والذي  نظراً لاستقرار
يمارس القاضي الإداري رقابتو عميو، ىذا يعني أف ىذا الخطأ قد وصؿ إلى درجة مف 
الوضوح بشكؿ كاؼ لاستجلائو، بحيث تكفي لإقناع القاضي بوجود ىذا الخطأ وتزيؿ 

يية أو جسيمة، فمتى تحقؽ في خطأ ما الشؾ لديو، ويشترط بدرجة الوضوح تمؾ كونيا بدي
أحد تمؾ الأوصاؼ يكوف القرار الإداري قد شابو عيب الخطأ الظاىر في التقدير، مما 

 .30يستتبع إلغاءه مف قبؿ القاضي الإداري
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 :المعيار الموضوعي 
لـ يكف المعيار المغوي محؿ إجماع مف قبؿ رجاؿ القانوف، وأف ىناؾ حالات باشر 

ا رقابتو عمى تقدير الإدارة مف خلاؿ ىذه النظرية دوف أف يكوف فييا مجمس الدولة فيي
خطأ بيَف، ذلؾ أف ما يراقبو المجمس تحت اسـ الخطأ البيَف ىو في حقيقة الأمر التقدير 
الموضوعي المشوب بالخطأ مما يعني أف التلازـ بيف وصؼ الخطأ بالوضوح أو الظيور 

في التقدير ليس ضرورياً في جميع الأحواؿ أو بيف وصفو بالجسامة، والخطأ الظاىر 
حيث يمجأ مجمس الدولة في كثير مف الأحياف إلى إجراء دراسة وفحص لكافة عناصر 
الموضوع المطروح أساسو ولا يعتمد عمى مجرد الوقوؼ عمى سمة الوضوح أو الجسامة 

 .31لاكتشاؼ ىذا الخطأ
حيث أنو  الموضوعي والشخصي، التوفيؽ بيف المعيار وىنا ترى الباحثة أنو لا بدَ مف

الوصوؿ إلى معيار جامد، فالخطأ يشترط فيو أف يكوف جسيماً، أي لا تتحاسب  يستحيؿ
البسيط أو العادي، وكما يشترط في الخطأ أف يكوف واضحاً يسيؿ  الإدارة عمى الخطأ

 .عمى القاضي الوقوؼ عميو واستجلائو مف عمؿ الإدارة، دوف الحاجة لبذؿ جيد
 
 مجالات تطبيق نظرية الخطأ الظاهر في التقدير:_ 3

 شقّت ىذه النظرية طريقيا في العديد مف المجالات أىميا ما يمي:
 :في مجال الوظيفة العامة 

، Lagrangeتعادؿ الوظائؼ حكـ  في مجاؿ 1961أصدر مجمس الدولة الفرنسي عاـ 
إلييا، معتبراً عمى أي أشار إلى مضموف النظرية بشكؿ صريح ليتجاوز مجرد التمميح 

الرغـ مف إقرار ىذا القضاء أف الإدارة تممؾ إعادة تنظيـ الجياز الإداري، باعتبار أنيا 
الأقدر عمى إجراء ذلؾ بما ليا مف خبرة ودراية في ىذا الشأف، رغـ ذلؾ فإف المجمس قد 
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ف كانت حرة في تقدير قياـ التعا دؿ بيف انتيى في ىذا الحكـ إلى القوؿ بأف الإدارة، وا 
الوظائؼ أو عدـ قيامو، إلّا أف ىذا التقدير يجب ألّا يكوف مبنياً عمى عدـ تعادؿ بيّف أو 

، وكذلؾ مجمس الدولة المصري فقد تبنّى مضموف الخطأ الظاىر في معظـ 32واضح
تطبيقاتو القضائية، وتوصؿ إلى ذات النتائج التي توصؿ إلييا مجمس الدولة الفرنسي، لا 

س الدولة المصري نظيره الفرنسي في تبني ىذه النظرية، حيث نجد بؿ وقد سبؽ مجم
، وكمثاؿ عمى ذلؾ فقد ذىبت 195133مضمونيا في أحكاـ القضاء المصري منذ عاـ 

إلى القوؿ بأف:" إذا كاف مف الثابت أف قرار الفصؿ  1953المحكمة في حكـ ليا عاـ 
لمجرد مشاجرة بيف العمدة وبيف المتخذ بحؽ العمدة مف لجنة الشيخات كاف قد اتخذ بحقو 

معاوف الشرطة، فإنو بذلؾ يكوف مشوباً بعيب الانحراؼ بالسمطة، لعدـ الملائمة الظاىرة 
، وبعدىا توالت أحكاـ القضاء الإداري والتي تبنى 34فيو بيف الخطأ والجزاء الواقع عميو"

 فييا المجمس نظرية الخطأ الظاىر في التقدير.
 ة:في مجال الحريات العام 

تـ تطبيؽ ىذه النظرية عمى منازعات كثيرة في ىذا المجاؿ منيا القضايا المتعمقة 
حيث استولت الإدارة عمى قطعة أرض ممموكة  Gesbertبالأراضي الزراعية مثؿ قضية 

في مقابؿ إعطائو قطعة أخرى، إلّا أنو رأى أنيا تقؿ جودة فطعف في  Gesbertلمسيد 
ة ىذا القرار، كما أيّد ذلؾ مجمس الدولة ببحثو في مدى قرار الاستيلاء، وألغت المحكم

 .35تعادؿ القطعتيف محؿ النزاع
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كما استقرت أحكاـ القضاء الإداري بمصر عمى تأكيد ضرورة إخضاع تناسب القرارات 
التي تصدر مف الإدارة في مجاؿ الضبط الإداري إلى رقابة مجمس الدولة المصري، 

المحكمة الإدارية العميا المصرية قراراً صدر بمنع منح واستناداً إلى ذلؾ فقد ألغت 
بناء كنيسة لقربيا مف إحدى دور السينما، وبررت المحكمة قضائيا أف المسافة  ترخيص

التي تبعد بيف دور السينما والموقع المقترح لبناء كنيسة كافية لضماف عدـ حدوث احتكاؾ 
 .36ييدد الأمف العاـ

الخطأ الظاىر في التقدير كاف ليا دور وقيمة جوىرية، لا  أف رقابة وىكذا ترى الباحثة
يمكف إنكارىا، حيث أضفت ىذه الرقابة مفيوماً جديداً يعبّر عف الحد الذي تقؼ عنده 
الإدارة عند مباشرتيا لسمطتيا التقديرية، إذ تكوف حرة في التقدير دوف أف تخطئ خطأ 

 أ الظاىر أىمية وجوده.ظاىراً في ىذا التقدير، ومف ىنا يستمد عيب الخط

 ضرارثانياً: نظرية الموازنة بين المنافع والأ

وتطورىا لقضاء مجمس الدولة الفرنسي، وذلؾ بحكمو  يرجع الفضؿ في نشأة ىذه النظرية
، ىذا الحكـ الذي أثار الكثير مف 1971الشيير في قضية المدينة الشرقية الجديدة عاـ 

و نقطة تحوؿ ىامة في تاريخ الرقابة القضائية الجدؿ والخلاؼ الفقيي، فضلًا عف كون
عمى السمطة التقديرية للإدارة، وقد ظيرت ىذه النظرية أو لما ظيرت في مجاؿ نزع 
الممكية لممنفعة العامة، لذلؾ سيتـ الحديث عف ىذه النظرية مف خلاؿ شرح مفيوما 

 ومعيارىا بالإضافة إلى مجالات تطبيقيا.
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 المنافع والأضرار الموازنة بين نظريةمفهوم  -1
عرّؼ بعض الفقو نظرية المنافع والأضرار بأنيا:" مقارنة أو موازنة بيف النتائج الإيجابية 
لتدبير إداري معيف مع السمبيات التي يخمقيا، وبالتالي لا يكوف ىذا التدبير شرعياً إلّا إذا 

 .37رجحت إيجابيتو عمى سمبيتو أي إذا كاف رصيده إيجابياً"
ولة الفرنسي يقوـ بتطبيؽ مبدأ التناسب بالوازنة بيف المنافع الناتجة عف إفّ مجمس الد

المشروع المقترح مف قبؿ الإدارة مف جانب، ومف جانب آخر المساوئ التي قد تترتب عميو 
في كافة المجالات المالية والاجتماعية وغيرىا مف جراء نزع الممكية الخاصة، فإذا رجحت 

اء القرار الصادر بنزع الممكية، بينما مف ناحية أخرى يتـ إلغاء كفة المزايا فلا مجاؿ لإلغ
القرار الإداري الصادر بنزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة متى رجح القضاء كفة 

ف كانت محتممة  .38المساوئ والعيوب حتى وا 
ويمكف القوؿ بأف الفقو والقضاء الفرنسي قد اتفؽ عمى أف مفيوـ ىذه النظرية يمكف 

يا عمى النحو التالي:) أنو لا يمكف اعتبار عممية ما محققة لمنفع العاـ المبرر لنزع صياغت
الممكية إلا إذا كانت الأضرار التي تمحؽ بالأملاؾ الخاصة مف وراءىا وتكمفتيا ومضارىا 

 .39الاجتماعية المحتممة لا تفوؽ بشكؿ كبير المزايا التي يمكف أف تنجـ عنيا(
فإف ما توصؿ إليو الفقو والقضاء حوؿ مفيوـ النظرية يعتبر ومف وجية نظر الباحثة 

 كافي للإحاطة بكافة جوانبيا.
 معيار نظرية المنافع والأضرار -2

الموازنة بيف المنافع والأضرار الميزاف الذي يمجأ إليو القاضي الإداري  يقصد بمعيار
رؼ الإدارة، ليتمكف مف إجراء عمميتو الترجيحية مف تقدير منافع ومضار مف جراء تص
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ويدخؿ في معيار الموازنة جممة مف المعايير التي مف شأنيا أف تؤثر عمى عممية 
 الموازنة، نتناوؿ ىذه المعايير تباعاً عمى النحو التالي:

 :المعيار الاقتصادي 
أف تتعمؽ المنفعة الاقتصادية بتحقيؽ تنمية في مختمؼ القطاعات، عبر  إذ مف المفترض

توفير الرفاىية لمواطنييا، وتحسيف ظروفيـ المعيشية، لذلؾ تـ الأخذ بعيف الاعتبار 
 .40بالمنفعة الاقتصادية، والاعتداد بيا بصفة المنفعة العامة

تبة عمى تصرؼ الإدارة تعتبر وبالفعؿ ترى الباحثة أف المنفعة الاقتصادية والتنمية المتر 
نقطة ىامة مف خلاليا يمكف الوقوؼ عمى مدى ما يحققو القرار الإداري مف نتائج إيجابية 

 أو سمبية.
 :المعيار المالي 

أف يأخذ في الحسباف التكاليؼ المالية التي ستتحمميا الإدارة أو يجب عمى القاضي 
الموازنة، والبحث فيما إذا كانت الإدارة ، وذلؾ عند أجرائو لعممية الجية المنفذة لممشروع

بالفعؿ قادرة عمى تحمّؿ تمؾ التكاليؼ مف عدمو، وفي سبيؿ التوضيح نضرب المثاؿ 
الآتي: قد يكوف ىناؾ مشروع ما صالح لمتنفيذ عمى مستوى إقميـ كبير، وبالتالي تستطيع 

قيا أي إرىاؽ مالي؛ الجية المعدّة ليذا المشروع أف تتحمؿ التكاليؼ المالية دوف أف يمح
وفي ذات الوقت قد يكوف المشروع ذاتو غير صالح لمتنفيذ في قرية صغيرة مواردىا 

 .41محدودة، إذ إفّ مثؿ ىذا المشروع قد يمحقيا بأعباء مالية تفوؽ قدرتيا
مف النقاط الأػساسية التي لا بدَ مف دراستيا عند أداء أي مشروع أو قرار ىو التكاليؼ 

د تترتب عمى ىذا المشروع، وبالتالي لا بدَ مف الأخذ بعيف الاعتبار ىذه المالية التي ق
الناحية عند تقييـ أي قرار تتخذه الإدارة، وىذا مف وجية نظر الباحثة أيضاً حيث أف 
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 .422مصلح، المنتهى غسان، مرجع سابق، ص: 
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التكاليؼ المالية التي تتحمميا الإدارة تعتبر الأساس الذي يمكف مف خلالو أف يتضح ما 
 غير ناجح. إذا كاف قرار الإدارة ناجح أـ

 :معيار حق الممكية الخاصة 
القاضي الإداري طبقاً ليذا المعيار بيف الأضرار التي يمكف أف تصيب الأفراد، أي يقارف 

المنفعة الخاصة، وبيف الفوائد التي قد تترتب عمى المشروع المراد إنجازه، والمنفعة 
عماؿ ممكو أو استغلالو الخاصة ىي منفعة أحد الأفراد، كمنفعة المالؾ المستمدّة مف است

، أو منفعة عدد معيّف مف الأفراد، أو فئة، أو جماعة بعينيا كنقابة أو أو التصرّؼ فيو
 . 42جمعية وىي تقابؿ المنفعة العامة التي تشكّؿ منفعة الجميع أو الأغمبية

 :المعيار الاجتماعي 
النتائج التي تسفر عف قرار نزع الممكية لممنفعة  يقوـ ىذا المعيار عمى أساس مراعاة

العامة مف الجانب الاجتماعي والبيئي؛ فالقاضي مف خلاؿ ىذا المعيار يؤسس قضاءه 
بعد إجراء موازنة بيف المنافع والأضرار الناجمة عف الاستمرار بقرار نزع الممكية والاعتداد 

ؾ مسمكاً واحداً، بؿ تتفاوت وفقاً بمشروعيتو، وبالتالي مف المستحيؿ إيجاد أحكاـ تسم
 . 43لمظروؼ والملابسات والوقت والإمكانيات المادية والتكاليؼ الاجتماعية

وىكذا نجد أف عممية الموازنة بيف المنافع والأضرار التي تترتب عمى أي قرار أو مشروع 
غاء أو إبقاء تتخذه الإدارة لا بدّ مف مراعاة جميع ىذه المعايير التي تؤثر عمى إمكانية إل

 القرار أو المشروع.
ترى الباحثة أف خلاؿ عممية الموازنة لا بد مف مراعاة كافة المعايير، حيث ترى أف ىذه 

كف الاعتماد عمى معيار العناصر كميا متكاممة لموصوؿ إلى الموازنة المطموبة، وأنو لا يم
المنافع والأضرار،  دوف الآخر، فذلؾ بالتأكيد سيوصؿ إلى نقص في تقدير الموازنة بيف

  وبالتالي لا بدَ مف الاعتماد عمييا كميا في تقدير ىذا التوازف.
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 مجالات تطبيق نظرية المنافع والأضرار -3
إلى أف ىذه النظرية ولدت في ظؿ نزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة،  أشرنا مسبقاً 

وظيرت العديد مف الأحكاـ القضائية سواء الفرنسية أو المصرية التي تأخذ بنظرية المنافع 
بموجب قضية  1991والأضرار، نذكر منيا الحكـ الصادر عف القضاء المصري عاـ 

فقد  1987المصري ىذه النظرية، وكذلؾ في عاـ "عزبة خير الله" الذي تبنى فيو القضاء 
أصدرت المحكمة الإدارية العميا في مصر قضاءىا بمشروعية القرار القاضي بنزع الممكية 
نشاء مقر لإقامة "قوات أمنية المنيا" بعد تعييف لجنة مف الخبراء  الخاصة لممنفعة العامة، وا 

ندة أف الإدارة وازنت بيف الاعتبارات لمعاينة الموقع الذي صدر مف الإدارة قرار بو، مست
المختمفة عند اختيارىا لمموقع موضوع النزاع، فوجدت بأنو أكثر تحقيقاً لمنفع العاـ، 

 .44والممحؽ تأييده مف قبؿ لجنة خبراء وزارة العدؿ
وقد فرض مجمس الدولة الفرنسي رقابتو عمى القرارات الإدارية المتصمة بالحريات العامة 
ليحدد مدى الملائمة والتناسب بيف شدة القرار الإداري وبيف الوقائع المادية التي دفعت 
الإدارة إلى اتخاذ القرار، وأوؿ المبادئ الأساسية في ىذا الصدد أرساىا مجمس الدولة 

 .Benjamin 45حكـ الشيير بنجاميف الفرنسي في ال
  

بالإضافة إلى ذلؾ فقد تّـ تطبيؽ ىذه النظرية مف قبؿ مجمس الدولة الفرنسي في قرارات 
تسريح الموظفيف مف وظائؼ خاصة، فطمب التسريح يكوف مبني عمى ارتكاب خطأ ما، 

ة بما فيجب عندئذ البحث في الأفعاؿ المنسوبة إلى الموظؼ، لمتأكد مف أنيا مف الشدّ 
يبرّر التسريح، وعند رفض طمب التصريح بإجراء التسريح، تراعي الإدارة المختصة ألّا 
يكوف ىناؾ أضرار مجحفة بالمنافع القائمة، فمجمس الدولة يوازف بيف المنفعة العامة 
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 M. long, et Autres, Les grands arrest de la jurisprudence administrative. 
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المتحققة مف رفض طمب التصريح بتسريح العماؿ مع المنافع محؿ الاعتبار، بحيث لا 
الرفض، إذا كانت الأضرار المترتبة عميو جسيمة بالنسبة إلى المنفعة يحكـ بشرعية قرار 

 .46العامة
وىكذا يمكف القوؿ بأف نظرية الموازنة بيف المنافع والأضرار تعتبر تقنية قضائية ابتدعيا 
القاضي الإداري، ليمارس مف خلاليا رقابة التناسب عمى القرارات التي تصدر مف الإدارة 

 ممنفعة العامة.بشأف نزع الممكية ل
وترى الباحثة أف كؿ مف نظرية الخطأ الظاىر، ونظرية الموازنة بيف المنافع والأضرار 
ليا أىمية بالغة في مجاؿ ممارسة القاضي الإداري لرقابة التناسب عمى القرارات الإدارية، 
ويظير ذلؾ مف خلاؿ التطبيقات العديدة التي ذكرنا جزءاً منيا في كؿ مف القضاء 

إعطاء الاىتماـ البالغ لمبدأ التناسب في قرارات   بدّ مفنسي والمصري، كما أنو لاالفر 
، لمتحقؽ مف كوف الإدارة تراعي التوازف بيف السبب والنتيجة، وخاصة فيما يتعمؽ الإدارة

 بحقوؽ وحريات الأفراد.
 الخاتمة:

يظير مف خلاؿ ىذه الدراسة أىمية مبدأ التناسب باعتباره مف التقنيات أو الوسائؿ التي 
يممكيا القاضي الإداري في الرقابة عمى قرارات الإدارة، حيث أنو أماـ تزايد أعماؿ الإدارة، 
وبالأخص مف خلاؿ ممارستيا لسمطتيا التقديرية، وجد القاضي نفسو عاجزاً عمى رقابة 

بالوسائؿ التقميدية أو العادية، مما دفعو وخاصة القاضي الإداري الفرنسي  ىذه الأعماؿ
إلى ابتكار وسائؿ حديثة تتجمى برقابة التناسب، تضفي رقابة فعالة عمى كؿ قرارات 

في ظؿ سمطتيا التقديرية، وتجمى ذلؾ كما ذكرنا بنظرية الإدارة بما في ذلؾ المتخذة 
ف المنافع والأضرار، والتي جاءت لتفعيؿ رقابة القاضي الخطأ الفادح، ونظرية الموازنة بي

الإداري، وبالتالي فإف تقدير تناسب العقوبة مع المخالفة الإدارية لـ يعدّ حرّاً إلّا بشرط 
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ضمني وىو ألّا يكوف مشوباً بعدـ تناسب ظاىر، ولـ يعد الأمر يقتصر عمى ىذا فقط، 
 اشرة لمقواعد القانونية.بؿ أصبحت مخالفة ىذه النظرية تشكؿ مخالفة مب

 :النتائج
تقوـ الإدارة في سبيؿ تحقيؽ المصمحة العامة بالعديد مف الأعماؿ والقرارات،  .1

وذلؾ مف خلاؿ الامتيازات التي تتمتع بيا، لكف ذلؾ قد يؤدي إلى إلحاؽ الضرر 
بحقوؽ الأفراد وحرياتيـ، وىذا ما دفع القضاء إلى بسط رقابتو عمييا، وذلؾ 

 ى ىذه الحقوؽ والحريات. حفاظاً عم
توسيع رقابة القضاء عمى التناسب، حيث يجب عمى القضاء الإداري أف يتصدى  .2

لأعماؿ الإدارة المخالفة لمبدأ المشروعية، وذلؾ في سبيؿ حماية حقوؽ الأفراد 
 وحرياتيـ، وىذا ما جعؿ مف الرقابة عمى التناسب ضرورة حتمية.

داري إلى وجود توافؽ بيف أىمية الوقائع ينصرؼ مفيوـ التناسب في القرار الإ .3
)سبب القرار(، والإجراء المتخذ )محؿ القرار(، فالتناسب ىو التوافؽ بيف سبب 

 .ر ومحموالقرا
تعدد الأحكاـ القضائية وعدـ استقرارىا فيما يتعمؽ بوضع تكييؼ قانوني لمتناسب  .4

 .الإداريكاف سبباً في اختلاؼ الفقو حوؿ علاقة التناسب بأركاف القرار 
اتسعت رقابة القضاء الإداري عمى أعماؿ الإدارة لتشمؿ كؿ القرارات الإدارية في  .5

ظؿ السمطة التقديرية بعد أف كانت مقتصرة عمى القرارات التأديبية وقرارات 
 الضبط الإداري.

يمارس القضاء الإداري رقابتو عمى التناسب مف خلاؿ جممة مف التقنيات تتمثؿ  .6
 الخطأ الظاىر، وتقنية الموازنة بيف المنافع والأضرار.أبرزىا بتقنية 

تجد نظرية الخطأ الظاىر مجاليا في القرارات التأديبية بشكؿ رئيسي، في حيف  .7
أف نظرية الموازنة بيف المنافع والأضرار مجاليا الحريات العامة، وخاصة فيما 

 يتعمؽ بنزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة.
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 :التوصيات
 مف خلاؿ ىذه الدراسة إلى جممة مف التوصيات وىي: الباحثةتوصمت 
يجب عمى مختمؼ الإدارات العامة في الدولة مراعاة الضوابط والمعايير التي  .1

استقر عمييا القضاء، وجعؿ مبدأ التناسب كعنصر جوىري في قراراتيا حتى 
 .تكوف ىذه القرارات غير مشوبة بالبطلاف

قراراتيا، بحيث يتمكف القضاء مف بسط رقابتو عمييا، إذ إلزاـ الإدارة بتسبيب  .2
يمثّؿ التسبيب ضمانة ميمة للأفراد، لأنيا تسمح ليـ ولمقضاء بمراقبة مشروعية 

 القرار.
يجب عمى السمطات الإدارية عند إصدارىا لقراراتيا وخاصة قرارات نزع الممكية  .3

ة الناتجة عف تنفيذ تمؾ لممنفعة العامة أف تأخذ بعيف الاعتبار الآثار الجانبي
القرارات والتي مف شأنيا أف تطاؿ الغير، وذلؾ مف خلاؿ إجراء عممية موازنة 
بيف المصالح العامة المراد تحقيقيا والمصالح الخاصة المتضررة مف جراء اتخاذ 

 .ذلؾ القرار
يجب عمى السمطات التأديبية أف تستخدـ ما تتمتع بو مف سمطة تقديرية بمنطؽ  .4

 ومعقولية.
يجب عمى القضاء تفعيؿ التقنيات الحديثة في مجاؿ التناسب كنظرية الخطأ  .5

الظاىر، ونظرية الموازنة بيف المنافع والأضرار بشكؿ أوسع لتشمؿ كافة القرارات 
 .الصادرة عف الإدارة ليضع حدَاً لسمطتيا التقديرية

ديبي المخالؼ ضرورة أف يقتصر دور القاضي الإداري عمى إلغاء القرار التأ .6
رجاع الأمر إلى السمطة التأديبية المختصة لإعادة التقدير مرة  لمبدأ التناسب وا 

 .أخرى
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 المراجع:المصادر و 
 المراجع بالمغة العربية:

 أ_ الكتب العامة:
الرقابة القضائية عمى التناسب في القرار ، 2011أبو داف، مايا محمد نزار،  .1

 .1الحديثة لمكتاب، لبناف، ط: ، المؤسسة الإداري دراسة مقارنة
رقابة القضاء عمى المشروعية الداخمية لأعضاء ، 1989الدقدوقي، حممي،  .2

، دار الضبط الإداري دراسة مقارنة بين فرنسا ومصر والشريعة الإسلامية
 المطبوعات الجامعية، الإسكندرية.

ر العربي، ، دار الفكالنظرية العامة لمقرارات الإداريةالطماوي، سميماف محمد،  .3
 .2006القاىرة، ط: 

نظرية التعسف، في استعمال السمطة، الانحراف الطماوي، سميماف محمد،  .4
 .بالسمطة)دراسة مقارنة(

مسؤولية الإدارة عن أوجه بطلان السبب والغاية ، 2014بطيخ، منى رمضاف،  .5
 .1(، دار النيضة العربية، القاىرة، ط: في القرار الإداري)دراسة مقارنة
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 لمظروف الجديدةالتزام الإدارة بموافقة قراراتها 
 د. طارق محمد عمي النحاس

 عضو هيئة تدريسية في كمية الحقوق جامعة البعث

  

 الممخص 

لما قد  اعتبارالأصل أن مشروعية القرارات الإدارية تقدر وفقاً لوقت توقيعيا دون أي 

يجد من ظروف بعد ىذا التاريخ، إلا أنو قد تتغير الظروف القانونية والواقعية التي 

 كانت سائدة وقت صدور القرار فيل يؤثر ذلك عمى مشروعية القرار؟ 

مع الظروف  الموائحوقد القى المشرع الفرنسي عمى عاتق الإدارة التزاماً بأن تكييف 

ع عمى عاتق ر كما ألقى المش وىو ما يسمى بمبدأ موافقة الموائح لمظروف، الجديدة

الإدارة التزاماً بسحب القرارات غير اللائحية والغير منشئة لمحقوق والصادرة استناداً 

تيا بحكم قضائي إذا طمب ذلك صاحب الشأن وىو ما للائحة ثبتت عدم مشروعي

 يسمى بالدفع غير القضائي.
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  مقدمة:

الأصل أن مشروعية القرارات الإدارية تقدر وفقاً لوقت توقيعيا دون أي اعتبار لما قد يجد 
قد حيث  من ظروف بعد ىذا التاريخ، إلا أن الادارة لا تكون بمعزل عن ىذه الظروف

نتيجة تطور وتنوع  تتغير الظروف القانونية والواقعية التي كانت سائدة وقت صدور القرار
 فيل يؤثر ذلك عمى مشروعية القرار؟  متطمبات الحياة

 طرح الإشكالية:  –أولًا 

 سنحاول في ىذا البحث الإجابة عن التساؤلات التالية:

الظروف القانونية والواقعية التي كانت سائدة وقت صدور القرار  يرغيت ما ىو تأثير-1
 عمى مشروعية القرار؟ 

 ؟تكييف قراراتيا مع الظروف الجديدةىل القى المشرع عمى عاتق الإدارة التزاماً بأن -2

 ما المقصود بمبدأ موافقة الموائح لمظروف؟ -3

 ما ىو المقصود بالدفع غير القضائي؟-4

 أهداف البحث: –ثانياً 

عمى أثر تغيير الظروف عمى مشروعية القرارات الإدارية وىل إلى التعرف ييدف البحث  
 لمبدأ المشروعية وما يطرأ عميو من تغيرات ياأوجب المشرع عمى الإدارة إن تواكب قرارات

 تؤثر في مشروعية ىذه القرارات.قد 

  



 سلسلة العلوم القانونية                                                   مجلة جامعة البعث       
 د. طارق محمد علي النحاس                                       2024  عام 6 العدد 46  المجلد

:8 
 

 أهمية البحث: –ثالثاً 

حيث موضوع البحث ترتبط معظم نقاط البحث بمشاكل كثيراً ما تثار في الواقع العممي،  
الى التوصل إلى وجود من المواضيع الفقيية التي أثارت الكثير من المناقشات الرامية 

  تزام عام عمى عاتق الإدارة بأن تكييف قراراتيا مع الظروف الجديدة. ال

 منهج البحث:  –رابعاً 

أتبع الباحث المنيج المقارن حيث سيتم طرح البحث ضمن إطار النظام القانوني السَّائد 
 في فرنسا ومصر وسورية، كما سيتبع الباحث المنيج الاستقرائي الاستنباطي.

 :خطة البحث –خامساً  

تم تقسيم البحث وفق المنيج التقميدي اللاتيني إلى مطمبين حيث سنتحدث في المطمب  
 ،عن توقيت استجلاء شرعية القرار الإداري وأثر تغيير الظروف عمى الطعن فيياالأول 

 .قرارتيا لمبدأ الشرعيةالتزام الإدارة بموافقة سنتحدث عن  وفي المطمب الثاني

 استجلاء مشروعية القرار الإداري وآثر تغيير الظروف عميه:توقيت  -المطمب الأول

أن أي تصرف صادر عن السمطة التنفيذية يجب أن يكون مستنداً  1يعني مبدأ المشروعية
تقدر مشروعية القرارات حيث  2إلى قاعدة عامة موجودة مسبقاً وسابقة عمى صدوره

وف بعد ىذا التاريخ، إلا أنو الإدارية وقت توقيعيا دون أي اعتبار لما قد يجد من ظر 

                                                           
1
لم ٌتفق الفقهاء على اعتبار مبدأ المشروعٌة مرادفاً لمبدأ الشرعٌة فهناك فارق حٌث مبدأ المشروعٌة ٌتعلق  

بالسلطة التنفٌذٌة وخضوعها للقانون أما مبدأ الشرعٌة ٌعنً خضوع جمٌع سلطات الدولة لأحكام القانون وهو 
ن التعبٌر عن خضوع الإدارة للقانون ٌطلق أوسع من مبدأ المشروعٌة الذي ٌعد جزء من مبدأ الشرعٌة ونرى أ

قانون  -علٌه مبدأ المشروعٌة وهو الأكثر شٌوعاً فً كتابات الفقهاء وأحكام القضاء للتوسع راجع> د.ٌسري العصار

 22-21ص – 2111 –دار النهضة العربٌة  -القضاء الإداري
2
 33ص – 2111 –دار النهضة العربٌة  -أصول وفلسفة قضاء الإلغاء –د.رأفت فوده  
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نتيجة تطور وتنوع متطمبات الحياة قد تتغير الظروف القانونية والواقعية التي كانت سائدة 
 3 ا التغيير تأثير عمى مشروعية القرار.ذوقت صدور القرار فيكون لي

 مشروعيةتوقيت استجلاء سنقسم ىذا المطمب إلى فرعيين نتحدث في الفرع الأول عن 
القرار  مشروعيةالقرار الإداري وفي الفرع الثاني نتحدث عن أثر تغيير الظروف عمى 

 الاداري

  :القرار الإداري مشروعيةتوقيت استجلاء -الفرع الأول

نتيجة  تتأثر وفقاً لوقت توقيعيا ولا –كأصل عام  –تقدر  الإداريةإن مشروعية القرارات 
لا أن إ ت ىذا المبدأ من المبادئ العامة،وقد با ،لذلك بما يجد بعد إصدارىا من ظروف

القرارات الفردية  المتتبع لأحكام القضاء يلاحظ أنو عند إعمالو لممبدأ السابق فرق بين
 4.واللائحية

 توقيت استجلاء مشروعية القرارات الفردية:  – أولاً 

القرار الفردي أنما تقدر في ضوء الظروف والأوضاع القائمة وقت  مشروعيةالقاعدة أن 
 .صدورىا دون النظر إلى الظروف اللاحقة

                                                           
3
الفقو أخذ بفكرة تغيير الظروف في نطاق العقد الإداري ورتب عمى ذلك تأثير و ولا بد من الإشارة إلى أن القضاء  

عمى العقد فقد يترتب عمييا تعديل العقد أو فسخو وظيرت عدة نظريات تحكم ىذا التأثير كنظرية الظروف الطارئة 
 توقعة.وعمل الأمير والصعوبات المادية الغير م

 -2011 –دار أبو المجد لمطباعة  -ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –عطية د. محمود حمدي عباس  4

 –بلا دار نشر -  2ط –نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء  –ومابعدىا: د. حسني درويش عبد الحميد  35ص

  .ومابعدىا 78ص –2008
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يكون إلا  نعدام لا.. الا.العميا السورية بأن )) الإداريةقضت المحكمة  وفي ىذا الصدد
تياً فيفقده وجوده القانوني ويجب أن يكون ىذا العيب ذا الإداريلعيب جسيم يمحق بالقرار 

أو موجوداً في القرار منذ صدوره لا أن ينشأ عن حالة مستجدة بعده كتعديل المخطط 
 الإداريةففي ىذا الحكم قررت المحكمة  5مي كما ىو الأمر في ىذه القضية((،التنظي
أن تقدير مشروعية القرار يكون بتاريخ صدوره إلا أنيا أغفمت أثر تغير  السورية العميا

 .عمى مشروعية القرار صدوره )تعديل المخطط التنظيمي( الظروف اللاحقة عمى

حائز  الإلغاءحالة صدور حكم ب-أ :القضاء عمى ىذه القاعدة استثناءات ىي قد أوردو 
حالة سحب القرارات الفردية المعيبة بأثر رجعي ويترتب  –لحجية الأمر المقضي بو ب 

ر المشرع نصوصاً اصدإ حالة -ج .عمى ذلك زوال الأساس القانوني لمقرار المسحوب
ولو جديدة ذات أثر رجعي فيي عندئذ تسري عمى الماضي وقد تؤدي إلى بطلان قرار 

 .كان وقت إصداره صحيحاً 

ويستخمص من ذلك أن الظروف التالية لإصدار القرار الفردي حتى ولو كانت لصيقة بو  
الحالات المذكورة و فيما عدا ئإلغالا تؤدي إلى فإنيا غير ذات أثر في شرعيتو وبالتالي 

 6سابقاً.

 توقيت استجلاء مشروعية القرارات اللائحية: – ثانياً 

أن مشروعية القرارات التنظيمية تقدر  –عمى خلاف القرارات الفردية -القاعدة بالنسبة ليا 
ليس فقط في ضوء القواعد التي كانت قائمة وقت صدورىا ولكن أيضاً في ضوء 

                                                           

مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة  – 1998لعام  180في الطعن  258المحكمة الإدارية العميا رقم  حكم  5

  77ص 28المبدأ  1998الإدارية العميا لعام 
 79 –المرجع السابق   -  2ط –نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء  –حسني درويش عبد الحميد د.6



 للظروف الجديدةالتزام الإدارة بموافقة قراراتها 

:8 
 

تنشئ إلا مراكز  إلى أن القرارات التنظيمية لاىذا الاختلاف يرجع و  ،الظروف الجديدة
يتولد في ظميا حقوق مكتسبة لأحد وتستيدف التنظيم بالنسبة لممستقبل  قانونية عامة ولا

ولذا فمن المفروض أن تتوافق وتتعاون مع الظروف الجديدة حتى تساير الأوضاع 
لا تصاب بالجمود  7.الجديدة وا 

و يتعين في مقام الحكم عمى مشروعية الموائح وجوب التفرقة بين أن 8ويرى البعض
الأحكام الموضوعية لتمك القرارات والتي ينبغي أن تقاس مشروعيتيا أولًا وأخيراً وفقاً 

والأحكام الإجرائية )الشكل  ،لموضع الواقعي والقانوني المعاصر لقياس المشروعية
جراءات إصدار القرارات اللائحية( والتي  يتعين أن يكون المعول عميو كمرجع لمرقابة وا 

 .عمى مشروعيتيا ىو الوضع الواقعي والقانوني القائم وقت صدور اللائحة

أي أن تغيير الظروف التالي لصدور القرار التنظيمي يؤثر في مشروعيتو ويتعين عمى 
وائح لا ضوء الظروف الجديدة كون ىذه الم تمغي أو تعدل القرار التنظيمي عمىالإدارة أن 

 تولد حقوق مكتسبة للأفراد وىو ما سنتناولو في الفرع التالي.

 أثر تغيير الظروف عمى مشروعية القرار: -الفرع الثاني

جميع التصرفات الإدارية يجب أن تتخذ نتيجة لتحقق ظروف واقعية وقانونية تعد إن 
ذه وعمى ضوء ىبمثابة سبب لإصدار القرار ومسوغ يدفع رجل الإدارة لاتخاذ القرار 

التي بررت إصدار القرار فما ىذه الظروف  تتغيركن قد الظروف تقدر مشروعية القرار ل
 أثر ىذا التغيير عمى مشروعية القرار؟

                                                           

7
جامعة  –رسالة دكتوراه –أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية  –مد فرحات د. ناىد أحمد أح 

 50ص–2009 -عين شمس 

  51ص  –المرجع السابق   -ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –د. محمود حمدي عباس عطية   8
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 9تغيرها: ومفهومواقعية والقانونية ماهية الظروف ال -أولاً 

الظروف مجموعة الظروف الواقعية التي دفعت مصدر ىذه تمثل  الظروف الواقعية:
 .القرار إلى اتخاذ القرار وتحديد محتواه وىي تقوم من القرار مقام السبب الواقعي

تشمل مختمف القواعد القانونية والمراكز القانونية والشروط  الظروف القانونية:
  .الموضوعية التي يرتبط بيا القرار بأي وجو من الوجوه

ن مفيوم تغير الظروف الواقعية والقانونية ىو في الواقو  ع تغير أحد العناصر القانونية ا 
 .أو بمعنى آخر تغير السبب أو الأسباب الموجبة لإصدار القرار الإداريالمكونة لمقرار 

فتغير الظروف الواقعية أو القانونية التي كانت قائمة وقت إصدار القرار وفقاً ليذا 
جة عن إرادة نتيجة أسباب خار  الإداريةنقضاء القرارات اسبباً من أسباب  تعدالمفيوم 
ن دورىا يأتي في إتفصح عن إرادتيا نحو إنياء القرار بل  لا الإدارةبمعنى أن  الإدارة

ن كان تدخميا ضرورة  الإدارةالمرتبة الثانية بمعنى أن القرار ينتيي بغير عمل  وا 
  10.لازمة

مراجعة  الإدارةأن ))من حق بالمصرية  الإداريمحكمة القضاء  وفي ىذا الإطار قضت
يا في القرارات التي تصدر منيا إذا كانت مخالفة لمقانون لأن الصالح العام يقتضي نفس

  11الفة لمقانون احتراماً لأوضاعو((.تصحيح الأوضاع المخ

                                                           

المرجع السابق  –تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية  أثر –د. ناىد أحمد أحمد فرحات لمتوسع:  9

 ومابعدىا 16ص –

: د. 70ص –المرجع السابق   -  2ط –نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء  –د. حسني درويش عبد الحميد  10

  24ص -المرجع السابق  –أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية  –ناىد أحمد أحمد فرحات 

  189ص 10المجموعة س – 5/2/1956حكم محكمة القضاء الإداري  الصادر في  11
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 القرار الإداري: مشروعيةأثر تغير الظروف القانونية والواقعية عمى - ثانياً 

الإدارية نجد أن لتغير الظروف إلى أثر تغيير الظروف في مشروعية القرارات بالنسبة 
بعض الآثار عمى صحة ىذه القرارات حيث تكون سمطة الإدارة في تعديل أو إنياء 
القرارات اللائحية نتيجة تغير الظروف مطمقة عمى خلاف ذلك تكون سمطة الإدارة 

عن بالنسبة لمقرارات الفردية مقيدة بضرورة احترام الحقوق والمراكز القانونية التي تتولد 
 ىذه القرارات.

 بالنسبة لموائح: أثر تغير الظروف القانونية والواقعية  – 1

حقوق مكتسبة للأفراد حيث تقوم بتنظيم أمور مستقبمية وبالتالي لا تولد الموائح لما كانت 
فإن تغيير الظروف القانونية والواقعية التي أدت إلى إصدارىا والتي تكون ركن السبب في 

عمى الإدارة أن تعدل ىذه الموائح بما يتفق مع الظروف  يوجبالقرار التنظيمي 
حيث ألزم المشرع الفرنسي كما سنرى لاحقاً الإدارة بالاستجابة لأي والمتغيرات الجديدة 

طمب يستيدف إلغاء لائحة غير مشروع سواء كانت كذلك منذ نشأتيا أو نتيجة تغيير 
  الظروف. 

وجب التشريع إما تمقائياً أو بناء عمى طمب الشخص في فرنسا ممزمة بم الإداريةالسمطة ف
المعني بإلغاء أية لائحة غير مشروعة أو غير ذات موضوع سواء كانت كذلك منذ نشر 

 12روف القانون أو الواقع بعد نشرىا.اللائحة أو نتيجة تغير ظ

عمى ))أن الطعن في القرارات في مصر  الإدارياستقرت أحكام القضاء أما في مصر: 
الطريق المباشر أي بطمب إلغائيا في الميعاد المقرر  – 1نظيمية يجوز بأحد طريقين: الت

                                                           

 سيأتي بخصوص أثر تغير الظروف  راجع ما  12
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قانوناً ويكون ذلك بقصد إلغاء القرار كمية ويشترط في الطعن أن يتم في ميعاد الستين 
 .يوماً 

نقضى وذلك عند االطريق غير المباشر في أي وقت ولو كان ميعاد الطعن فييا قد  – 2
بقصد إلغائو  في القرارات الفردية بتطبيق القرار عمى الحالات الفردية لا الإلغاءالطعن ب

بل بقصد عدم إعمال أحكامو وعدم تطبيقيا بالنسبة لصاحب الشأن بطمب عدم الاعتداد 
 13ردي الصادر في حقو تطبيقاً ليا((.بيا لمخالفتيا لمقانون وذلك بإبطال القرار الف

الدفع بعدم  لفوات ميعاد الطعن فييا يمكن مشروعيةد تحصن اللائحة الغير نع وبالتالي 
الحالة ىذه وفي  ،بغية التوصل إلى إلغاء القرار الذي صدر استنادا إلييا مشروعيتيا
ستناداً إلى ابإلغاء القرار التطبيقي الذي كان محل النزاع الأصمي  الإداريالقاضي يقضي 

اللائحة تظل رغم تقرير عدم إن ىذه إلا ستند إلييا اعدم مشروعية اللائحة التي 
 الإلغاء.مشروعيتيا بمنأى عن 

اللائحية التي  الإداريةأي أن مجمس الدولة أجاز للأفراد الدفع بعدم مشروعية القرارات 
تحصنت لمضي المدة وذلك بمناسبة طعن منظور فيو أمام القضاء طالما بقيت اللائحة 

ند تقديم ىذا الدفع بفحص مشروعية ويقوم القاضي ع ،ثارىاآنتاج إقائمة ومستمرة في 
نيا تحصنت لأ –اللائحة المراد تطبيقيا فإذا وجدىا غير مشروعة فلا يحكم بإلغائيا 

نما يمتنع عن تطبيقيا وبذلك نكون قد تفادينا  – الإلغاءبمضي المدة ضد الطعن ب وا 
                                                           

: محكمة القضاء الإداري  63ص – 27س – 25/12/1972 –ق 23/ 1058الدعوى رقم  يحكم محكمة القضاء الإدار  13

والدعوى  596ص 4س 18/4/1950ق جمسة 166/2والدعوى رقم  27ص  5س – 25/12/1950 –ق 404/3الدعوى رقم 

 – 1001/5ورقم  165ص 8س 2/12/1953جمسة  858/5ورقم  555/2ورقم  341/2ورقم 172/4ق ورقم 3/ 344رقم 

المرافعات الإدارية في قضاء مجمس الدولة  –مذكور لدى د. حمدي ياسين عكاشة  – 1378ص 7س – 31/5/1953جمسة 

  930-929ص –المرجع السابق  –
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وى من سمنو لا يفيد  حيثوجدوى ىذا الدفع ىنا نسبية  ،تطبيق اللائحة غير المشروعة
  14فقط، دفع بو وفي الحالة التي أثير بصددىا

أو  الإدارةبمبادرة من  –حتى ولو لم تختفي اللائحة الغير مشروعة من التظمم القانوني ف
لايزال أمام الشخص أن يدفع بعدم مشروعية القرار التنظيمي لدعم  –من أصحاب الشأن 

 15.الطعن المقدم ضد قرار لاحق مبني عمى القرار التنظيمي

 الإداريةوالمبدأ المستقر عميو القضاء والفقو ىو أبدية الدفع بعدم مشروعية القرارات 
نع قانوناً من أن ترد يم التنظيمية طالما بقيت ىذه القرارات قائمة بيد أنو ليس ثمة ما

نصوص خاصة تخرج عن ىذا المبدأ وتضع تنظيماً خاصاً لمدفع بعدم مشروعية الموائح 
ويتعين عمى صاحب الشأن في ىذه الحالة أن  الإلغاءنتيى ميعاد الطعن عمييا باالتي 

لا تعرض دفعو لعدم القبول يتقيد بيذا التنظيم وما  16.قد يتضمنو من مواعيد وا 

ثارة امن مدونة التعمير عدم إمكانية  1-611شرع الفرنسي بموجب المادة فقد قرر الم
الدفع بعدم مشروعية وثيقة التخطيط العمراني من الناحية الشكمية أو لأسباب إجرائية بعد 

 17أشير من تاريخ اتخاذ ىذه الوثيقة.نقضاء ستة ا

 عمى القرارات الفردية: أثر تغير الظروف القانونية والواقعية-2

القرارات الفردية متى أنشأت حقوقاً مكتسبة  المنشئة لمحقوق:الفردية بالنسبة لمقرارات -أ
 فإنو لا يجوز المساس بيا لا من قبل الإدارة ولا من قبل الأفراد.

                                                           

  284ص –  2011-دار النيضة العربية  –ي دعوى الإلغاء النظام القانوني لمميعاد ف –د. رأفت فودة  14
15 Victor HAÏM , Délai , HAÏM (Victor): Délai, janvier 2012 (dernièremise à jour: 

octobre 2013), Rép. cont. adm.Dalloz , no 39951 

16 Olivier GOHIN, Exception d'illégalité, , avril 2005 (dernière mise à jour : mars 

2013) , no39 ets  

17 Olivier GOHIN, Exception d'illégalité, op.cit , no43 
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بأي أثر لتغير  –كأصل عام  – والمصري والسوري لم يعتد مجمس الدولة الفرنسي حيث
المولدة لمحقوق إلا إذا  الإداريةلصدور القرارات  الظروف الواقعية أو القانونية اللاحق

ستقرار المراكز اعمى منو وذلك حرصاً  18،لم تنقضي بعد الإلغاءكانت مدة الطعن ب
 أن الحقوق المكتسبة لا بحسبانالقانونية التي تولدت عن ىذه القرارات وعدم زعزعتيا 

ذلك باستثناء حالة تدخل القانون بأثر رجعي أو صدور حكم  –يمكن إعادة النظر فييا 
 .19بإلغاء القرار

 20قوق إلا عن طريق اتخاذ قرار مضاد،فلا يجوز للإدارة المساس بالقرار المنشئ لمح
طبقاً للإجراءات المقررة لمثل ىذه القرارات فبمقتضى ىذا الإجراء العكسي فقط والمستقل 

إنياء أو تعديل القرارات المنشئة لمحقوق إذا  الإدارةع تماماً عن القرار الأول تستطي
 21.توافرت لمقرار الجديد شروط إصداره

عن التدخل لمواجية تغير  الإدارةمتناع ايمكن القول بأن حق الأفراد في الطعن في و 
 الإدارةظروف القرارات الفردية التي تولد حقوق يرتبط بوجود نص قانوني صريح يمزم 

فإذا لم يوجد مثل ىذا النص تعرض طعن  ،ء القرار عمى ضوء ىذا التغيربتعديل أو إلغا

                                                           
18 CE 21 janvier 1991, Pain, Lebon p. 692 

  501ص –المرجع السابق  - ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –د. محمود حمدي عباس عطية    19

نياية القرار الإداري عن غير طريق  –د. حسني درويش عبد الحميد لمتوسع بخصوص نظرية القرار المضاد راجع :  20

ومابعدىا حيث يعرف القرار المضاد بأنو إجراء إداري يتم بمقتضاه إلغاء أو  545ص –المرجع السابق   -  2ط –القضاء 

 تعديل قرار سميم بالنسبة لممستقبل.

-المرجع السابق  –أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية  –د أحمد فرحات د. ناىد أحم  21

  237ص
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ي الشأن لعدم القبول لعدم توافر القرار السمبي بمفيومو الذي حددتو الفقرة الأخيرة من و ذ
 22من قانون مجمس الدولة المصري. 11منص 

ذلك في حكميا الذي  في مصر الإداريأكدت محكمة القضاء فقد عمى ما سبق  وبناءً 
 عامل 431))الترخيص بعرض الأفلام ىو قرار إداري نظم القانون رقم  بأنفيو  قضت
ذا كان قد 1955  الإداريستقر في القانون اشروطو واجراءاتو وحدد أسبابو وغاياتو وا 

 عامل 431الصحيح فإن القانون رقم  الإداريمبادئ عامة ومنيا عدم جواز سحب القرار 
فرد حكماً خاصاً في المادة التاسعة منو والتي نصت عمى جواز سحب قد أ 1955

 ،الترخيص السابق إصداره في أي وقت بقرار مسبب إذا طرأت ظروف جديدة تدعو لذلك
مبرر لسحب الترخيص من الفيمم استناداً إلى ىذا النص  الإدارةأما وقد تحقق لدى جية 

العارم والاستياء البالغ الذي أحدثو وذلك بعد أن طرأت ظروف تمثمت في موجة السخط 
ذا لم يحدد القانون ماىية تمك الظروف أو  عرض الفيمم سواء في الداخل أو في الخارج وا 

ذا  الإدارةيكشف عن معيارىا فإنو يكون قد ترك ذلك لمطمق تقدير جية  ستجابت اوا 
ت فوق السطح لنداء الجماىير الذي ظير عبر الكتب والمقالات التي ظير  الإداريةالجية 

وذلك بسحب الترخيص فإنيا بذلك تكون قد تعايشت مع المجتمع واستميمت ضميره الحي 
وتواكبت مع المبادئ التي وضعيا الدستور إطارا عاماً لممقومات الأساسية لمدولة وبالتالي 

 23مطعن عميو((. يكون قراراىا صحيحاً ولا

                                                           

  553ص –المرجع السابق   -ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –د. محمود حمدي عباس عطية   22

غير منشور، وقد أيدت  – 13/12/1983ق في 37 لعام 5068حكم محكمة القضاء الإداري  الصادر في الدعوى  23

ق.عميا جمسة 30لعام  751المحكمة الإدارية العميا حكم محكمة القضاء الإداري  راجع حكم  المحكمة الإدارية العميا في الطعن 

مشروعية  أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى –مذكور لدى د. ناىد أحمد أحمد فرحات  –غير منشور  – 21/5/1984

 333-332ص  -المرجع السابق  –القرارات الإدارية 
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فمبدأ استقرار الحقوق والمراكز القانونية يعد حجر الزاوية في البنيان القانوني وتم ترجيحو 
القانونية أي أن عمى مبدأ المشروعية لصالح اعتبارات أسمى وىي استقرار الحياة 

 24استخدام نظرية تغيير الظروف تتحدد بمبدأ عدم المساس بالحقوق المكتسبة.

 المنشئة لمحقوق: فيما يتعمق بالقرارات غير-ب

ستجابة إلى أي طمب يقدم إلييا ويتعمق بإلغاء قرار غير تعد السمطة المختصة ممتزمة بالا
ولو بعد  لائحي وغير منشئ لحقوق مبني عمى نفس سبب قرار مماثل قضي بإلغائو

فبدلًا من أن يطعن أصحاب الشأن فيما يترتب  ،بو نقضاء مدة إقامة الطعن القضائيا
 الإدارةثارة ىذا الأمر أمام إعمى تطبيق لائحة غير مشروعة من تدابير فردية فإنو يمكن 

 l'exception d'illégalité nonيا فيما يعرف بالدفع غير القضائينفس

contentieuse،  بسحب القرارات غير اللائحية  لتزامٌ ا الإدارةأي أنو يقع عمى عاتق
والغير منشئة لحقوق الصادرة استنادا إلى لائحة ثبت عدم مشروعيتيا بحكم قضائي 

 25.نيائي عمى أثر مطالبة صاحب الشأن ليا بذلك

 مدى التزام الإدارة بموافقة قراراتها لمظروف الجديدة: -المطمب الثاني

اللائحية نتيجة تغير الظروف مطمقة وىو تعد سمطة الإدارة في تعديل أو إنياء القرارات 
ما يسمى بمبدأ موافقة الموائح لمظروف عمى خلاف ذلك تكون سمطة الإدارة بالنسبة 
لمقرارات الفردية مقيدة بضرورة احترام الحقوق والمراكز القانونية التي تتولد عن ىذه 

لتزام بسحب ا ةالإدار يقع عمى عاتق القرارات أما إذا لم يتولد عنيا حقوق مكتسبة ف

                                                           

–المرجع السابق  –أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية  –د. ناىد أحمد أحمد فرحات  24
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القرارات غير اللائحية والغير منشئة لحقوق الصادرة استنادا إلى لائحة ثبت عدم 
وىو ما يسمى  مشروعيتيا بحكم قضائي نيائي عمى أثر مطالبة صاحب الشأن ليا بذلك

 بالدفع غير القضائي.

وسنقسم ىذا المطمب إلى فرعين سنتحدث في الفرع الأول عن مبدأ موافقة الموائح 
 لمظروف وفي الفرع الثاني سنتحدث عن الدفع غي القضائي.

 مبدأ موافقة الموائح لمظروف: -الفرع الأول

مرت نظرية تغيير الظروف وأثرىا عمى الموائح بعدة مراحل حيث كانت كل مرحل مقدمة 
لممرحمة التالية ليا حتى وصمنا إلى مرحمة اتضحت فييا معالم ىذه النظرية وضوابطيا 

 وآثرىا.

لصادر في وا Despujolفي حكمو في قضية  أرسى مجمس الدولة الفرنسي قدف
جاز فيو الطعن في القرار اللائحي الذي تحصن بمضي المدة أمبدأ جديداً  10/1/1930

بصورة غير مباشرة من خلال الطمب إلى الجية الإدارية بتعديل أو إلغاء اللائحة التي 
وفي حال رفضو الصريح أو الضمني ليذا أصبحت غير متلائمة مع الظروف الجديدة 

  .الطمب فيجوز المجوء إلى قاضي الإلغاء

أما في حال تغير الظروف القانونية فينا يحق لصاحب الشأن وخلال الشيرين التاليين 
اللائحة مباشرة، أي أن ىذا الحكم ألقى عمى عاتق  اختصاملنشر النظام القانوني الجديد 

قراراتيا مع المعطيات الجديدة، وليذا سمي المبدأ الذي أقره ىذا بأن تكيف  التزاماالإدارة 
لإلزام الإدارة  بدايةً وقد تطمب مجمس الدولة الفرنسي  لمظروف.الحكم بموافقة الموائح 

بإجابة طمب ذي الشأن بإلغاء أو تعديل اللائحة أن يكون سبب عدم مشروعيتيا راجعاً 
ذا كانت اللائحة غير مشروعة منذ صدورىا فلا القانونية فإ لتغير الظروف الواقعية أو
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، إلا أن قضاء مجمس الدولة الفرنسي  مدة الطعن انقضاءة بإلغائيا بعد إلزام عمى الإدار 
تطور بعد ذلك حيث ألزم الإدارة بإجابة صاحب الشأن إلى طمبو بإلغاء أو تعديل اللائحة 

 .26الغير مشروعة ولو كانت منذ توقيعيا كذلك

نوفمبر  28من أحكام مرسوم  3بموجب م  27قضائيةالتجاىات لاا ين ىذهوقد تم تقن
عمى أن ))تمتزم الجية المختصة إذا قدم إلييا طمب يستيدف إلغاء  نصتالتي  1983

لائحة غير مشروعة بالاستجابة لو سواء كانت ىذه اللائحة غير مشروعة من تاريخ 
  28ذا التاريخ((،توقيعيا أو نشأت عدم المشروعية من ظروف قانون أو واقع لاحقة عمى ى

يمكن تقديم طمب إلغاء اللائحة غير  ويلاحظ أن ىذه المادة لم تحدد ميعاداً معيناً 
إلا أن مجمس الدولة الفرنسي أقر مبدأ إمكانية تقديم طمب إلغاء أو  ،المشروعة خلالو

 .تعديل اللائحة الغير مشروعة نتيجة لتغير الظروف اللاحقة عمى إصداره في كل وقت
قبل المجمس  حيث 3/2/1989الصادر في  Alitaliaحكم شركة أليتاليا وذلك في 

وبصورة ضمنية الطعن المقدم لإلغاء أو تعديل اللائحة بعد عدة سنوات من النص الجديد 

                                                           
26
  Le boucher et Tarandonقضية  1976مايو  12راجع حكم مجمس الدولة الفرنسي  الصادر في  

 246المجموعة ص

لمتوسع بخصوص تطور قضاء مجمس الدولة الفرنسي  بشأن أثر تغير الظروف عمى الطعن في الموائح راجع: د. حسني  27

ومابعدىا: د. ناىد  83ص –المرجع السابق   -  2ط –نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء  –درويش عبد الحميد 

 61ص  -المرجع السابق  –ونية عمى مشروعية القرارات الإدارية والقان=أثر تغير الظروف الواقعية  –أحمد أحمد فرحات 

 471ص  –المرجع السابق  - ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –ومابعدىا: د. محمود حمدي عباس عطية  

 ومابعدىا 

 :نص المادة 28
« l'autorité compétente, saisie d'une demande tendant à l'abrogation d'un règlement 

illégal est tenue d'y différer, soit que ce règlement ait été illégal dès sa signature, soit 

que l'illégalité résulte de circonstances de droit ou de fait postérieures à cette date » 
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الذي غير الحالة القانونية، وتتجمى أىمية ىذا الحكم في تقريره بأن النص الصادر عن 
بية سواء كان لائحة أو توجيو إنما يشكل ظرفاً قانونياً جديداً يجيز و المجموعة الأور 

  29 .بية المشتركةو بة بتوافق التنظيم الداخمي مع أىداف وتوجييات المجموعة الأور المطال

مواجية الظروف المتغيرة بما ىذا الاتجاه جدير بالتأييد فالإدارة عمييا بالأصل واجب 
يتناسب مع ىذه الظروف كي لا تتسم لوائحيا بالجمود وعدم مواكبة التطورات وللأفراد 

لزام الإدارة بإجراء الحق بالطعن بالقرار ال سمبي بالامتناع عن مواجية الظروف المتغيرة وا 
 ىذه الموائمة.

ويثور التساؤل ماذا لو توقفت عدم مشروعية القرار التنظيمي وما أثر ذلك عمى الطعن 
 بو؟

                                                           

 من حيثيات الحكم: 29
((Considérant que l'autorité compétente, saisie d'une demande tendant à l'abrogation 

d'un règlement illégal, est tenu d'y déférer, soit que ce règlement ait été illégal dès la 

date de sa signature, soit que l'illégalité résulte de circonstances de droit ou de fait 

postérieures à cette date ; qu'en se fondant sur les dispositions de l'article 3 du décret du 

28 novembre 1983 concernant les relations entre l'administration et les usagers, qui 

s'inspirent de ce principe, la COMPAGNIE ALITALIA a demandé le 2 août 1985 au 

Premier ministre d'abroger l'article 1er du décret n° 67-604 du 27 juillet 1967, codifié à 

l'article 230 de l'annexe II au code général des impôts, et les articles 25 et 26 du décret 

n° 79-1163 du 29 décembre 1979, codifiés aux articles 236 et 238 de l'annexe II au code 

général des impôts au motif que leurs dispositions, pour le premier, ne seraient plus, en 

tout ou partie, compatibles avec les objectifs définis par la sixième directive du conseil 

des Communautés européennes et, pour les seconds, =seraient contraires à ces objectifs 

; que le Premier ministre n'ayant pas répondu à cette demande dans le délai de quatre 

mois, il en est résulté une décision implicite de rejet, que la COMPAGNIE ALITALIA 

a contesté pour excès de pouvoir dans le délai du recours contentieux )) 

CE, ass., 3 févr. 1989, Cie Alitalia, Lebon 44 ; RFDA 1989. 391, concl. Chahid-Nouraï, 

notes Beaud et Duboui ; AJDA 1989. 387, note Fouquet 

 وهى ما أكدته الأحكام اللاحقة ومنها:

 CE, ass., 8 févr. 2007, Sté Arcelor Atlantique et Lorraine et a., 

req. no 287110  , Lebon 55 concl. Guyomar   ;RFDA 2007. 384  ; RTD eur. 2007. 378, 

concl. et note Cassia 
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حكم حديث لمجمس الدولة الفرنسي انتيى فيو إلى أنو إذا كانت  أجاب عمى ىذا التساؤل 
يطمب  السمطة المختصة ممزمة بالاستجابة لطمب إلغاء لائحة غير مشروعة إلا أنو لا

نظراً  ت مشروعة(منيا تمبية ىذا الطمب إذا توقفت عدم مشروعية اللائحة )أي إذا أصبح
  30.الذي صدرت فيولحدوث تغيير في الظروف التي كانت في التاريخ 

 20الصادر في  2007-1787تشريعي جديد بموجب القانون رقم  وقد صدر تعديل
 2000-321الذي أضاف بموجب مادتو الأولى إلى القانون رقم  2007ديسمبر 

من ىذا القانون الأخير  1-16مادة الالمتعمق بحقوق المواطنين وعلاقاتيم بالحكومة 
الإدارية ممزمة إما تمقائياً أو بناء عمى طمب الشخص  لسمطةاما يمي ))والتي تنص عمى 

المعني بإلغاء أية لائحة غير مشروعة أو غير ذات موضوع سواء كانت كذلك منذ نشر 
 31.((روف القانون أو الواقع بعد نشرىااللائحة أو نتيجة تغير ظ

الجديدة ولو أي أن المشرع وضع التزاماً عمى عاتق الإدارة بأن توائم الموائح مع الظروف 
 من تمقاء ذاتيا وبغض النظر عن تاريخ عدم مشروعية اللائحة.

                                                           
30 CE 10-10-2013, Fédération française de gymnastique, n° 359219 , AJDA 2013 p. 

1999 

 :من حيثيات الحكم
((1.Considérant que l'autorité compétente, saisie d'une demande tendant à l'abrogation 

d'un règlement illégal, est =tenue d'y déférer, soit que ce règlement ait été illégal dès la 

date de sa signature, soit que l'illégalité résulte de circonstances de droit ou de fait 

postérieures à cette date ; que, toutefois, cette autorité ne saurait être tenue d'accueillir 

une telle demande dans le cas où l'illégalité du règlement a cessé, en raison d'un 

changement de circonstances, à la date à laquelle elle se prononce )) 

 تنص ىذه المادة عمى:  31
« L'autorité administrative est tenue, d'office ou à la demande d'une personne intéressée, 

d'abroger expressément tout règlement illégal ou sans objet, que cette situation existe 

depuis la publication du règlement ou qu'elle résulte de circonstances de droit ou de fait 

postérieures à cette date » 
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عمى درجة أن تكون ستوجبت إصدار اللائحة اولكن ىل يشترط في تغير الظروف التي 
 كبيرة من الأىمية بحيث يؤدي ذلك إلى أن تفتقر اللائحة لسند مشروعيتيا؟ 

ور الاقتصادية ففي الأولى لم يتطمب وبين الأم الإداريةىنا يجب التفرقة بين الأوضاع 
مجمس الدولة الفرنسي في تغير الظروف أن يكون عمى درجة كبيرة من الأىمية وىو 

أىمية مما  بمكان تقدير ما إذا كان التغير ذوقضاء جدير بالتأييد لأنو من الصعوبة 
ة إعمال ىذا لإلغاء أو تعديل اللائحة أو يسيراً مما تنتفي معو حكم الإدارةيستتبع تدخل 

القضاء علاوة عمى أن محاولة إيجاد معيار لمتفرقة بين التغير الجسيم واليسير يزج بنا 
طائل منيا ونصل في نياية الأمر إلى تقرير أنيا تعد مسألة  إلى محاولات فقيية لا

صادية  نؤيد مجمس موضوعية تقدر وفقاً لكل حالة عمى حدة، أما في مجال الأمور الاقت
نقلاباً في الأوضاع افي تطمبو أن يكون تغير الظروف قد أحدث  32فرنسي،الدولة ال

ضمان استقرار الأوضاع القائمة ومن شأنيا أن تجرد اللائحة من أساسيا القانوني وذلك ل
 33الاقتصادية.

يمكن القول بأن تطبيقات مجمس الدولة لفكرة تغير الظروف فإنو  وسورية: في مصرأما 
اللائحية قميمة وىو أمر قد يرجع إلى عدم توافر ىذا  الإداريةات في مجال الطعن بالقرار 

أو إلى عدم إرساء ىذا القضاء  والسوري النوع من المنازعة أمام مجمس الدولة المصري
الرغم من أن مجمس  لفكرة تغير الظروف بشكل واضح بالنسبة لمقرارات اللائحية عمى

                                                           
32 CE 10 Janv 1964 , Ministre de l'agriculture C.Simonnet , REC 19  

 95ص –المرجع السابق   -  2ط –نياية القرار الإداري عن غير طريق القضاء  –د. حسني درويش عبد الحميد  33

المرجع السابق  –ارات الإدارية أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القر  –ومابعدىا: د. ناىد أحمد أحمد فرحات 

  94 – 93ص -
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اعتبر القرارات اللائحية من القرارات المستمرة وبالتالي يمكن للإدارة  الدولة المصري
 34تعديميا دون التقيد بوقت معين. إلغائيا أو

ويمكن التوصل إلى نتيجة مفادىا أنو عندما تصبح اللائحة غير مشروعة نتيجة لتغيير 
طعن الظروف يفتح ميعاد الطعن لذوي المصمحة لمطعن القضائي ووسيمتيم في ذلك ال

 بقرار الإدارة السمبي بالامتناع عن تعديل أو إلغاء اللائحة الغير مشروعة.

 الدفع غير القضائي: -الفرع الثاني

المبدأ المستقر بالنسبة لمقرارات الفردية التي لا تولد حقوق أنو يجوز للإدارة سحبيا دائماً 
حيطة وقد قرر المشرع وفي أي وقت وذلك مراعاة لتغيير الظروف القانونية والواقعية الم

في حالة صدور حكم نيائي أنو  1983نوفمبر  28من مرسوم  2بموجب مالفرنسي 
نتيى إليو القضاء من عدم مشروعية اللائحة ابإلغاء القرار غير اللائحي تأسيساً عمى ما 

التي تشكل أساساً ليذا القرار فإن السمطة المختصة تمتزم بالاستجابة لكل طمب يستيدف 
 ئة لحقوق أياً كان تاريخ صدورىا.قرارات غير اللائحية والغير منشسحب ال

نقضاء مدة إقامة الطعن القضائي تعد السمطة اعمى الرغم من فإنو و عمى ذلك بناءً و 
ستجابة إلى أي طمب يقدم إلييا ويتعمق بإلغاء قرار غير لائحي المختصة ممتزمة بالا

فبدلًا من أن يطعن  ،ثل قضي بإلغائووغير منشئ لحقوق مبني عمى نفس سبب قرار مما
أصحاب الشأن فيما يترتب عمى تطبيق لائحة غير مشروعة من تدابير فردية فإنو يمكن 

 l'exceptionيا فيما يعرف بالدفع غير القضائينفس الإدارةثارة ىذا الأمر أمام إ

d'illégalité non contentieuse،  بسحب  لتزامٌ ا الإدارةأي أنو يقع عمى عاتق

                                                           

: د. 539ص  –المرجع السابق   -ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –د. محمود حمدي عباس عطية   34

  316ص -المرجع السابق  –أثر تغير الظروف الواقعية والقانونية عمى مشروعية القرارات الإدارية  –ناىد أحمد أحمد فرحات 
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القرارات غير اللائحية والغير منشئة لحقوق الصادرة استنادا إلى لائحة ثبت عدم 
 35.مشروعيتيا بحكم قضائي نيائي عمى أثر مطالبة صاحب الشأن ليا بذلك

بإلغاء القرار الغير تنظيمي والغير منشئ  الإدارةشترط مجمس الدولة الفرنسي لإلزام اوقد 
ناتجة عن تغير الظروف القانونية أو الواقعية الناتجة  كون عدم مشروعيتوتلمحقوق أن 
أما إذا كان غير مشروع من قبل فلا إلزام عمييا بذلك وىو ما يستنتج من  ،بعد صدوره

Le Verts .حكمو في قضية 
36

 

يولد حقاً يمكن  الفردي الذي لا الإداريمن المسمم بو أن القرار فإنو في مصر وسورية: 
أن تسحب ىذا القرار  الإدارةطمب من بالصاحب المصمحة  فيقومإلغاؤه كما يمكن سحبو 

بسبب تغيير الظروف اللاحقة عمى صدوره فإذا لم تستجب جاز لو أن يطعن عمى القرار 
 .صدارهإالسمبي بالامتناع عن سحبو بعد أن زالت مبررات 

فكرة تغيير الظروف  تبنى مجمس الدولة المصريلقضائية وقد أظيرت بعض التطبيقات ا
تولد حقوقاً ويظير ذلك  يترتب عمييا من أثر عمى الطعن بالقرارات الفردية التي لا وما

إذا كان الثابت أن المصرية الذي جاء فيو أنو )) الإداريجمياً في حكم محكمة القضاء 
برفض سحب المرسوم دعوى المدعي بحسب مفيوميا تنصب عمى إلغاء القرار الضمني 

                                                           

  508ص  –المرجع السابق   -ار الإداري والطعن فيوأثر تغير الظروف في القر  –د. محمود حمدي عباس عطية   35
36  CE, sect., 30 nov. 1990, Assoc. Les Verts, req. no 103889  , Lebon 339 ; ; AJDA 

1991, p. 155, chron. E. Honorat et R. Schwartz  ; RFDA 1991, p. 571, concl. M. 

Pochard 

 :من حيثيات الحكم 
(( Considérant qu'il appartient à tout intéressé de demander à l'autorité compétente de 

procéder à l'abrogation d'une décision illégale non réglementaire qui n'a pas créé de 

droits, si cette décision est devenue illégale à la suite de changements dans les 

circonstances de droit ou de fait postérieurs à son édiction )) 

Voir aussi: CE 22 mars 1999, SA Dramont Aménagement, req. no 197589  ,Lebon 76 ; 

CE 26 mars 2001, Association pour la gratuité de l'autoroute A8, Lebon tables p. 824 
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 سلسلة العلوم القانونية                                                   مجلة جامعة البعث       
 د. طارق محمد علي النحاس                                       2024  عام 6 العدد 46  المجلد

;; 
 

الصادر بنزع الممكية بعد أن زالت مبرراتو فإن مثل ىذا الطمب لا يتضمن الطعن عمى 
متناع اب إلى القرار الضمني ببل ىو مصوَّ  7491المرسوم الصادر بنزع الممكية عام 

الحكومة عن سحب ىذا المرسوم لأسباب لاحقة والعبرة بتصوير المدعي لدعواه وطالما 
عن سحبو بعد أن  الإدارةمتناع اإلغاء المرسوم ذاتو ولكنو يبني طعنو عمى  ىو لا يطمب

ى يكون في غير محمو متعيناً زالت مبررات إصداره فإن الدفع بعدم قبول الدعو 
 37رفضو((.

إلى أن كل قرار فردي مستند إلى قرار في ىذا الصدد ذىب مجمس الدولة السوري وقد 
 ،فاقد الوجود القانوني لأنو مبني عمى أساس معدوميعد تنظيمي حكم بإلغائو قضائياً 
من قرارات  يتخذ يتحصن بفوات ميعاد الطعن فيو وكذلك ما وحيث أن القرار المعدوم لا

 38فردية بالاستناد إليو.

  

                                                           

  286ص 9المجموعة  –ق 7لعام  975القضية رقم  – 10/2/1955المصرية الصادر في  يحكم محكمة القضاء الإدار  37

مجموعة المبادئ التي قررتيا المحكمة لعام  – 1970لعام  68في الطعن  106المحكمة الإدارية العميا السورية القرار  38

 –المرجع السابق   -الجزء الثالث  -مبادئ  القضاء الإداري  -مصباح نوري الميايني -مذكور لدى  – 108ص – 1970

  510ص 
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 الخاتمة: 

نجمميا  جوانب البحث توصمنا إلى عدد من النتائج والتوصيات استعراضنابعد إن 
 بالتالي:

 النتائج: -أولاً 

إن تغيير الظروف القانونية والواقعية قد تؤدي إلى جعل القرارات التنظيمية أو  .1
الفردية في حالات محددة غير ملائمة لمظروف الجديدة وىذا يمقي عمى الإدارة 

 إلتزاماً بالتدخل لمواءمة قراراتيا مع الظروف الجديدة.
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 أعمال منالإداري والدستوري  لقضاءينموقف ا
 وسبل الحد من آثارها السيادة
 طارق محمد عمي النحاس د.

 عضو هيئة تدريسية في كمية الحقوق جامعة البعث

  

 الممخص 

القاعدة أن كافة التصرفات والأعمال الصادرة عن الإدارة يجب أن تخضع لرقابة القضاء 
لمتأكد من مطابقتيا لمبدأ المشروعية ولكن ولظروف تاريخية خاصة بفرنسا نشأت نظرية 

والتي يرى القاضي  -أعمال السيادة التي تقوم عمى إعفاء طائفة من أعمال السمطة التنفيذية 
وكانت ىذه النظرية  ،من الرقابة القضائية - الا يتصدى ليا وان يتركيا لمطمق تقدير الإدارة

بمثابة المقابل الذي قدمو مجمس الدولة للإدارة من أجل أن تترك لو الحرية في ممارسة رقابتو 
عمى مبدأ المشروعية  وتمثل ىذه النظرية استثناء وخروجاً  ،عمى باقي أعمال السمطة التنفيذية

لذلك عمل  الذي يستوجب خضوع جميع الاعمال الصادرة عن الادارة لمقانون ولرقابة القضاء
القضاء في أحكامو الحديثة عمى التقميص من نطاق ىذه النظرية بشكل كبير حيث عد بعض 

ما أنو ادة أعمال إدارية عادية وأخضعيا لرقابتو، كالأعمال التي كانت تعد من قبل عمل سي
ظيرت احكام عديدة تبيح التعويض عن الأضرار الناتجة عن ىذه الأعمال أي أقتصر عدم 
خضوع اعمال السيادة عمى الإلغاء فلا يجوز إلغائيا وىو ما ساىم ذلك من الحد من نتائج 

 وآثار ىذه النظرية.
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  مقدمة:

ولكن ىذه التسمية تطمق عمى طائفة من أعمال  لأعمال السيادةلا يوجد تعريف محدد 
فيذه  1السمطة التنفيذية والتي يرى القاضي الا يتصدى ليا وان يتركيا لمطمق تقديرىا 

الطائفة من أعمال السمطة التنفيذية لا تخضع لرقابة القضاء لا إلغاءً ولا تعويضاً وقد 
من خلال كانت ىناك جيود لمحد من نطاق ىذه الأعمال لإخضاعيا لمرقابة القضائية 

إخراج بعض الأعمال من نطاق ىذه النظرية ومن خلال استخدام نظرية القرارات القابمة 
بة القضاء إلى بعض الأعمال المترتبة عمى عمل السيادة والمنفصمة للانفصال لمد رقا

عنو، كما ظير اتجاه يطالب بقصر حصانة ىذه الأعمال عمى قضاء الإلغاء مع إمكانية 
 التعويض عنيا.

 طرح الإشكالية:  –أولًا 

استثناء وخروجاً عمى مبدأ المشروعية الذي يستوجب خضوع  نظرية أعمال السيادةتمثل 
لذلك عد بعض الفقياء ىذه  الاعمال الصادرة عن الادارة لمقانون ولرقابة القضاء. جميع

بة عمى جبين مبدأ المشروعية ودعا إلى وجوب التخمي عنيا أو بالحد الأدنى النظرية س  
 التقميص من آثارىا.

 أهداف البحث: –ثانياً 

نظرية أعمال إلى التعرف عمى موقف القضاء الإداري والدستوري من ييدف البحث  
 .السيادة وتسميط الضوء عمى المحاولات المبذولة لمتقميص من نطاق ىذه النظرية وآثارىا

  

                                                           
1
 – مكتبة الجلاء الحدٌثة  – 8791-قضاء الإلغاء  –الجزء الأول  –القضاء الاداري  –د.عبد الفتاح حسن   

 18ص 
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 أهمية البحث: –ثالثاً 

حيث موضوع البحث ترتبط معظم نقاط البحث بمشاكل كثيراً ما تثار في الواقع العممي،  
الحد من نطاق أعمال  الرامية إلىمن المواضيع الفقيية التي أثارت الكثير من المناقشات 

  السيادة وما يترتب عميو من آثار وىو عدم خضوعيا لرقابة القضاء.

 منهج البحث:  –رابعاً 

أتبع الباحث المنيج المقارن حيث سيتم طرح البحث ضمن إطار النظام القانوني السَّائد 
 في فرنسا ومصر وسورية، كما سيتبع الباحث المنيج الاستقرائي الاستنباطي.

 خطة البحث: –خامساً  

تم تقسيم البحث وفق المنيج التقميدي اللاتيني إلى مطمبين حيث سنتحدث في المطمب  
وفي  الإداري والدستوري منيا،وموقف القضاء  مفيوم نظرية أعمال السيادةالأول عن 

 .سبل الحد من آثارىاسنتحدث عن  المطمب الثاني

  :منها نظرية أعمال السيادة وموقف القضاء الإداري والدستوري نشأة -المطمب الأول

في  الحكم سمطة تباشرىا التي الأعمال من طائفة من المعموم أن أعمال السيادة ىي 
 أخطار بمواجية وسمطة وشعب أرض من الدولة كيان عمى الحفاظ أجل من الدول

 والعلاقة الحكم، نظام وتحديد الدولة سمطات بما في ذلك تنظيم عامة، داخمية أو خارجية
 . 2السمطات بين

                                                           
2
القضائً، مجلة جامعة دمشق للعلوم الاقتصادٌة والقانونٌة، المجلد د.محمد واصل، أعمال السٌادة والاختصاص  

 882، ص6002الأول، العدد الثانً، 
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أعمال السيادة ىي طائفة من أعمال السمطة التنفيذية والتي يرى القاضي الا يتصدى ليا ف
أعمال السيادة من الولاية القضائية كما  استبعادوالحكمة من وان يتركيا لمطمق تقديرىا 

تقول محكمة القضاء الإداري المصرية )) أن ىذه الأعمال تتصل بسيادة الدولة في 
الداخل والخارج لما يحيط بيا من اعتبارات سياسية تبرر تخويل السمطة المختصة سمطة 

ن تخويل القضاء سياسية أوسع مدى وأبعد نطاقاً تحقيقاً لصالح الوطن وأمنو وسلامتو دو 
تتخذه من إجراءات في ىذا الشأن لأن النظر فييا أو التعقيب  سمطة التعقيب عمى ما

تتاح لمقضاء في إطار  عمييا يقتضي توافر معمومات وعناصر وموازين تقدير مختمفة لا
 3دوره المرسوم دستورياً ىدياً بمبدأ الفصل بين السمطات(( 

 :4لسيادةنظرية أعمال ا نشأة –الفرع الأول 

لظروف تاريخية نظرية أعمال السيادة نظرية قضائية أبتدعيا مجمس الدول الفرنسي 
في مصر وسوية فقد نص المشرع المصري والسوري عمى  اخاصة بفرنسا وبالتالي أم

 تشريعياً.وكرسيا  نظرية اعمال السيادة ضمن النصوص التشريعية

  أعمال السيادة في فرنسا: نظريةنشأة  –أولًا 

بداية عيده  الفرنسي فيارتبطت ىذه النظرية بالظروف التي مر بيا مجمس الدولة 
ىذه النظرية  ابتكاروتعاقب أنظمة سياسية متباينة عمى الحكم مما دفع مجمس الدولة إلى 

لأسباب عممية بحتة تنبع من رغبتو في حماية وجوده في ظل التغيرات السياسية التي 
 فرنسا.عرفتيا 

                                                           
3
أهم المبادئ التً  – 1/8/6009جلسة  –ق 28لسنة  3188محكمة القضاء الاداري المصرٌة الدعوى رقم   

حتى  6008خلال الأعوام من  –دائرة الحقوق والحرٌات  –الدائرة الأولى  –قررتها محكمة القضاء الاداري 

   20-87ص  – 6001 –هٌئة قضاٌا الدولة المكتب الفنً  – 6009
4
جامعة  –ماجستٌر  -اتجاهات القضاء الإداري فً الرقابة على أعمال السٌادة -ضٌاء الدٌن الأشقرللتوسع راجع:  

 وما بعدها 82ص– 6087 -دمشق 
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وكان  8977ة الى ان مجمس الدولة قد أنشئ في عيد نابميون بونابرت عام وترجع البداي
في البداية جيازا استشاريا لرئيس الدولة يقوم بإعداد مشروعات القوانين والموائح كما يقوم 

وكانت جميع  فييا.مشروعات الأحكام في المنازعات التي تكون الادارة طرفا  بإعداد
وحينما إنيار نظام  كبيرة.الدولة الذي كان يوليو ثقة  قراراتو معمقة عمى تصديق رئيس

خشي مجمس الدولة الذي  8183نابميون بونابرت وعادت الممكية من جديد في عام 
يثير  ارتبط بعيد نابميون من تقوم بإلغائو فدفعو ذلك إلى اتباع سياسة مرنة لكي لا

نازل بمحض اختياره عن حساسية الحكومة من ناحيتو وكان من نتاج ىذه السياسة أنو ت
اختصاصو في الرقابة عمى بعض الاعمال التي تصدرىا الحكومة في مجال علاقة 

، باعتبار أن ن التشريعية والتنفيذيةالدولة بالدول الاخرى وفي مجال العلاقة بين السمطتي
وبذلك نشأت  القضاء.ىذه الاعمال تعتبر من أعمال الحكومة التي تخرج عن اختصاص 

مال السيادة التي تقوم عمى إعفاء طائفة من أعمال السمطة التنفيذية من الرقابة نظرية أع
وكان ىذا بمثابة المقابل الذي قدمو مجمس الدولة من أجل أن تترك لو الحرية القضائية. 

نجح مجمس الدولة في  التنفيذية وىكذافي ممارسة رقابتو عمى باقي أعمال السمطة 
وبالرغم من ىذا  المفوض.سمطة القضاء  8196حتو عام اكتساب ثقة الحكومة التي من

ن كان يلاحظ أن  التحول في مركز المجمس فقد أبقى عمى نظرية اعمال الحكومة وا 
المجمس نادرا ما يذكر صراحة أن العمل أو الاجراء الذي قضي بعدم اختصاصو بنظره 

نما يكتفي بالقول بأن ىذا العمل لا م طبيعتو في يدخل بحك من اعمال السيادة وا 
إلى حد بعيد من نطاق نظرية  الفرنسي قيداختصاصو كما يلاحظ أن مجمس الدولة 

وقد ساعده عمى ذلك أن المشرع الفرنسي لم يتدخل في ىذا  اثارىا.اعمال السيادة ومن 
 5المجال بأي نص تشريعي ولك يقيد القضاء بأي قيد من القيود 

  
                                                           

5
 73- 78ص  –6088 –دار النهضة العربٌة   -قانون القضاء الإداري  –د.ٌسرى العصار   
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 وسورية: مصرفي نشأة نظرية أعمال السيادة  – ثانياً 

 القضائيى بداية التنظيم يرجع إل تشريعيذات أساس ىذه النظرية  في مصر: -1
التشريعات المتعاقبة المنظمة لمقضاء حتى انتيت  فياستقرت تمك القاعدة  الحديث، حيث
لسنة  32الصادر بالقانون رقم  الحاليمن قانون السمطة القضائية  89إلى المادة 

 فيحظر  8732لسنة  886، ولما انشئ مجمس الدولة بمقتضى القانون رقم 8796
أعمال السيادة، واستقر ىذا الحكم  فيالنظر  الإداريمادتو السادسة عمى محكمة القضاء 

من قانونو  88ادة التشريعات التالية المعدلة لنظام مجمس الدولة حتى انتيى إلى الم في
 8796لسنة  39نون رقم القاالصادر ب الحالي

ونحن نؤيد الرأي الذي يرى ضرورة إلغاء النصوص القانونية التي تحصن أعمال السيادة 
-من رقابة القضاء وترك الأمر برمتو لمقضاء الإداري الذي يممك من خلال أدواتو الفنية

توسيع نطاق فكرة السمطة التقديرية للإدارة في خصوص ىذه الاعمال وكذلك وضع 
ومن -وتحديد معين لفكرة المصمحة والصفة المتطمبة لمطعن في مثل ىذه القرارات تفسير 

خلال ىذه الأدوات الفنية سوف نصل إلى النتيجة التي نصل إلييا بالنص عمى عدم 
   6اختصاص مجمس الدولة بنظر أعمال السيادة.

 سورية:في  -2

لعام  88من قانون مجمس الدولة رقم  86بنص م  تشريعياً مكرسة أعمال السيادة  كانت 
يختص مجمس الدولة بييئة قضاء اداري بالنظر بالطمبات  والتي تنص عمى )) لا 8787

لم ينص المشرع  6087لعام  86قم ر وعندما صدر القانون  المتعمقة بأعمال السيادة ((
رئيس عترض  وكان ىذا بعد أن اعمى ىذه النظرية في قانون مجمس الدولة الجديد 

                                                           

 89ص-المرجع السابق – 1 الجزء-تطور قضاء الإلغاء  –د. محمد ماىر أبو العينين   6
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أمام  الجميورية العربية السورية عمى قانون مجمس الدولة الذي أقره مجمس الشعب
وانتيت المحكمة إلى عدم  28/10/2019/ بتاريخ 2المحكمة الدستورية العميا برقم /
 وىو ما سنناقشو لاحقاً. دستورية المواد المعترض عمييا

ليس عمى انو )) 8728لعام  71ئية رقم من قانون السمطة القضا 62نصت م  وقد
 لممحاكم أن تنظر بطريقة مباشرة أو غير مباشرة في أعمال السيادة(( 

وبالتالي يكون كل من المشرع المصري والسوري نص عمى نظرية اعمال السيادة ضمن 
النصوص التشريعية وتعد ىذه السياسة التشريعية خاطئة تؤدي الى تقيد القاضي الممزم 

لأعمال السيادة بأية صورة من الصور ومع ذلك بقيت ثغرة مردىا عدم بعدم التعرض 
تحديد المشرع معيار لأعمال السيادة أو قائمة تضم ىذه الأعمال الأمر الذي يجعل من 

  7يعد منيا  لا القضاء السمطة المختصة في تقدير ما يعتبر من أعمال السيادة وما

إلى أن معظم الآراء التي حاولات تبرير نظرية اعمال السيادة من  ةولابد من الإشار 
الناحية القانونية لم تنجح في ذلك وفي اعتقادنا أن ىذه النظرية غير قابمة لمتبرير من 
الناحية القانونية فمن الصعب أن نعثر ليا عمى سند من القانون لأنيا تتضمن خروجاً 

تجاىلا تاماً لو وفي الواقع فإن ىذه النظرية تعد  صريحاً واعتداء صارخا عمى القانون بل
 8نتيجة لمصراع بين السياسة والقانون واستثناءاً حقيقي عمى مبدأ المشروعية 

  

                                                           
 887ص   -6088-دار النهضة العربٌة  –أصول وفلسفة قضاء الالغاء  –د.رأفت فودة   7

8
    680-637ص  – 8777/6000 –جامعة دمشق  – 3ط 6ج–مبادئ القانون الاداري  –د.عبد الله طلبة   
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 موقف القضاء الإداري والدستوري من نظرية أعمال السيادة: -الفرع الثاني

 موقف القضاء الدستوري: -أولاً 

 في مصر: -1

دستورية  عمى القضائية الرقابة بنظام الآخذة الدول في لاسيما الدستوري، القضاء جرى
 مجال من بالتالي وخروجيا ولايتو نطاق من السياسية الأعمال استبعاد عمى القوانين
التشريع، )ومن ذلك ما أشرت إليو المحكمة الدستورية في مصر في  عمى دستورية رقابتو

 ق(. 14نة لس 10في القضية رقم  19/6/1993قرارىا الصادر بتاريخ 

 عام، كأصل ليا، أساسا تجد والموائح القوانين دستورية عمى القضائية الرقابة كانت فإذ
 الأصل، ىذا عمى يرد أنو إلا لأحكامو، الدولة وخضوع القانون وسيادة الشرعية في مبدأ

 من "السياسية الأعمال استبعاد العميا، الدستورية المحكمة قضاء عميو لما جرى وفقا
 بطبيعة ىي "السياسية الأعمال ىذه طبيعة أن عمى تأسيسًا الرقابة القضائية ىذه مجال
 ... عميو المشرع يخمعيا بالأوصاف التي قد لا ذاتو العمل

 تحقيقا يأتي إنما الإداري والدستوري القضاء ولاية من "السياسية الأعمال" فاستبعاد
 الدولة بنظام واتصاليا الأعمال ىذه طبيعة بسبب تقتضى، السياسية التي للاعتبارات
 الرقابة نطاق عن بيا النأي الخارج، أو الداخل بسيادتيا في أو وثيقا اتصالا السياسي
 مصالحيا ورعاية سيادتيا عن الدولة والذود عمى الحفاظ لدواعي استجابة القضائية

 .9العميا

                                                           
9
د. مقنً بن عمار، أعمال السٌادة كاستثناء عن أعمال القضاء وتطبٌقاتها فً مواد الجنسٌة، جامعة ابن  

  8، ص6088-6086خلدون.تٌارات، الجزائر، 
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ين أعمال بأن تحص المحكمة العميا ومن بعدىا المحكمة الدستورية المصرية قضتفقد 
يات القضاء العادي والاداري والدستوري لا يخالف الدستور ولا السيادة من رقابة جميع ج

 يحتاج الى نص قانوني يقرره حيث ذىبت الى:

))ومن حيث أن حكمة استبعاد أعمال السيادة من ولاية القضاء أنيا تتصل بسيادة الدولة 
لما يحيط بيا من  لمتقاضيتكون محلا  الداخل والخارج ولا تقبل بطبيعتيا أن في

اعتبارات سياسية تبرر تخويل السمطة التنفيذية سمطة تقديرية أوسع مدى وأبعد نطاقا 
تحقيقا لصالح الوطن وأمنو وسلامتو دون تخويل القضاء سمطة التعقيب عمى ما تتخذه 

توافر معمومات وعناصر وموازين تقدير  يقتضيىذا الصدد لأن ذلك  فيمن إجراءات 
ساحات  فيمختمفة لا تتاح لمقضاء وذلك فضلا عن عدم ملاءمة طرح ىذه المسائل عمنا 

اقتضت استبعاد أعمال السيادة من ولاية  التيالقضاء. ولما كانت ىذه الاعتبارات 
ين استبعاد ومن ثم يتع الدستوريشأن القضاء  فيقائمة  الإداريوالقضاء  العاديالقضاء 
 فييىذه الأعمال من ولاية المحكمة العميا دون حاجة إلى نص يقضى بذلك.  فيالنظر 

الدول المتحضرة وغدت أصلا من الأصول  فيالنظم القضائية  فيقاعدة استقرت 
 10القضائية الثابتة ((

لسيادة غير دستورية لمخالفتيا نصوص الدستور أن النصوص القانونية المتعمق بأعمال ا
( من قانون السمطة 17بدستورية نص المادة )ولكن المحكمة الدستورية العميا قضت 

 11القضائية التي استثنت أعمال السيادة من الخضوع لمرقابة القضائية.

                                                           
10

ئ التً المباد –علٌا )دستورٌة (  2للسنة القضائٌة  66فً القضٌة رقم  8799-6-8حكم المحكمة العلٌا بتارٌخ   

  86ص  6الجزء  -ارستها المحكمة العلٌا 

  6/1998/ 6ق.د جمسة  17لعام  39حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية رقم11
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اتجاه المحكمة الدستورية في استبعاد اعمال السيادة من نطاق الرقابة  12وقد أيد البعض
أيو أن أعمال السيادة ىي أعمال حكومية لا أعمال عمى دستورية القوانين والموائح معملًا ر 

إدارية لذلك فإن عدم امتداد الرقابة الدستورية ىو محق إذا أن الدستور قد حدد عدم جواز 
  تحصين الأعمال الإدارية فقط دون العمل الحكومي.

المحكمة العميا )الدستورية( التي قضت بأن تحصين  مسمك 13فقوبعض انتقد  بالمقابل
أعمال السيادة من رقابة جميع جيات القضاء العادي والإداري والدستوري لا يخالف 

حيث أن ذلك يعني أنَّ المحكمة الدستورية  14الدستور ولا يحتاج الى نص قانوني يقرره،
ن طريق أعمال السيادة فيل العميا توافق عمى إمكانية مخالفة الإدارة لنصوص الدستور ع

 15تممك المحكمة ذلك ؟؟ 

ونناشد المحكمة الدستورية العميا المصرية استبعاد  16ونحن نؤيد ما ذىب إليو البعض
أن تطبيق ىذه النظرية  حيثتطبيق نظرية أعمال السيادة من نطاق الرقابة الدستورية 

يتنافى مع الميمة التي تتولاىا المحكمة الدستورية والتي تتمثل في ضمان احترام 
رساء دعائمو، كما نناشدىا  السمطتين التشريعية والتنفيذية لأحكام الدستور ومبادئو وا 

                                                           
12
  860ص -مرجع سابق -اتجاهات القضاء الإداري فً الرقابة على أعمال السٌادة -ضٌاء الدٌن الأشقر 

مجمة اتحاد  –مقال  –نظرية أعمال السيادة في قضاء المحكمة الدستورية العميا في مصر والكويت  –د يسرى العصار   13

ص  –المرجع السابق  –اصول وفمسفة قضاء الإلغاء    -د. رأفت فودة :  15ص  – 2000- 12ع –الجامعات العربية 

346 

المبادئ التي  –عميا )دستورية (  6لمعام القضائية  22قضية رقم في ال 1977-2-5راجع حكم المحكمة العميا بتاريخ   14

 32ص  2الجزء  -ارستيا المحكمة العميا 

 195ىامش ص  –المرجع السابق  –الوسيط في دعوى إلغاء القرارات الإدارية   –د. سامي جمال الدين   15

ص  –المرجع السابق   –في مصر والكويت نظرية أعمال السيادة في قضاء المحكمة الدستورية العميا  – د يسرى العصار  16

15 
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العدول عن قضائيا المؤيد لدستورية النصوص القانونية الآخذة بفكرة أعمال السيادة، 
خضاع الأعمال اللائحية التي تعد من أعمال السيادة لمرقابة من جانبيا إذ كيف يمكن و  ا 

إعطاء السمطات الإدارية عند قياميا بعمل من أعمال السيادة حصانة قضائية رفضت 
 المحكمة الدستورية العميا إعطائيا لممشرع نفسو.

( المنضم 0142من دستور  192وبالتالي فإنو إذا تم تطبيق النص الدستوري )م
لاختصاصات المحكمة الدستورية العميا تطبيقاً سميماً لما أصبح لأعمال السيادة وجود في 
النظام القانوني المصري، فكثير من أعمال السيادة عمى شكل لوائح والنصوص المحصنة 

 ليذه الأعمال مقصورة فقط عمى القضاء العادي والإداري دون القضاء الدستوري.

 في سورية: -2

ورد إلى المحكمة الدستورية العميا كتاب السيد رئيس الجميورية  28/10/2019بتاريخ 
و.ق المتضمن الاعتراض عمى قانون مجمس الدولة الذي أقره /48العربية السورية رقم 

والمحال إلى  19/9/2019مجمس الشعب في جمستو المنعقدة يوم الخميس الواقع في 
/ص.د تاريخ 51السيد رئيس مجمس الشعب رقم  السيد رئيس الجميورية بموجب كتاب

وقد تم  30/9/2019تاريخ  1102مرفق بو مذكرة تبريرية محالة برقم  30/9/2019
 28/10/2019/ بتاريخ 2تسجيل الاعتراض لدى المحكمة الدستورية العميا برقم /

 واجتمعت ىيئة المحكمة لدراسة الاعتراض والبت فيو وتبين ليا ما يمي:

 / منيا عمى ما يمي:1/ والتي نصت في الفقرة /12/ المادةأن 

 لا تقبل الدعاوى المتعمقة بأعمال السيادة(.-1)
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ذلك أن ىذا النص يخفي في حقيقتو تحصينا لمقرار الإداري، وقد حظر الدستور في 
منو النص في القوانين عمى تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة  51المادة 
 القضاء.

 ات ىذا القرار بخصوص ىذه الجزئية:وجاء في حيثي

........... ولم يجز الدستور بنص واضح تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة ))
التي تنص عمى أنو: )يحظر  51/ من المادة 4القضاء وفق ما نصت عميو الفقرة /

 النص في القوانين عمى تحصين أي عمل أو قرار إداري من رقابة القضاء(.

لعام  55/ من قانون مجمس الدولة النافذ رقم 12قد نص في المادة / وكان المشرع
عمى انو )لا يختص مجمس الدولة بييئة قضاء إداري بالنظر في الطمبات  1959

المتعمقة بأعمال السيادة(، أي أن المشرع في القانون النافذ لم يغمق باب الادعاء بمواجية 
نما ترك لنفسو القول بعدم الاختصاص في حال تبين لو  أي عمل من أعمال الإدارة، وا 

أن العمل أو القرار المدعى ضده من أعمال السيادة، وقد خالف المشرع في القانون 
المعترض عميو ىذا النيج عندما أقر النص المعترض عميو خلافا لمدستور، واستنادا لما 

يو لا تتفق / من قانون مجمس الدولة المعترض عم12/ من المادة /1تقدم فإن الفقرة /
 ((وأحكام الدستور.

ونحن نؤيد ىذا الاتجاه لممحكمة الدستورية في سورية حيث أن ىذا الاتجاه قد أصبح 
المبدأ الأساس المعمول بو في الدول المتحضرة، والتي تسعى إلى تكريس مبدأ سيادة 

 القانون.
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 موقف القضاء الإداري: –ثانياً 

أمام غياب المعيار ف 17أخفقت المحاولات الفقيية في التوصل لمعيار أعمال السيادة 
توجد طريقة سوى تعداد الأعمال اعتبرىا  المحدد والواضح لتمييز أعمال السيادة لا

وبالتالي فإن معيار التفرقة  18القضاء أعمال سيادة وىو ما استقر عميو الفقو والقضاء 
بين أعمال السيادة والأعمال الادارية متروك لمقضاء يكيفو وفقاً لمظروف الأمر الذي 
أضفى عمى أعمال السيادة بعضاً من المرونة حيث أن ىذه القائمة المستخمصة من 
نما تطول أو تقصر حسب اتجاىات القضاء  أحكام القضاء ليست قائمة ثابتة جامدة وا 

 ظروف المحيطة بالدولة .وال

أنو )) جرى قضاء المحكمة إلى محكمة القضاء الاداري المصرية  ذىبتفي مصر:  -1
الادارية العميا عمى أن الأعمال التي تباشرىا الحكومة باعتبارىا سمطة حكم تعد من 
 أعمال السيادة تميزاً ليا عن الأعمال التي تباشرىا الحكومة باعتبارىا سمطة إدارة تخضع
لمرقابة القضائية وأن معيار التفرقة بين الأعمال الإدارية وأعمال السيادة مرده إلى 
القضاء الذي ترك لو المشرع سمطة تقرير الوصف القانوني لمعمل المعروض عميو وما 

  19((إذا كان عملًا إدارياً يختص بنظره أو عملًا من أعمال السيادة يمتنع عميو النظر فيو
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 للتوسع فً هذه المعاٌٌر راجع :   

 88ص  -8786 –مطبعة لجنة التألٌف والترجمة والنشر  –أعمال السٌادة  –د. محمد عبد الحافظ هرٌدي  

 هاومابعد 868ومابعدها ص 

 ومابعدها  866ص  –مكتبة القاهرة الحدٌثة  –رقابة القضاء لأعمال الادارة  -د. طعٌمة الجرف 
61

ومن الأحكام  63ص –  6007 –دار الجامعة الجدٌدة  –القرارات الادارٌة  –د. ماجد راغب الحلو  - 

مذكور  82ص 86س 80/86/8722 –ق 109/80الطعن –القضائٌة راجع : المحكمة الإدارٌا العلٌا المصرٌة 

حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا القضٌة و 898ص  – 8الجزء  -موسوعة القرار الإداري  -د.حمدي ٌاسٌن عكاشة 

 66ص 8ج –مجموعة أحكام المحكمة   68/8/8713ق بجلسة 3لسنة  31رقم 
19

أهم المبادئ التً  – 1/8/6009جلسة  –ق 28لسنة  3188محكمة القضاء الاداري المصرٌة الدعوى رقم   

حتى  6008خلال الأعوام من  –دائرة الحقوق والحرٌات  –الدائرة الأولى  –قررتها محكمة القضاء الاداري 

  20-87ص  – 6001 –هٌئة قضاٌا الدولة المكتب الفنً  – 6009
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لمحكمة الإدارية العميا المصرية حيث قضت بأن )) نظرية أعمال السيادة وىو ما أكدتو ا
ن نشأت قضائية في فرنسا وقننيا المشرع المصري في قانوني السمطة القضائية  وا 
ومجمس الدولة إلا أن مضمونيا يظل دائماً بيد القضاء يحدده في ضوء البنية الدستورية 

نما  التي تنظم سمطات الحكم في الدولة ومن ثم فيي ليست نظرية  جامدة المضامين وا 
تتسم بالمرونة بحسبان أن مساحة أعمال السيادة تتناسب عكسياً مع مساحة الحرية 
والديمقراطية فيتسع نطاقيا في النظم الديكتاتورية ويضيق كمما ارتقت الدولة مدارج 

 20الديمقراطية (( 

 بإلغاء اتفاقية مصر والسعودية بشأنوىنا نذكر بالحكم الشيير لمقضاء الإداري في مصر 
والذي ما لبث أن تم إلغاؤه من قبل المحكمة  2016،21جزيرتي صنافير وتيران في عام 

 العميا تأسيساً عمى القول بأن المسألة تعد من اعمال السيادة. الدستورية

)) أن ما يسمى بأعمال  إلىذىبت المحكمة الإدارية العميا السورية في سورية:  -2
من  86السيادة التي عرفيا عمم القانون وليدة الاجتياد الاداري في فرنسة ونصت عمييا م

إنما يقصد بيا تمك الاعمال والتصرفات الصادرة  8787لسنة  88قانون مجمس الدولة رقم
ى عن السمطات العميا في الدولة والتي يرتئي القضاء الاداري ذاتو أنيا يجب أن تبق

بمنأى عن الرقابة القضائية بسب عدم الملاءمة أو مصمحة عميا لمدولة يراىا ىذا فضلا 
عن طائفة أعمال السيادة المعترف ليا بيذه الصفة ىي في تقمص مستمر في مفيوم 

تشمل سوى الأعمال السياسية اليامة كحالات الحرب  الاجتياد والفقو الاداريين فيي لا
سة رئيس الدولة لبعض ميامو الدستورية وكبعض علاقات والعلاقات الخارجية وممار 

                                                           
20

ار إلٌه مش – 68/3/6088تارٌخ  –الدائرة الحادٌة عشر ) موضوع (   –ق.ع  87لسنة  88132الطعن رقم   

الاتجاهات المتطورة لمفهوم وذاتٌة القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة  –لدى د. منى رمضان محمد بطٌخ 

 837-831ص–المرجع السابق  –الفرنسً والمصري 
21
وقد  2016/ 21/6ق جلسة  70لسنة  43709راجع حكم محكمة القضاء الإداري المصرٌة فً الدعوى رقم  

 ق 62لسنة  74236من المحكمة الإدارٌة العلٌا فً الطعن رقم تصدٌق هذا الحكم  تم
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وذىبت أيضاً إلى )) أن أعمال السيادة التي تخرج عن  22الحكومة بالسمطة التشريعية ((
من قانون مجمس الدولة   86اختصاص مجمس الدولة  بييئة قضاء اداري طبقاً لممادة 

النصوص  استيعابحددىا الاجتياد الاداري وحصرىا في أمور معينة خارجة عن 
علان الحرب  القانونية النافذة كعلاقة الحكومة بالبرلمان وتقديم مشروعات القوانين وا 
وقبول اليدنة ...الخ أما تمك التي تنظميا قوانين واجراءات محددة تبقى بعيدة كل البعد 

 23عن مفيوم أعمال السيادة(( 

 يكون لنظرية أعمال السيادةقضاء الإداري الذي سوف ما مدى تطبيق ال ويثور التساؤل:
 مع إلغاء القيد التشريعي الذي كان مفروضاً عميو؟

وتبقى الإجابة عمى ىذا التساؤل رىناً بتطبيقات المجمس وأحكامو وما يمكن أن ينتيجو 
في ىذا المجال، ومن ىنا فإنَّو ثمة تساؤل آخر يثور في ىذا السياق: فما ىو الحل 

 الإداري عن ممارسة رقابتو في تمك القرارات؟ القانوني في حال امتنع القضاء

نحن نعتقد أن ىذه المسألة غاية في الأىمية والخطورة، لأنَّنا عندئذ سوف نكون بصدد 
إنكار لمعدالة من جية، ومخالفة لحكم الدستور نفسو الذي حظر تحصين أي قرار أو 

فإننا نعتقد أنو سوف عمل من أعمال الإدارة من رقابة القضاء من جية أخرى، ومن ىنا 
يكون من الصعب عمى القضاء الإداري الإحجام عن بسط رقابتو في ضوء الحكم 

 الدستوري الصادر.

في النياية يبقى القضاء صاحب الكممة الأولى الأخير في التمييز بين أعمال السيادة 
 التي لا يختص بيا والأعمال الإدارية التي ينظر بيا.

                                                           
22

مجموعة المبادئ لعام  – 8793لعام  83فً الطعن  631حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة القرار رقم   

مؤسسة  – 6ج -مبادئ القضاء الإداري  -مذكور لدى مصباح نوري المهاٌنً   – 679ص  882المبدأ  8793

 880ص – 6003 –النوري 
23

 8718سجلات المحكمة لعام  – 8718لعام  888فً الطعن  810قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة رقم   

 831ص –المرجع السابق  - 8ج -مبادئ القضاء الإداري  -مذكور لدى مصباح نوري المهاٌنً   - 6ج –
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تي أوجدها القضاء لمحد من آثار تطبيق نظرية أعمال السبل ال -المطمب الثاني
 السيادة:

حاول القضاء عمى مدى حقبة من الزمن التقميص ما أمكن من نطاق أعمال السيادة 
فأخرج عدد كبير من أعمال الإدارة التي كانت تعتبر من أعمال السيادة من نطاق ىذه 

قرارات القابمة للانفصال عن أعمال النظرية وأخضعيا لرقابتو، كما ابتدع القضاء نظرية ال
 منالسيادة ليراقب ىذه الأعمال، وأخير وجد القضاء أن يقتصر تحصين ىذه الأعمال 

الإلغاء دون التعويض حيث قرر القضاء التعويض عن بعض أعمال السيادة وىذا ما 
 سنتناولو بالبحث في ىذا المطمب.

 

 لأعمال السيادة:القائمة القضائية مظاهر تقميص  – الأولالفرع 

اتجاه القضاء إلى التضييق من و سوف نعرض لبعض الاعمال التي تتضمنيا ىذه القائمة 
 نطاق ىذه الاعمال:

 أعمال السيادة في المجال الداخمي: –أولًا 

العلاقات بين السمطة التنفيذية وغيرىا من السمطات العامة ب المتعمقةمن الأعمال 

بدعوة الناخبين لانتخاب مجمس الشعب والشورى والذي  قرار رئيس الجميورية الدستورية

وقد انتيت المحكمة الإدارية العميا المصرية في حكم حديث  24يعد من أعمال السيادة،

                                                           

ق 30لعام  2184والطعن رقم  22ص 33س 12/12/1987ق جمسة 30لعام  1939العميا الطعن  ةالمحكمة الإداري  24

في حين اعتبرت المحكمة  87ص  1 الجزء-مذكور لدى د. محمد ماىر أبو العينين تطور قضاء الإلغاء  5/1/1991جمسة 
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 6086ليا إلى أن قرارات دعوة الناخبين للانتخابات البرلمانية لم تعد طبقاً لأحكام دستور 

 25من أعمال السيادة،

يعد من أعمال السيادة دون ما يتخذ من  في مصر وسورية قرار إعلان حالة الطوارئ

أما في فرنسا فقد أصبح مرسوم إعلان حالة الطوارئ من الأعمال  26تدابير تطبيقاً لو،

 27الإدارية.

 

                                                                                                                                              

رقم  أن يكون قرار اداري )الطعن لا يعدوالعميا قرار رئيس الجميورية بدعوة الناخبين لانتخاب اعضاء المجالس الشعبية  الإدارية

 وما بعدىا( 669ص  1ح 39س 16/1/1994ق جمسة 39لعام  163

منى  د.-مشار إليو لدى  21/4/2013تاريخ  – )موضوع(ق.ع الدائرة الحادية عشر  59لعام  13836الطعن رقم   25

المرجع  –الاتجاىات المتطورة لمفيوم وذاتية القرار الإداري في قضاء مجمس الدولة الفرنسي والمصري  –رمضان محمد بطيخ 

  149-148ص –السابق 

ق 31لعام  1438، والطعن 38عام  ص 15مجموعة  29/12/1979ق 20/ 830العميا الطعن  ةحكم المحكمة الإداري 26

مذكور لدى د. محمد ماىر أبو العينين تطور  25/6/1989ق جمسة 31لعام  1439وطعن  31ص 33س 6/3/1987جمسة 

مدىا خارج ولاية وذىبت المحكمة الدستورية العميا إلى اعلان حالة الطوارئ و  187ص – 1الجزء  -قضاء الإلغاء 

 ( 11/4/2010ق.د بجمسة 24لعام  295راجع المحكمة الدستورية العميا القضية رقم)المحكمة

وكذلك ذىبت المحكمة الإدارية العميا السورية إلى أن )) الأوامر والإجراءات الصادرة بالإستناد إلى قانون الطوارئ لاتعد من  

ة ىو مرسوم إعلان حالة الطوارئ ذاتو أما الأوامر العسكرية والإجراءات الصادرة أعمال السيادة لأن المعتبر من أعمال السياد

عن السمطة القائمة عمى تنفيذ حالة الطوارئ فإنيا تعد من قبيل الأوامر والأعمال التي ينظر فييا القضاء المختص ((  حكم 

 1971مجموعة المبادئ لعام   5/4/1971جمسة  – 1971لعام  61في الطعن  29العميا السورية  رقم  الإداريةالمحكمة 

   252ص 112المبدأ 
27 C.E 23 octobre,1953 HUCKEL,Rec.P442 ; CE, ord. réf., 14 nov. 2005, M. Rolin, 

req. nº 286835, AJDA 2005. 2148 
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كما يدخل ضمن نطاق ىذه المجموعة الأعمال الصادرة عن رئيس الجميورية ورئيس 
 28قرار رئيس الجميورية بتشكيل الحكومة،مجمس الوزراء والوزراء في علاقاتيم المتبادلة ك

قرار تعيين الوزراء  29مرسوم تعديل التشكيمة الوزارية بناء عمى اقتراح الوزير الأول 
 31إقالة الوزراء والمحافظين. 30والمحافظين،

تشمل ىذه المجموعة الأعمال  ذات الصمة بالمسائل الدولية: السيادةأعمال -ثانياً 
المتعمقة بسير المرفق الدبموماسي بشكل عام ومثل ىذه الأعمال لاتزال حتى الآن المجال 

 المفضل لنظرية أعمال السيادة.

وتشمل ىذه الأعمال كل ما تقوم بو الدولة استعمالًا لسيادتيا في المجال الدولي أو 
 32.عمل بشان ممارسة الميام الدبموماسية ذاتيا أيبصورة عامة، 

الاعمال  33تمام المعاىدات الدولية منيا المفاوضات التمييدية،إكما تشمل كل ما يتعمق ب
والقرارات المتعمقة بتنفيذ  34،و تنفيذ الاتفاقات الدوليةأالمتعمقة بالتفاوض عمى وضع 

                                                           
28 C.E,16 sept 2005  ,Hoffer , A.J.D.A.2005 P1757  

 –المبادئ اليامة في احكام محكمة القضاء الإداري  - 8/5/2007ق جمسة 61لعام  4853محكمة القضاء الإداري الدعوى 

  60-59ص 2008المكتب الفني لقضايا الدولة طبعة  2007-2005دائرة الحقوق والحريات –الدائرة الأولى 
29 C.E,29dec 1999 ,Lemair , Rec p577         

المبادئ اليامة في احكام محكمة القضاء  2005 27/2/2007ق جمسة 60لعام  39323محكمة القضاء الإداري دعوى   30

  57ص-مرجع سابق  2007-2005دائرة الحقوق والحريات –الدائرة الأولى  –الإداري 

 –مة القضاء الإداري المبادئ اليامة في احكام محك 8/5/2007ق جمسة 61لعام  4853محكمة القضاء الإداري دعوى   31

  59ص -مرجع سابق 2007-2005دائرة الحقوق والحريات –الدائرة الأولى 
32 CE 4 mars. 1970, Desdame, Rec. CE, p.152 

33 C.E.Section13 juillet 1979 ,Caparex ,R. p319 A.j.d.a.1980 P371, CONCL 

A.Bacquet. 

34 C.E.5fév 1926,Dame Caraco,REC.p 125 ;D.1927.3.1,Note Devaux 
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انون الدولي أو لا يمكن فصميا عن المعاىدة مادامت ىذه القرارات تثير مسائل تتعمق بالق
مبدأ إمكانية تصدير الغاز الزائد لإسرائيل إعمالًا لاتفاقية العلاقات الدولية من ذلك 

ويجب الملاحظة أن القرارات التي تصدرىا الجيات  35،السلام يعد من أعمال السيادة
ع لمرقابة الإدارية في الدولة تنفيذاً لممعاىدات والتي تمس رعايا ىذه الدولة تخض

  36القضائية،

في خصوص تفسير المعاىدة كانت تعد من أعمال السيادة حيث لا يقبل الطعن في أما 
استقر مجمس الدولة  8770إلا أنو وابتداءً من عام  37التفسير الوزاري لممعاىدات الدولية،

الفرنسي عمى مبدأ اختصاص القاضي بتفسير المعاىدات الدولية وانتيى الالتزام بإحالة 
مسألة التفسير إلى الحكومة وايقاف الفصل في الدعوى لحين وروده والتقيد بو حال 

  38وجوده،

                                                                                                                                              

وىو ما ذىب إليو مجمس الدولة المصري حيث اعتبر قرار رئيس الجميورية بعقد اتفاقية السلام بكامب ديفيد من أعمال السيادة 

– 1الجزء  -ء الإلغاء ( مذكور لدى د. محمد ماىر أبو العينين تطور قضا 1/5/1979ق جمسة 33لعام  187) الدعوى 

أيضا  اتفاقية الدفاع المشترك بين الدول العربية تعد من أعمال السيادة )راجع حكم المحكمة الدستورية العميا في القضية  82ص

  22ص  3مجموعة احكام المحكمة ج 21/1/1984ق بجمسة 4لعام  48رقم 

 غير منشور  27/2/2010ق بجمسة 55لعام  6013و5546ن العميا الدائرة الأولى حكميا في الطعني الإداريةالمحكمة   35

 غير منشور  1994ديسمبر  3ق جمسة 40لعام  1640، 143العميا الطعنان رقما  الإداريةالمحكمة   36
  33 C.E.14 Janvier 1987 ,Soc.Delmas-Vieljeux,A.J.1987,p359, observation x prétot  

لنزاع في تفسير المعاىدات وتطبيقيا من أعمال السيادة راجع حكم محكمة القضاء في مصر اعتبرت محكمة القضاء الإداري ا

ص – 1الجزء  -موسوعة القرار الإداري  -مذكور لدى د.حمدي ياسين عكاشة  851ص 3س 26/5/1949الإداري جمسة 

179 
38 Francois Sabiani, Note sous C.E.29 Juin 1990 Groupement  d'information et de  

soutien des travailleurs immigrés (G.I.S.T.I). R.D.P1990,N5,P1579ET P1590 -159 
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الخارج في نطاق ميمتيم كما تشمل ىذه المجموعة تصرفات ممثمي البلاد في 
الدبموماسية لا سيما ما يتعمق منيا بحماية رعايا الدولة المتواجدين في بلادٍ أجنبية كمما 
كان ليذه الحماية صفة الدولية إذا كانت تؤدي وفق أحكام القانون الدولي إلى تدخل 

أمواليم الحكومة أو أحد ممثمييا في مواجية الدولة الأجنبية بيدف حماية رعاياىا أو 
 39ومصالحيم يستوي في ذلك الامتناع عن ىذا التدخل أو ممارستو بصورة غير كافية،

حدى الدول لمتوصل إلى تنفيذ قرار إومنيا رفض التدخل لإجراء المفاوضات مع 
 40قضائي.

ن حيث أ 41،الخدمة القنصمية خرجت من القائمةبعمال المتعمقة مجمل الأويلاحظ أن 
 اصدار ورفض 42،عمى رفض منح الحماية القنصميةالفرنسي فرض رقابتو  مجمس الدولة

 laissez-passer .43مرور  جواز

ويدخل في فئة الأعمال الدولية أعمال الحماية الدبموماسية والقنصمية كالقرار الذي يخطئ 
 45الدبموماسية. لمحماية كافية غير تعد التي التدابير 44في نوعية الحماية 

                                                                                                                                              

جامعة دار ال –اختصاص القاضي الإداري بتفسير المعاىدات الدولية  –راجع بيذا الخصوص د. محمد فؤاد عبد الباسط 

                 255ص – 2007-الجديدة 
39 T.C.2Déc1991 ,Coface ,A.J.1992,p617,note G.Teboul, Conclusion R.Abraham 

 ومابعدىا 99ص  –المرجع السابق  –راجع د. مصباح عرابي 
40 C:E.28 mars 1993 ,Robin, J.C.P1993 IV p212  

41 CE 30 juin 1999, Guichard, req. no 191232, Rec. CE, p. 218     

42 CE, sect., 29 janv. 1993, Bouilliez, req. no 111946 , RFD adm. 1993. 794, concl. 

Scanvic, note Ruzié, AJDA 1993. 364, note G. Burdeau , Petites affiches 17 mai 1993, 

no 59, note Célérier 

43 CE 6 avr. 2001, Guler, req. no 213061 , Rec. CE, tables, p. 985 et 1000 

44 C.e 12 mai 1911 ,Olszenski,Rec p551   

45 CE 22 avr. 1953, Delle Buttner, Rec. CE, p. 184 ; CE 2 mars 1966, Vve Cramencel, 

Rec. CE, p. 157, RGDI publ. 1966. 791, note C. Rousseau 
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تعد أعمال تقبل الطعن  8789لمراسيم تسميم المجرمين أصبحت ابتداء من وبالنسبة 
وفي سورية تعد قرارات لجنة تسميم المجرمين قرارات إدارية تقبل الطعن  46بالإلغاء
 47بالإلغاء.

وبخصوص الأعمال المتعمقة بالحرب فميس كل عمل يتم بمناسبة الحرب يعد من أعمال 
نما يعد منيا فقط ما  لأحداث مباشرة كنتيجة أو العسكرية العمميات بسير يتعمق السيادة وا 

بعممية من العمميات الحربية  تصالا مباشراً وضرورياً االحرب أي كل عمل أو قرار يتصل 
وقد أخرج مجمس الدولة  48بالمعنى الضيق سواء تم عمى أرض الوطن أم خارجو،

الغنائم البحرية من دائرة الفرنسي التصرفات المتعمقة بممارسة حق الاستيلاء البحري و 
وقد اعتبر مجمس الدولة الفرنسي الاجراءات التي تتخذ ضد الأجانب  49أعمال السيادة،

الا أنيا أصبحت اليوم تخضع  50في وقت الحرب من أعمال السيادة فترة من الزمن،
العميا المصرية أن قرار قائد  ةوقد اعتبرت المحكمة الإداري 51لرقابة القضاء الإداري،

                                                           
46 C.E. 28 mai 1937. Decref,sirey 1937,3,73,note Laroque 

C.E. Ass.30mai 1952. Kirkwood  RD publ. 1952. 781, note Waline, concl. Letourneur, 

sirey1953,3,33, note Bouzat  

مذكور لدى أىم الأراء  - 28/2/2006تاريخ  2006/ف/243القضية  2006لعام  85رأي قسم الفتوى والتشريع رقم   47

 537ص  –بلا تاريخ نشر  –بلا دار نشر  – 2ج – 2010وحتى  2005خلال الأعوام من الصادرة في قسم الفتوى والتشريع 

 ومابعدىا

وراجع أيضاً حكم محكمة بنيا الابتدائية الصادر في  359ص -2005 –قضاء الإلغاء  –د،مصطفى أبو زيد فيمي    48

 182ص  – 1الجزء  -موسوعة القرار الإداري  -مذكور لدى د.حمدي ياسين عكاشة  28/2/1959
49 C.E 11Jan 1949 , Comp belge ,R.D.P 1948 p 93 

           328ص  – المرجع السابق –وفمسفة قضاء الإلغاء  أصول –مذكور لدى د.رأفت فودة  
50 C.E 4Jan 1918 , De Graty  ,R.D.P 1918 p 217 note Jeze 

51 C.E 21Oct 1936 , Gilof , Rec ,P 898; C.E 2Oct 1949 , Persager , Rec ,P 431 
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الجيش الثالث الميداني باستمرار استيلاء وحدات الجيش عمى أرض النزاع ىو قرار 
 52اداري  ولا يعد من أعمال الحرب لأنو لم يصدر كنتيجة مباشرة  لمعمميات الحربية.

 تطبيق نظرية القرارات القابمة للانفصال عمى أعمال السيادة: –الفرع الثاني 

أيضاً المجوء إلى نظرية القرارات  من نطاق نظرية أعمال السيادة ومن مظاىر التقميص
المنفصمة حيث أن أعمال السيادة باعتبارىا أعمال مركبة لا تتحصن كميا من الرقابة 
القضائية، وانما يستثنى منيا القرارات التي يمكن فصميا والطعن فييا عمى استقلال 

للانفصال التي تساعد عمى الحد من اتساع نظرية تطبيقاً لنظرية القرارات الإدارية القابمة 
 أعمال السيادة.

لمدولة ىامش من الحرية ي يترك القانون الدول عندمالمفصل  العمل قابلاً  يصبحو 
 53اختيار الوسائل.و متنفيذ لالمبادرة  في يوالاستقلال الذات

رنسي أن مرسوم وتطبيقاً لنظرية القرارات القابمة للانفصال: فقد اعتبر مجمس الدولة الف
تكميف أحد النواب بميمة لدى إحدى الإدارات أو لصالحيا ىو قرار منفصل عن علاقة 

 54السمطتين التشريعية والتنفيذية.

                                                           

ىر مذكور لدى د. محمد ما - 317ص  28س  25/12/1981ق جمسة 27لعام  1942العميا الطعن  ةالمحكمة الإداري  52

 447ص –المرجع السابق  -ختصاص مجمس الدولة االمفصل في شرح  -أبو العينين 
53  MASSOT, concl. sur CE 19 févr. 1988, Sté Robatel, D. 1988. 365 ; V. égal., 

ODENT, concl. sur T. confl. 2 févr. 1950, Radiodiffusion française c/ Sté Radio-

Andorre, préc. supra, nº 10, estimant qu'il y a acte détachable « dès l'instant que les 

autorités françaises jouissent d'une certaine indépendance dans le choix des procédés 

par lesquels elles exécutent leurs obligations internationales, qu'elles ont l'initiative des 

moyens grâce auxquels elles se conforment auxdites obligations » 

54 C.E 25 sept1998, Mégret ,  AJDA 1999, p. 240, note F. Lemaire, et p. 409, chron. F. 

Raynaud et P. Fombeur ; RFD adm. 1999, p. 345, note L. Baghestani-Perrey ; D. 1998, 

IR p. 238 



 سلسلة العلوم القانونية                                                   مجلة جامعة البعث       
 د. طارق محمد علي النحاس                                       2024  عام 6 العدد 46  المجلد

125 
 

ومن ذلك: القرار  الدولية كما طبق مجمس الدولة الفرنسي ىذه النظرية عمى العلاقات
والإذن الصادر  55القاضي بمنح الإذن ببناء قنصمية جميورية الفيتنام الشعبية في باريس،

عن السمطات الفرنسية والقاضي بالسماح لمحطة إذاعية أجنبية بوضع الجياز الخاص 
كما أن مجمس الدولة المصري قد طبق  56قميم الفرنسي،ببث برامجيا الإذاعية في الِإ 

ه النظرية حيث قرر أن القرار الذي يرخص ببيع الغاز لإسرائيل ىو عمل قابل أيضاً ىذ
للانفصال عن مبدأ إمكانية تصدير الغاز الزائد لإسرائيل إعمالًا لاتفاقية السلام الذي يعد 

   57من أعمال السيادة.

قصر مجمس الدولة الفرنسي  قبول دعوى التعويض عن أعمال السيادة: -الفرع الثالث

اختصاصو بنظر أعمال السيادة عمى قضاء الإلغاء فقط وسمح برفع دعوى عدم 

 التعويض لممضرور من عمل السيادة.

حيث اعترف مجمس الدولة الفرنسي بإمكانية إثارة مسؤولية الدولة وقبول دعاوى  

التعويض التي ترفع عن الأضرار التي تسببيا طائفة من ىذه الأعمال وىي الأضرار 

تفاقيات والمعاىدات الدولية لأففراد وذلك عمى أساس مبدأ المساواة أمام التي تسببيا الا

                                                           
55 C.E 22Déc1978,Vo thanh Vghia ,  A.J.D.A1979 no 4 p 36 conclusion Genevois 

56 C.E.Sect.17 dec 1982 ,Sos.Radio Monte-carlo   ,Rec.418; A.J.D.A,1983,170,chr. 

Lasserre et Delarue 

القضائية عميا  55لعام  6013و 5546الطعنين رقمى  -موضوع  –حكم المحكمة الإدارية العميا المصرية  الدائرة الأولى   57

 غير منشور  – 2/2010/ 27جمسة  – ق.عميا 55لعام  7975الطعن رقم  -

أن أعمال السيادة استثناء يمثل خروجاً عمى مبدأ المشروعية ويخضع لقاعدة التفسير الضيق وعدم القياس ، حيثيات الحكم ))من 

وبالتالى فإن القائمة القضائية لما يعد من قبيل ىذه الأعمال يسير فى اتجاه مضاد لاتساع دائرة الحقوق والحريات العامة ، ومن 

ركبة تقوم بيا السمطة التنفيذية لعمل من أعمال السيادة لا يسبغ حصانة عمى ما قد يتصل بيا جانب آخر فإن شمول عممية م

 (( من أعمال ىى بطبيعتيا من قبيل القرارات الإدارية التى تظل خاضعة لرقابة قاضى المشروعية
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ذن أ و القانون الذىأالاتفاقية نفسيا  في أن لا يكونالأعباء العامة وذلك شريطة 

وفيما تعويض، من ناحية اخرى  لأي استبعادنو أعمى  هر ييمكن تفس ما عمييا بالتصديق

 درجةٍ يجب أن تكون ىذه الأضرار عمى  عنيا يطمب التعويض التيضرار الأ يخص

 استنادا إلىن تعوض أن الدولة يمكن إكما  58،الطابع الخاصوليا  من الخطورة كافيةٍ 

العامة الضرر الناجم عن عدم التمكن من تنفيذ حكم  الأعباءمام أالمساواة  مبدأ خرق

 59.تتمتع بيا الدول التيبسبب الحصانة من التنفيذ  يقضائ

كانت الدولة تسأل عن الأضرار الناجمة عن المعاىدات الدولية عمى أساس  وبالتالي فإذا

مبدأ المساواة أمام الأعباء العامة مادامت تسأل عن الضرر الذي ينتج عن القانون 

فإنو يجب من باب أولى أن تسأل عن الأعمال الحكومية التي لا يفترض أن  60نفسو،

لمعاىدات، عمى أن إمكانية التعويض عن تتمتع بحصانة أقوى من تمك التي لمقانون وا

عمل السيادة إذا كانت ممكنة التحقق في فرنسا حيث لا يوجد سند تشريعي لأعمال 

السيادة فإنيا غير متصورة في مصر وسورية وذلك لوجود نصوص تشريعية تمنع القضاء 

ص صراحة من التعرض لأعمال السيادة فلابد إزاء ىذه المشكمة من إلغاء ىذه النصو 

أو عمى الأقل تعديميا بحيث تتضمن منع القضاء من إلغاء أعمال السيادة  61التشريعية،

 . فقط وبالتالي السماح بتعويض الاضرار الناتجة عنو

                                                           
58 CE, ass., 30 mars 1966, Cie générale d'énergie radio-électrique, Rec. CE, p. 257, RD 

publ. 1966. 774, concl. Bernard, note Waline, GAJA no 85, 15e éd., 2005, Sirey 

59 CE, sect., 14 oct. 2011, Mme Saleh et a., req. no 329788 , AJDA 2011. 1980, obs. S. 

B 

60 CE, ass., 14 janv. 1938, Sté des produits laitiers La Fleurette,Rec. CE, p. 25  , RD 

publ. 1938. 87, concl. Roujou, note Jèze 

 167-166ص  –المرجع السابق -مسئولية الدولة عن أعماليا غير التعاقدية )قضاء التعويض ( –د. جابر جاد نصار   61
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فلالا بلالاد ملالان فلاتح بلالااب التعلالاويض علالان الأضلارار الناتجلالاة علالان أعملاال السلالايادة ويجلالاد التعلالاويض 

اللالالالاذي يحلالالالاتم أن يلالالالاتم تعلالالالاويض أساسلالالالاو القلالالالاانوني فلالالالاي مبلالالالادأ المسلالالالااواة أملالالالاام الأعبلالالالااء العاملالالالاة 

المضلارور علان الأضلالارار التلاي تصلالايبو ملان جلالاراء أعملاال السلايادة مملالاا يخفلاف ملالان وطلاأة ىلالاذه 

 62النظرية.

نؤيد الاتجاه الفقيي والقضائي الذي يذىب الى حصر حصلاانة عملال السلايادة ضلاد الإلغلااء و 

فقلاط والسلالاماح لممتضلالاررين ملالان ىلالاذا العملالال بالمطالبلاة بلالاالتعويض عنلالاد حلالادوث ضلالارر خلالااص 

سلالالايم وذللالالاك عملالالاى أسلالالااس المخلالالااطر ومبلالالادأ المسلالالااواة بلالالاين الملالالاواطنين فلالالاي تحملالالال الأعبلالالااء وج

علان الأضلارار النلااتج علان عملال فالي ييم الأفلاراد ىلاو الحصلاول عملاى تعلاويض علاادل  العامة

 .  السيادة دون إلغاء ىذا العمل

للالالالاى أن تلالالالاتم ىلالالالاذه الأمنيلالالالاات فلالالالاإن الأملالالالال معقلالالالاود عملالالالاى القضلالالالااء الإداري حلالالالاامي الحقلالالالاوق  وا 

 الذي يقع عميو تقميص ىذه النظرية أكبر قدر ممكن.والحريات 

  

                                                           
62
 –مرجع سابق  –ماجستٌر  -اتجاهات القضاء الإداري فً الرقابة على أعمال السٌادة -ضٌاء الدٌن الأشقر 

 809-802ص
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 الخاتمة: 

نجمميا  جوانب البحث توصمنا إلى عدد من النتائج والتوصيات استعراضنابعد إن 
 بالتالي:

 النتائج: -أولاً 

 -تقوم نظرية أعمال السيادة عمى إعفاء طائفة من أعمال السمطة التنفيذية - 1
من الرقابة  -والتي يرى القاضي الا يتصدى ليا وان يتركيا لمطمق تقدير الإدارة 

القضائية، وتمثل ىذه النظرية استثناء وخروجاً عمى مبدأ المشروعية الذي يستوجب 
 لمقانون ولرقابة القضاء.خضوع جميع الاعمال الصادرة عن الادارة 

لذلك عمل القضاء في أحكامو الحديثة عمى التقميص من نطاق ىذه النظرية بشكل  
كبير حيث عد بعض الأعمال التي كانت تعد من قبل عمل سيادة أعمال إدارية 
عادية وأخضعيا لرقابتو، كما أنو ظيرت احكام عديدة تبيح التعويض عن الأضرار 

ال أي أقتصر عدم خضوع اعمال السيادة عمى الإلغاء فلا الناتجة عن ىذه الأعم
 يجوز إلغائيا وىو ما ساىم ذلك من الحد من نتائج وآثار ىذه النظرية.

حاول القضاء في أحكامو الحديثة التقميص من نطاق ىذه النظرية بشكل كبير  -2
حيث عد بعض الأعمال التي كانت تعد من قبل عمل سيادة أعمال إدارية عادية 

 وأخضعيا لرقابتو.

ظيرت احكام عديدة تبيح التعويض عن الأضرار الناتجة عن ىذه الأعمال أي  -3
ى الإلغاء فلا يجوز إلغائيا وىو ما ساىم ذلك أقتصر عدم خضوع اعمال السيادة عم
 من الحد من نتائج وآثار ىذه النظرية.
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 التوصيات:

 لرقابتوواخضاعيا نوصي مجمس الدولة السوري بتقميص نطاق أعمال السيادة  -1

 لإلغاء القيد التشريعي الذي كان مفروضاً عميو.

أعمال السيادة باعتبارىا أعمال  التوسع في تطبيق نظرية القرارات المنفصمة عن -6

ساعد عمى الحد من الأمر الذي يمركبة لا تتحصن كميا من الرقابة القضائية، 

 اتساع نظرية أعمال السيادة.

نييب بالمشرع السوري تكريس نظرية التعويض عن أعمال السيادة عمى أساس -8

 المخاطر والمسؤولية دون خطأ تشريعياً.

حصانة عمل السيادة ضد الإلغاء فقط  وري بقصرنييب بمجمس الدولة الس-8

والسماح لممتضررين من ىذا العمل بالمطالبة بالتعويض عند حدوث ضرر خاص 

وجسيم وذلك عمى أساس المخاطر ومبدأ المساواة بين المواطنين في تحمل الأعباء 

 التشريعي الذي كان مفروضاً عميو.ولا سيما بعد أن الغي القيد  العامة
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  المراجع:
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اختصلالالالالالالالالالااص القاضلالالالالالالالالالاي الإداري بتفسلالالالالالالالالالاير  –د. محملالالالالالالالالالاد فلالالالالالالالالالاؤاد عبلالالالالالالالالالاد الباسلالالالالالالالالالاط  .5
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2012-2013، 
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2011 
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   مكتبة الجلاء الحديثة  – 1978-
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 –النيضلالالالالالالالالاة العربيلالالالالالالالالاة  دار  -قلالالالالالالالالاانون القضلالالالالالالالالااء الإداري  –.يسلالالالالالالالالارى العصلالالالالالالالالاار د .14
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تسوية الودية بديلًا عن التحكيم في الوسائل 
 التجارية المنازعات

 حسنوليد الباحثة: راما 
 جامعة دمشق  –كمية الحقوق 

 الممخص
عمى الرغم من تميز أسموب التحكيم في حل المنازعات العقدية بصفة عامة بالعديد 

المتنازعة في اختيار ، وحرية الأطراف ، منيا السرية، وسرعة حل النزاعمن المميزات
عقود الإلا أنو في مجال تسوية المنازعات في  المحكمة التي يعيد إلييا بحسم النزاع،

بسرعة الحل والاقتصاد وخاصة تمك المتعمقة ، حدث تراجع لبعض ىذه المميزات التجارية
حيث يشيد الواقع العممي ارتفاع نفقات التحكيم بشكل مخيف، كما أن ىذا  في التكمفة.

 النظام لا يتسم بالسرعة التي تتفق مع المفيوم المستقر في الأذىان.
لذلك قد يمجأ طرفا النزاع رغبة منيما في حل ودي ليذا النزاع إلى عدة وسائل  

  المحاكم المصغرة. صالحة أوبديمة، كالتفاوض المباشر أو الوساطة أو التوفيق أو الم
وكذلك فالتحكيم لا يبدأ عادة إلا بعد تفاقم النزاع بين أطرافو، واتخاذىم مواقف لا 
تتسم بالود، مما يضفي عميو بعض خصائص التّسوية القضائية، من حيث طول 
الإجراءات، والتركيز عمى الجانب القانوني، دون عناية كافية بالنزاع ذاتو، الأمر الذي 

 لى محاولة التحرر قدر الإمكان من عممية التحكيم.أطراف النزاع إع بعض دف
وتتميز ىذه الوسائل البديمة بمجموعة من المميزات منيا ما يرتبط بماىيتيا 
كخضوعيا لمبدأ الحرية التعاقدية وقمة الشكميات وتجاوز مبدأ المواجية، إضافة إلى ميزات 

عات وقمة التكاليف وسرية الإجراءات. إلا أن أخرى إجرائية وىي السرعة في حل المناز 
 ىذه الوسائل الودية قد واجيت مجموعة من الانتقادات.

 المنازعات التجارية، التحكيم، التفاوض المباشر، الوساطة، التوفيق. :كممات مفتاحية
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Abstract 

Although the arbitration method in resolving contractual disputes in 

general is characterized by many advantages, including 

confidentiality, speed of resolving the dispute, and the freedom of 

the disputing parties to choose the court entrusted with resolving the 

dispute. While in the field of dispute settlement in commercial 

contracts, some of these advantages have declined. Especially those 

related to speed of solution and economy of cost. The practical 

reality is witnessing a frightening increase in arbitration expenses, 

and this system is not characterized by the speed that is consistent 

with the concept settled in people’s minds. 

Therefore, the two parties to the conflict, in their desire to resolve 

this dispute amicably, may resort to several alternative means, such 

as direct negotiation, mediation, conciliation, reconciliation, or 

mini-courts. 

Likewise, arbitration does not usually begin until the dispute 

between its parties has escalated and they have taken unfriendly 

positions, which gives it some of the characteristics of a judicial 

settlement, in terms of the length of the procedures and the focus on 

the legal aspect, without sufficient attention to the dispute itself, 

which has prompted some parties to the dispute to try Be as free as 

possible from the arbitration process. 

These alternative means are characterized by a number of 

advantages, including those related to their nature, such as their 

submission to the principle of contractual freedom, lack of 

formalities, and bypassing the principle of confrontation, in addition 

to other procedural advantages, namely speed in resolving disputes, 

low costs, and confidentiality of procedures. However, these 

friendly methods have faced a number of criticisms 
Keywords: Commercial disputes, arbitration, direct negotiation, 

mediation, conciliation. 
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 مقدمة:
تثيرىا التجارة الدولية البحث عن وسائل تكفل قد لقد اقتضت طبيعة المنازعات التي 

استمرارية العلبقات بين أطرافيا، والبعد عن إطالة أمد النزاع، وفي ظل تعقيد  الحفاظ عمى
، كل ذلك دعا إلى التفكير في الوسائل الإجراءات أمام المحاكم وارتفاع تكاليف التحكيم

 عن التحكيم في تسوية المنازعات التجارية، كالتفاوض والتوفيق والوساطة.الودية كبديل 
وقد كانت ىذه الوسائل الودية الأقدم ظيوراً، فقد ظيرت منذ بداية العلبقات التجارية 
حيث كان أطراف النزاع يتفاوضون في الأمور التي يختمفون عمييا، فإن لم يتوصل أي 

فيذه  طرف ثالث محايد يوفق بين وجيات النظر. منيما إلى حل يرضي الطرفين، يتدخل
الوسائل الودية قد تكون نظماً مباشرة كالتفاوض والصمح، حيث يمتقي الخصوم وجياً 

، وقد تكون ىذه الوسائل إلى كممة سواء بينيم ايصمو شقاقيم كي  لوجو، يتدارسون أسباب
النزاع طرفاً آخر يأخذ  الودية نظماً غير مباشرة كالتوفيق والوساطة، يتخذ فييا أطراف

 .م إلى إبرام اتفاق تسويةبيدى
وقد أضحى ليذه الوسائل الودية أىمية كبيرة مع ازدياد العلبقات التجارية وتعقدىا، 
فقد اىتمت بيا منظمة التجارة العالمية، حيث أصبحت ضرورة لابد منيا في ظل السرعة 

 التي تقتضييا العلبقات التجارية.
ذا كان ليذه الو  سائل الودية بعض العيوب إلا أن مميزاتيا جعمت أطراف النزاع وا 

يسعون إلى حل ىذا النزاع بإحدى ىذه الوسائل مختصرين عمى أنفسيم طريقاً طويلًب أمام 
 القضاء ونفقات مرىقة أمام التحكيم.

 إشكالية البحث:
دية ما ىو دور الوسائل الو يمكن طرح إشكالية ىذا البحث من خلبل السؤال الآتي: 

من من الناحية العممية وفي كثير من الأحيان ىل تمكنت لحل المنازعات التجارية؟ 
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يا ستبقى رديفةً ومكممةً ىذه المنازعات، أم أن تسويةالحمول محل القضاء والتحكيم في 
بطابع الإلزام من أجل صيانة  انيتمتع نالمذا أو التحكيم لابد من المجوء إلى القضاءيما و ل

 حقوق أطراف العلبقة التجارية؟
 أهمية البحث: 

تكمن أىمية ىذا البحث في تبيان إمكانية الوصول إلى أفضل الطرق لحل المنازعات 
التجارية وبأسرع وقت ممكن وفق ما تستمزمو العلبقات التجارية، كذلك في توضيح مدى 

 دية في مختمف ظروف العلبقات التجارية.إمكانية المجوء إلى ىذه الوسائل الو 
 أهداف البحث:

 يسعى ىذا البحث إلى تحقيق جممة من الأىداف، أىميا: 
 تحديد أىم أنواع الوسائل الودية بديلًب عن التحكيم لحل المنازعات التجارية. -
 وتمييزىا عن التحكيم. التفريق بين كل من التفاوض المباشر والوساطة والتوفيق -
 لتسوية المنازعات التجارية. ات وعيوب كل من الوسائل الوديةتحديد مميز  -

 البحث: حدود
يمقي ىذا البحث ضوءاً عمى أىم الوسائل الودية لتسوية المنازعات التجارية وىي: 

وتمييزىا عن  التفاوض المباشر والوساطة، والتوفيق، إضافة إلى مميزات وعيوب كل منيا
ى كالصمح والمحاكم المصغرة لن يتم التطرق إلييا إلا . عمماً أنو ىناك وسائل أخر التحكيم

 حيث يقتضي ذلك.
 منهج البحث:

لموصول إلى الأىداف المرجوة من ىذا البحث، تم اتباع المنيج التحميمي، من خلبل 
تحميل النقاط الواردة في كل جزئية من جزئيات البحث بدءاً من أنواع الوسائل الودية لحل 

 لتقييم ىذه الوسائل.المنازعات التجارية، ثم الانتقال 
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 خطة البحث:
 :التجارية لتسوية المنازعات لوسائل الوديةأنواع ا المبحث الأول:
 :التجارية المنازعات لحل الوديةلوسائل ا تقييم المبحث الثاني:

 الأول المبحث

 التجارية لحل المنازعات الوديةأنواع الوسائل  
الوسائل البديمة لتسوية المنازعات ىي وسائل ودّية، يمجأ إلييا طرفا النزاع رغبة  

منيما في حل ودّي لمنزاع القائم بينيما، دون المجوء إلى حل ممزِم يُفرض عمى أي منيما، 
لذلك تنوعت ىذه الوسائل وتعددت بما يتناسب مع طبيعة المتنازعين وطبيعة النزاع، ومن 

تفاوض المباشر، ىي: ال التجاريةعقود الالأكثر استخداماً لتسوية النزاع في  الوديةالوسائل 
 .والوساطة، والتوفيق

ويتم تسوية المنازعات التجارية من خلبل التفاوض المباشر بين طرفي العلبقة دون 
تدخل طرف آخر، وىذا ما سنبحثو في المطمب الأول، بينما قد تحتاج تسوية النزاع إلى 

 ثالث كما في الوساطة والتوفيق، وىذا سيكون موضوع المطمب الثاني.تدخل طرف 

 الأول المطمب

 التفــاوض المباشـــر

يعد التفاوض المباشر من أقدم أنواع الوسائل البديمة لتسوية المنازعات، لكنو يحتاج 
إلى ميارات وميزات خاصة في الشخص القائم عمى عممية التفاوض. سنتناول دراسة 

لمباشر من خلبل دراسة تعريفو أولًا، ثم كيفية المجوء إليو ثانياً، ثم شروط التفاوض ا
 المجوء إليو ثالثاً، وأخيراً تقييمنا لمتفاوض المباشر كوسيمة بديمة لتسوية المنازعات.



 التجارية تسوية المنازعاتالودية بديلاً عن التحكيم في الوسائل 

311 

 :أولًا: تعريف التفاوض المباشر
اتباعيا  أول طرق التّسوية الودّيّة التي يمكن طرفي العقديعد التفاوض المباشر بين  

، إذا قرر طرفا المنازعة تسويتيا تسوية داخمية بطريقة ولحل المنازعات النّاشئة عن
؛ إذ يجمس الطرفان معاً عمى طاولة واحدة، ويتفاوضان عمى حل المنازعة (1)مباشرة

 القائمة بينيما ودياً دون الاستعانة بطرف ثالث.

"عممية يحاول فييا طرفا أو أطراف عرّف بعض الفقو عممية التفاوض المباشر بأنيا: 
النزاع التوصل إلى اتفاق لتسوية خلبفاتيم، وعندما يتم التوصل إلى اتفاق تكون جميع 

 (2)الأطراف المعنية عمى استعداد لقبولو والالتزام بو".

ونرى أنو يمكن تعريف التفاوض المباشر بأنو "عممية حوار بين أطراف النزاع في 
النظر بينيم حول أساس الخلبف، حتى يتمكنوا من وضع حل  محاولة لتقريب وجيات

 توافقي بأنفسيم دون تدخل طرف ثالث".
يعتمد الطرفان في عممية التفاوض عمى أن العلبقة بينيما مازالت ودية، ويستخدم 
كل منيما قدرتو عمى التفاوض، وعممو بتفاصيل العقد لكي يعرض عدة مقترحات قابمة 

زعة. لذلك تعد عممية التفاوض المباشر أبسط طريقة لحل لمنقاش بيدف حل المنا
 المنازعات النّاشئة عن العقد وأقميا تكمفة.

                                  
تسوية منازعات عقود الإنشاءات الدولية في الدول العربية )نماذج عقد  -2005 ،، أحمدشرف الدين (1)

 .63صبدون ناشر،  (،الفيديك
)دراسة المشكلبت العممية لعقود  عقد الإنشاءات في القانون المصري -2001 ،، محمد محمدبدران (2) 

 .295، ص دار النيضة العربية، القاىرة لمميندسين الاستشاريين(،الاتّحاد الدولي 
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 ثانياً: كيفية المجوء لمتفاوض المباشر:
غالباً ما يرد شرط التفاوض لتسوية المنازعات ودياً قبل المجوء إلى القضاء أو 

ىذا الشرط ضمنياً في العقد، كأن التحكيم بشأنيا بشكل صريح في العقد، ومع ذلك قد يرد 
ينص أحد بنود العقد عمى تعيد الطرفين بحسم كل نزاع ينشأ عن العقد أو يرتبط بو عن 

 (3)طريق التحكيم إن لم تفمح المفاوضات في حسمو.

وقد يتفق الطرفان عمى تحديد فترة زمنية يمتزمان خلبليا بالتفاوض لإيجاد حل 
( 4)قبل انقضائيا إلى وسائل أخرى لتسوية ىذه المنازعة، لممنازعة، بحيث لا يجوز المجوء

كأن ينص بند في العقد عمى أن تحال إلى التحكيم كل المنازعات المتعمقة بتفسير ىذا 
 (5)العقد أو تنفيذه إذا لم يتوصل الطرفان إلى تسويتيا خلبل مدة معينة.

 ثالثاً: شروط المجوء لمتفاوض المباشر:
لتفاوض المباشر في مرحمة مبكرة عند نشوء المنازعة بين يجب البدء في عممية ا

طرفي العقد. ويتعين أن يكون مفاوضو كل من الطرفين عمى درجة عالية من الميارة في 
فن التفاوض. فالتفاوض ميارة لا تتوافر إلا لدى القميل من الأشخاص، ومن الضروري 

والوصول إلى حل  ق النجاحصقل ىذه الميارة بالتدريب والتمرين عمييا من أجل تحقي
 المنازعة. توافقي يرضي طرفي

فر لدييم إلمام شامل بموضوع المنازعة، حيث يرى جانب من الفقو اكما ينبغي أن يتو 
ن لدى كل من راء عممية التفاوض مشاركة المديرين التنفيذييأنو من المستحسن عند إج

                                  
، بدون الجوانب القانونية لمرحمة التفاوض ذو الطابع التعاقدي -2005مرسي، ال حمود، عبد العزيز (3)
 .51، صناشر
 .64، مرجع سابق، ص ، أحمدشرف الدين (4)
 .51صالمرسي،  عبد العزيز حمود، (5)
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اعتبار أن موقعيم عمى  ة الاقتراحات المطروحة لمتسوية،طرفي المنازعة في مناقش
مما (6)القيادي يجعميم أكثر الأشخاص عمماً بمختمف جوانب المنازعة وأسبابيا الحقيقية،
 يساىم بشكل كبير في الوصول إلى التّسوية الأكثر موضوعية وقبولًا لدى الطرفين.

، التجاريةعقود العمى الرغم من مميزات طريقة التفاوض المباشر في حل منازعات و 
أنو لا يمكن الاعتماد عمى ىذه الطريقة بشكل دائم. ويكمن السبب وراء ذلك في افتقاد إلا 

أن يكون مفاوضاً محترفاً  الثقة في فرص نجاح التفاوض، والخوف من قدرة الطرف الآخر
ن كان الميارة التفاوضية تعتبر ميزة، فإنيا تولد القمق عند  مما يمنحو مكاسب أكثر، وا 

، لذلك ىنالك حاجة لزيادة الثقة في القدرة عمى التفاوض لتقميل لآخرتوافرىا في الطرف ا
 ، المخاوف، وخمق مناخ من الثقة بين أطراف المنازعة

وغالباً فإن المواجية المباشرة بين طرفي النزاع لا تعطي نتائج إيجابية، لذلك يمجأ 
 نزاع.طرفي النزاع إلى طرف ثالث صاحب خبرة وكفاءة، يتدخل بإيجابية لحل ال

 الثانـي المطمب

 تقتضي تدخل شخص ثالث لحل المنازعات التجاريةالوسائل الودية التي 

ىناك وسائل أخرى تختمف عن التفاوض المباشر بين طرفي المنازعة بضرورة تدخل 
شخص ثالث أجنبي عن العلبقة التجارية من أجل التوسط لدى الطرفين في حل النزاع، 

 التوفيق.وىذه الوسائل ىي الوساطة، و 

 :الوساطةأولًا: 
تعد الوساطة الأصل التاريخي لموسائل البديمة لتسوية المنازعات، ومنيا اشتقَُت 
الأنواع الأخرى بما يتناسب مع ظروف العمل ومكانو وزمانو. سنبحث أولًا في تعريف 

                                  
(6) Brian Totterdill, 2006- FIDIC use's guide a practical guide to the 1999 Red 
Book, Thomas Telford Publishing,, p247. 
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الوساطة، ثم ميزاتيا ثانياً، ثم أنواع الوساطة ثالثاً، وأخيراً تقييمنا لموساطة كوسيمة بديمة 
 ت.  لتسوية المنازعا

 تعريف الوساطة:   .1

تعد الوساطة الأساس الذي يقوم عميو نظام الوسائل البديمة، فيي المحرّك والسبيل 
الأول لجية إيجاد حل توافقي بين المتنازعين وتقع في قمب الوسائل البديمة لتسوية 

 .(8)فيي الوسيمة الأكثر شيوعاً في حسم المنازعات التجارية (7)المنازعات.

الفقو الإنكميزي الوساطة بأنيا: "وسيمة لمتفاعل بيدف الوصول إلى  وقد عرف بعض
ومن ىذا التعريف نجد أن الفقو الإنكميزي نظر إلى الوساطة بمفيوميا الواسع ( 9)اتفاق"،

، (10) (Interactionالذي يشمل الوساطة والتوفيق معاً، وذلك من خلبل كممة تفاعل )
فة صوره، بدءاً من التقارب في وجيات النظر، والتي تحمل معنى التدخل الإيجابي بكا
 .(11)وصولًا إلى اقتراح الحل الأنسب لمنزاع

ومن خلبل ما سبق، يمكن تعريف الوساطة بأنيا: "تدخل شخص ثالث لتسوية النزاع 
القابل لمصمح، وذلك عن طريق السعي الحثيث لتلبقي الإرادات المتعارضة، دون اقتراح 

 حل متكامل لمنزاع بعيداً عن اقتراحات الطرفين". 

                                  
(7) Alan Redfern & Martin Hunter, 1999- law and practice of international 
commercial arbitration, London, Sweet & Maxweel, p 8. 
(8) Paul Neman, 1999- Alternative Dispute Resolution, london ,p9. 
(9) Jean Timsit,2003- An of Arbitrators, Thomson sweet & Maxweel, 2003, p159. 
(10) Jane Jenkins, – Simon Stebbings,2006- International Construction Arbitration 
Law, Kluwer Law International, The Netherlands, p131. 

، دار آليات تسوية المنازعات في عقود الفيديك النموذجية -2012 ،، محمد فؤادالحريري (11)
 .197النيضة العربية، مصر، ص
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 مميزات الوساطة: .2
ع النزاعات، وباتت تبدو وكأنيا الوجو تأخذ الوساطة حيزاً واسعاً في حسم مختمف أنوا

%( 80أو الصورة الأنسب لمقضاء والعدالة الحديثة والفعالة، وتدل الإحصائيات عمى أن )
، وذلك لما تتميز بو الوساطة من حيث كون (12)من قضايا الوساطة تنتيي بنجاح التّسوية

الوسيط عمى  القرار الصادر عنيا ىو من صنع طرفي النزاع ذاتيم، حيث يقتصر دور
تشجيع الأطراف عمى التّسوية، والمساعدة في تحديد ماىية وأسباب النزاع، وتحرّي 
زالة العقبات التي تحول دون التّسوية الودّيّة، ويبقى عمى أطراف النزاع أن  الخيارات، وا 

 .(13)يتفقوا، وأن يوافقوا عمى التّسوية من ذاتيم، وأن يصنعوا قرارىم بأنفسيم
ممك سمطة إصدار قرار نيائي وممزم، بل إن سمطتو مجرد سمطة أدبية، فالوسيط لا ي

تتجسد في حث المتنازعين عمى قبول اقتراحاتو وتوصياتو، والتي تشكل سبيلًب لحل النزاع 
ومن ىنا تظير أىمّيّة الوسيط وشخصيتو التي يتوقف عمييا نجاح الوساطة أو (14)القائم،
 فشميا.

                                  
الجزء الثاني، دار ، موسوعة التحكيم في التحكيم الدولي -1998، عبد الحميد الأحدب، (12)

 .25، صالمعارف، مصر
ات الحمبي الحقوقية، ، منشور المنازعات التجاريةالوسائل البديمة لحل  -2008 ،، علبءآبريان (13)

 .65ص بيروت،
 الي، الطبعة الأولى، بيروت،، دار شمالحمول البديمة لمنزاعات القضائية -2004 ،، ىاديالمنذر (14)
 .50ص
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في حل النزاعات، تقوم أساساً عمى المفاوضات بين فالوساطة طريقة سيمة ومجدية 
المتنازعين التي يديرىا طرف ثالث. كذلك ىي وسيمة اختيارية لا يوجد فييا أي مخاطرة؛ 

 .(15)حيث يمكن لأي طرف من الأطراف الانسحاب منيا في أي وقت يشاء

 :أنواع الوساطة .3
الدور الذي يقوم بو  تتخذ الوساطة أنواعاً عديدة، وتختمف ىذه الأنواع باختلبف

والتي تتباين عموماً بحسب النظام ، الوسيط من حيث الصلبحيات والميام الموكمة لو
 ويمكن أن نميز أربعة أنواع لموساطة وىي: القانوني السائد،

 الوساطة البسيطة: -أ 
والتي تترافق مع النزاعات البسيطة، وتتمثل بوجود شخص ثالث يسعى جيده لمتقريب 

حيث يمكن أن يكون ىذا الطرف (16)ظر المتباينة لمفريقين المتنازعين،بين وجيات الن
وية المنازعات الثالث شخصاً أو أشخاصاً طبيعيين، أو شخصاً معنوياً متخصّصاً في تس

ن مجرد ذكر والوساطة البسيطة تمثل المفيوم الضيق لموساطة، حيث أ بالوسائل الودّيّة.
لتحكيمية أو القضائية أو الاستشارية .... إلخ( صفة تميزىا )كا كممة الوساطة بدون أي

 يُراد بيا الوساطة بمفيوميا الضيق، أي الوساطة البسيطة.
 

 

                                  
 ،مدى فعالية الوسائل البديمة لحل المنازعات وعلاقتها بالقضاء -2014 ،أحمد أنور ،ناجي (15)

 مجمة القانون والأعمال، جامعة الحسن الأول، المغرب، منشور عمى موقع المجمة:
 http://www.droitetentreprise.com 

ر الثقافة لمطباعة والنشر، ، داالتحكيم والوسائل البديمة لحل المنازعات -2016 ،خمف ، إيناسالخالدي (16) 
 .60ص عمان،

http://www.droitetentreprise.com/
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 الوساطة الاستشارية: -ب 
ن في ي عندما يحصل النزاع ويرغب الطرفاوىي الوساطة التي تنتج عن استشارة، أ

إلى خبير أو محامٍ لمحصول عمى استشارة فنية أو  وية الودّيّة ليذا النزاع، يمجآنالتّس
ن من الاستشاري التدخل كوسيط لنزاع بينيما، ومن ثم يطمباقانونية تكون أساساً لحل ا

 (17).لوضع الاتفاق موضع التنفيذ، ورسم خطوطو الدقيقة

 الوساطة القضائية: -ج 
ى درجة ا النظام عموىي نظام قضائي معمول بو في الدول الأنكموسكسونية، وىذ

بإيعاز من  قاضٍ مية في الدول المذكورة، حيث يقوم بالوساطة القضائية عالية من الفاع
وزارة العدل، ويتم تعيينو وفق الشروط التي حددىا القانون، وتتم الوساطة القضائية وفقاً 

 (18)للئجراءات المنصوص عمييا قانوناً أيضاً.

 الوساطة التحكيمية: -د 
ى تحكيم في حال فشل الوسيط في التوصل إلى تسوية وىي الوساطة التي تتحول إل

. وذلك عندما يتم الاتفاق بنص عقد الأساس أو في اتفاق (19)ودية عن طريق الوساطة
لاحق عمى أنو في حالة نشوب نزاع بين طرفي العقد يتم عرض ىذا النزاع عمى الوسيط 

اطة في الوس المسمى في العقد أو في الاتفاق اللبحق حسب الحال. وفي حال فشل
 (20)ين، يتحول الوسيط إلى محكم بصلبحيات كاممة.التوصل إلى حل يرضي الطرف

                                  
 .60المرجع السابق، ص  (17)
، بحث منشور عمى الرابط التالي:     ما لا تعرفونه عن الوساطة القضائية ،كريم تقميمت،  (18)

http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/107887   24/1/2024أخر زيارة . 
 .477ص  جامعة الجديدة، الإسكندرية،، دار الالعقود الدولية -2009محمد حسين،  منصور، (19)

  .61مرجع سابق، ص خمف، الخالدي، إيناس (20) 

http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/107887
http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/107887
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. والمجوء إلى ىذا (21)(MED/ARBىذا النظام يطمق عميو في الولايات المتحدة )
الأسموب يطمئِن المتنازعين بتحقيق تسوية أكيدة لنزاعيم سواء بحل ودي أو بقرار 

الوسيمة في الولايات المتحدة الأمريكية اعتباراً من عام تحكيمي، وقد استُخدمت ىذه 
في النزاعات التجارية ونزاعات العمل أيضاً، وقد عُرف ىذا الأسموب في قانون  1970

 (22).1990ىونغ كونغ لمتحكيم منذ عام 

 :تقييمنا لموساطة كوسيمة بديمة لتسوية المنازعات .4
رتبطة بأصول محاكمات ير منيا غالوساطة عن التحكيم والقضاء؛ إذ إتتميز 

نتائج ودية  ىة ومعقدة، بل إنيا وسيمة سيمة ومرنة تيدف لموصول إلوشكميات طويم
. ومن ميزات الوساطة أنيا قميمة التكاليف لا تستغرق وقتاً الفريقينومنصفة لمنزاع ترضي 

ى طويلًب، فأطول وساطة تستمر من شير إلى ستة أشير، بينما الدعوى أمام القضاء تبق
 (23)سنوات طويمة.

كوسيمة ودية لتسوية المنازعات فهي عمى النحو  البسيطة أما عيوب الوساطة
 الآتي: 

عدم التزام طرفي المنازعة بتنفيذ آراء الوسيط. ويرجع ذلك إلى أن كل من طرفي  . أ
المنازعة لا يستشعر إلزامية ىذه الآراء؛ استناداً إلى كون الوسيط باعتباره مجرد 

يقرب وجيات النظر المتعارضة. ولذلك يعتمد نجاح الوساطة عمى طرف محايد 

                                  
(21) Mediation - Arbitration 
(22) EL-HAKIM,1997- ''Les modes alternatifs de reglement des conflits dans les 

droit des contrats''  R.I.D.C, No2, p353      67علبء، مرجع سابق، ص لدى آبريان،مذكور 
        .  

 .25مرجع سابق، ص ،الأحدب، عبد الحميد (23)
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الميارات التي يتمتع بيا شخص الوسيط؛ إذ يقوم إلى حد كبير بدور المفاوض 
 (24)مع كل من الطرفين لمتوصل إلى حل.

سمطة في مواجية طرفي المنازعة، فيو يسعى فقط لتقريب  ليس لموسيط أي . ب
 (25) . وجيات النظر، دون اقتراح الحمول

قيمة ما لم يقبمو الأطراف، ولا يعد قراراً أو  إن ما يصل إليو الوسيط ليس لو أي . ج
نما يقوم  حكماً، ولا تكون لو حجية الأمر المقضي بو ولا القوة التنفيذية، وا 

 (26)الأطراف بتنفيذه عمى أساس مبدأ القوة الممزمة لمعقد.

 التوفيقثانياً: 
تعريف  المطمبالتوفيق ىو صورة متطورة عن الوساطة، لذلك سوف ندرس في ىذا 

 اً مزايا التوفيق.ك سوف ندرس ثاني، ثم بعد ذلالتوفيق أولاً 

 تعريف التوفيق:  .1
اختمف الفقو حول تعريف مفيوم التوفيق، وكان أساس الخلبف ىو الخمط والتمييز  

ض أن التوفيق ىو نوع آخر من الوسائل بين مفيومي الوساطة والتوفيق. حيث رأى البع
البديمة لحسم النزاعات التجارية، يتم بوساطة شخص ثالث حيادي ونزيو، يحاول أن يقرب 
وجيات نظر أطراف النزاع، ويقترح اتفاق صمحي بينيم. يطمق عمى ىذا الشخص اسم 

                                  
 .300، مرجع سابق، صمحمد محمد بدران،  (24)  

 حال الوساطة بمفيوميا الضيق، دون الأخذ بالمفيوم الواسع والشامل ليا اوىذ (25)
النيضة ، دار قانون التحكيم التجاري الدولي والداخمي -2004 عبد الكريم، أحمد سلبمة، (26)

 .58ص العربية، القاىرة،



 سلسلة العلوم القانونية                                                     مجلة جامعة البعث       
 حسنوليد راما                                                 2024  عام 6 العدد 46  المجلد

311 

مر، إن الموفّق الموفِّق، وتكون قراراتو غير ممزمة، ولا يمكن تنفيذىا جبراً. ففي واقع الأ
 (27)يقدم اقتراحات لأطراف النزاع في نياية عممو.

وكانت وجية نظر البعض أن التوفيق في تسوية المنازعات ىو في حقيقتو وساطة، 

وىو عممية مرنة يقوم بيا طرف ثالث محايد، ومدرَّب جيداً، يقوم بتسيير التفاوض بين 

تّسوية في كثير من الأحيان استجابة طرفي النزاع عمى وجو معين. وقد لا تكون ىذه ال

 (28)لقواعد قانونية أو مبادئ قضائية مستقرة.

ويذىب بعض الفقو إلى تعريف التوفيق بأنو محاولة الوساطة في إجراء تسوية    

، ثم يقدّم مقترحات (29)ودية عن طريق شخص يُعرف بالموفّق، والذي يدرس المنازعة

 (30)ات ممزمة.وسط لمتقريب بين الأطراف، وليس قرار 

ونرى أنو يمكن تعريف التوفيق بأنو "تدخل إيجابي من طرف ثالث محايد ومستقل، 

لتسوية النزاع، يصدر قراره الذي ىو عبارة عن اقتراح غير ممزم، يتصدى فيو لجوىر 

النزاع في المرحمة الأولى، قبل محاولة التقريب في وجيات النظر بين الأطراف المتنازعة 

 لاحقة."في مرحمة 

                                  
 .69ص مرجع سابق، ،علبءأبريان، (27)
دراسة مقارنة، بحث منشور في  التوفيق في بعض نزاعات الدولة -2003جاد،  جابر نصار، (28)

 .148ص الث والسبعون،ىرة، العدد الثمجمة القانون والاقتصاد، كمية الحقوق، جامعة القا
(29) B. Oppetit, Arbitrage, 1984- Mediation et counciliation Rev. arb. No1. P56 

.69مشار إليو لدى علبء أبريان، مرجع سابق، ص    

 .477ص  جامعة الجديدة، الإسكندرية،، دار الالعقود الدولية -2009محمد حسين،  منصور، (30)
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 مزايا التوفيق: .2
مما سبق نجد أن التوفيق يتميز بمزايا متعددة وىامة، وذلك لأسباب متعددة، يمكن 

 استنتاجيا من تعريف التوفيق وتمييزه عن الوساطة، وىذه الأسباب ىي:
يقدم التوفيق لطرفي المنازعة، رأياً من طرف محايد وموضوعي ومستقل،  -أ 

 نزاع الفني أو حتى القانوني القائم بينيما. يساعدىما لموصول إلى حل مرضٍ لم
يضع التوفيق بين يدي الطرفيين حلًب موضوعياً لجوىر النزاع، قائماً عمى رأي   -ب 

خبير أو خبراء فنيين وقانونيين، يستند عمى أسس موضوعية، ىي غالباً ذات 
 الأسس التي سوف يستند إلييا التحكيم في المرحمة المقبمة.

المزايا المشتركة مع بقية أنواع الوسائل البديمة لتسوية ىذا بالإضافة إلى  -ج 
المنازعات، مثل قمة التكاليف والسرعة في البت بالنزاع والمحافظة عمى الجو 

 ، والتي سوف ندرسيا بالتفصيل لاحقاً.خ.... إلالودي بين المتعاقدين

 الثاني المبحث
 التجارية لحل المنازعات الوديةتقييم الوسائل 

بيان الوسائل الودية لتسوية المنازعات التجارية وأنواعيا، ودورىا الكبير من خلبل 
من الناحية العممية لحسم النزاع التجاري رغم عدم تمتعيا بالإلزام، فإن عدم تمتعيا ىذا 
يمكن اعتباره ميزة لا عيباً في مثل ىذه الوسائل لأنيا تمنح كل طرف من أطراف النزاع 

 يذ بدون ضغط أو إكراه من الطرف الآخر شعوراً بأنو يقوم بالتنف
، من وسائل تسوية المنازعات عمى حدةالسابق قد قيمنا كل وسيمة  المبحثكنا في و  

من  التجارية سوف ندرس تقييم أسموب الوسائل البديمة لتسوية المنازعات المبحثفي ىذا 
 الآتيين: المطمبينب بيان ميزاتيا وعيوبيا وذلك خلبل

 ميزات الوسائل البديمة لتسوية المنازعات.الأول:  المطمب
 الثاني: عيوب الوسائل البديمة لتسوية المنازعات. المطمب
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 الأول المطمب

 التجارية لتسوية المنازعات الوديةميزات الوسائل  
تمعب الوسائل البديمة بأنواعيا دوراً كبيراً في مجال التجارة الدولية، لما تتمتع بيا من 

طبيعة العمل في التجارة الدولية، من حيث اختلبف الأنظمة القانونية ميزات تتناسب مع 
؛ مما خ.... إلالدولية، وتنفيذ الحكم الأجنبي، إلى السرعة المعاملبت والسرية التجارية
 عزز دورىا الكبير في خمق تسوية ودية ينفذىا أطراف العقد بإرادتيم الحرة.

المنازعات إلى ميزات متصمة بطبيعة ىذه يمكن تقسيم ميزات الوسائل البديمة لتسوية 
 الوسائل البديمة )أولًا(، وميزات ناتجة عن استخداميا )ثانياً( 

 أولًا: ميزات متصمة بطبيعة الوسائل البديمة:
ميزات الوسائل البديمة المتصمة بطبيعتيا ىي الميزات المرتبطة بماىية ىذه الوسائل 

منزاع قائمة عمى أساس رضا الأطراف، وىذه من حيث كونيا وسائل تيدف لتسوية ودية ل
 الميزات ىي:    

 :خضوعها لمبدأ الحرية التعاقدية .1

يؤسّس النظام القانوني المقارن نظرية العقد عمى أساس مبدأ سمطان الإرادة، وىذا 
 تنفيذه.  المبدأ يحكم العقد في جميع مراحمو، سواء في مرحمة إنشائو أو في مرحمة

 ويتخذ مبدأ سمطان الإرادة في مرحمة إنشاء العقد ثلبثة أشكال: 
مبدأ الرضائية في العقود: ويعني ذلك وجود الرضا وىو شرط ضروري وكافٍ لإنشاء  -أ 

 العقد بكافة بنوده. 
مبدأ حرية التعاقد: ويعني ذلك أن المتعاقد حر فيما يرتب عمى نفسو من التزامات  -ب 

 الحرية لا تسقط بمرور الزمن.متى شاء ومع من يشاء وىذه 
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مبدأ الحرية التعاقدية: ويعني حرية المتعاقدين في أن يدرجا في العقد ما يشاءان من  -ج 
شروط وبنود شريطة عدم مخالفتيا للآداب العامة والنظام العام، وىذه الحرية تشمل 

 (31)مضمون العقد.

 :قمة الشكميات .2

مة الشكميات والإجراءات المطموبة من خصائص الوسائل البديمة لتسوية المنازعات ق
ن إجراءات ىذه الوسائل العادي والتحكيم، حيث إ والمعقدة كما ىو الحال في القضاء

مبسطة ومرنو وطوعية وتوافقية عمى اعتبار أنيا معدة أصلًب لفتح الباب أمام المتنازعين 
وحفظ  لمسعي وبحسن نية إلى تحقيق حمول ملبئمة وفعالة لجية حل النزاع ودياً،

 (32)مصالحيم واستمرار نشاطيم.

فالإطار غير الرسمي ليذه الوسائل وقمة الشكميات يشكل الميزة الأساسية التي تتمتع 
بيا مقارنة مع التحكيم والقضاء. فعمى مستوى الوساطة وغيرىا من الوسائل البديمة، يكون 

قق مكاسب لكلب المبدأ ىو استبعاد أي شرط شكمي، فمجرد المجوء إلى ىذه الوسائل يح
 المتنازعين؛ لأنو في النياية لا يوجد طرف محكوم لو وطرف محكوم عميو.

والحل الذي تقدمو ىذه الوسائل ليس مفروضاً عمى طرفيو بقوة القضاء أو الييئة  
شريعية التحكيمية، فيذه الوسائل لا تخضع لتطبيق الإجراءات القانونية والقواعد الت

مية ىذه الوسائل في حسم النزاعات، فالحل الودي الذي عالأخرى، مما يعزز دور وفا
أم موفقاً يشكل مخرجاً مقبولًا أكثر من الحل الشخص الثالث سواء كان وسيطاً يقترحو 

 المفروض بقوة القضاء التقميدي أو التحكيم.

                                  
 .92ــــــ91ص ، مرجع سابق،، علبءأبريان (31)
 .95، مرجع سابق، ص، علبءأبريان (32)
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 :. تجاوز مبدأ المواجهة3

التحكيم، تجنب يترتب عمى المجوء لمتسوية الودية كخطوة إلزامية قبل المجوء إلى 
السعي لمتسوية الودية لمنزاع إلقاء أي لوم محتمل عمى الطرف الذي يتخذ المبادرة نحو 

 (33)ن المجوء إلى استخدام أسموب أكثر معاداة.عوضاً ع

لا تفترض كافة الوسائل البديمة لحل المنازعات العمل بمبدأ المواجية، كما ىو الحال 
حكمون والقضاة ممتزمون باحترام مبدأ المواجية وحقوق في التحكيم والقضاء التقميدي، فالم

 (34)ىذا المبدأ أساس الدعوى القضائية أو التحكيمية.يعد الأطراف في الدفاع، و 

لا يعمل في الوسائل البديمة بمبدأ المواجية، لأنو لا يتوجب عمى الوسيط أو أي 
شخص ثالث يكمف بحل النزاع أن يدعو الطرفين المتنازعين للبجتماع، وليس لو إحاطة 

لا أنو أحد المتنازعين عمماً بما سمعو واستممو من الآخر دون موافقة ىذا الأخير، كما 
يط أو من يحل محمو مواجيةً بأحد الأطراف أو حتى يفترض أن يكون اجتماع الوس

طة الياتف أو الفيديو أو اسقد تتم الاتصالات والاجتماعات بو بل  بالطرفين المتنازعين،
بالتواصل عبر الأقمار الصناعية، وتمارس ىذه الوسائل حتى عند تعدد الأطراف، وىذا 

 إلى اتفاقية التحكيم.الامر متعذّر في التحكيم بالنسبة لمطرف الذي لم ينضمّ 

إضافة إلى ما تقدم فإن ىذه الوسائل تقوم عمى التراضي، بينما التحكيم يبدأ 
بالتراضي ولكن بعد توقيع اتفاق التحكيم لا يعود لمتراضي دور في حل النزاع، حيث يأخذ 

ية بينما لا وجود لمثل ىذه الإجراءات الإلزام ،التحكيم مجراه وفقا لإجراءات إلزامية محددة
 لحل النزاعات.  الوديةفي الوسائل 

                                  
التوازن المالي في عقود الإنشاءات الدولية )دراسة  -2008، مصطفى عبد المحسن الحبشي، (33)

 .499ص، دار الكتب القانونية، مصر، مقارنة(
 .49مرجع سابق، ص ،الأحدب، عبد الحميد (34)
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وطالما أن ىذه الوسائل طوعية واختيارية، فيي تنتيي في أي وقت سواء من قبل 
ذا  الوسيط أو من قبل أي طرف ثالث يحل محمو، أو حتى من قبل المتنازعين أنفسيم، وا 

، فقمة حددت ليا مدة زمنية، فإنيا تنتيي بانتياء ىذه المدة ما لم يتفق عمى تمديدىا
الشكميات ومرونة إجراءات الوسائل البديمة في تحديد الميل والمكان، وعدم ارتباطيا 

مية ىذه يعزز من مكانة وفاع( 35)إجمالًا بشكميات المحكمة وأصول الترافع أمام المحاكم،
يجاد حمول ذات  الوسائل، فقد أصبحت عوامل أساسية في تأثيرىا عمى حل النزاعات وا 

ودّيّة، مما يجعل منيا بدائل إضافية مناسبة في سبيل الوصول إلى نتائج طبيعة توافقية و 
إيجابية بالنسبة لممتنازعين، وىذا الأمر أدى إلى تفوق ىذه الحمول عمى الوسائل الأساسية 

 التقميدية.

 :ثانياً: ميزات ناتجة عن استخدام الوسائل البديمة
الميزات في الإجراءات، والتي ميزات الوسائل البديمة الناتجة عن استخداميا ىي 

 تظير عند الأخذ بإحدى ىذه الوسائل. وىي:

 :السرعة في حل المنازعات  .1

ن السرعة تعد من دعائم العمل البطيئة ىي إنكار لمعدالة، وحيث إلا شك أن العدالة 
التجاري، لا بل من المقومات الأساسية سواء من حيث التعامل أو من حيث حل 

التأخير في حسم النزاعات يُذىِب بحقوق المتنازعين أدارج الرياح  النزاعات؛ وذلك لأن
ويفوت عمييم فرَصَاً قد لا تُعوَّض في التعامل، لا سيما إذا تم حسم منازعاتيم بعد أمد 
طويل تتوالى فيو المتغيرات الاقتصادية وتنخفض فيو القوة الشرائية لمنقود. فالتعامل 

لظروف عار تتغير من لحظة إلى أخرى في ظل االتجاري قائم عمى الأسعار، والأس

                                  
 .21، مرجع سابق. ص، ىاديالمنذر(35)
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التاجر أو الشركة من ربح قد ينقمب إلى خسارة بعد تقمب  الراىنة، وما كان يرمي إليو
 (36)تعمّق الأمر بالعملبت.ما الأسعار، لاسيما إذا 

فالوقت لدى رجال الأعمال وأصحاب المشاريع والشركات الكبرى بمثابة المال،  
وعميو لابد من إيجاد حمول فعالة وسريعة بغية حل نزاعاتيم، وخصوصاً بعد انتشار ثقافة 
العولمة وانفتاح الأسواق العالمية عمى بعضيا بشتى المجالات، وخصوصاً أعمال التجارة، 

 الضخمة التي تحتاج إلى خبرات ومعدات ومواد عابرة لمحدود.وأعمال البناء والتشييد 
زاء ىذا التطور الكبير في عالم التجارة وتبادل الخبرات والمواد عمى المستوى  وا 

مية تواكب التطور الحاصل في ظل لبحث لإيجاد حمول سريعة وأكثر فاعالدولي، بدأ ا
القضاء التقميدي. فالكثير من بمدان المتغيرات والتطورات، فجاءت ىذه الوسائل لتحل محل 

العالم يتأخر فييا حسم النزاعات أمام القضاء، ويتكبد المتقاضون نتيجة لذلك نفقاتٍ 
باىظةً كمما امتد أمد النزاع، وىذا ىو حال التحكيم أيضاً الذي أصبح مقروناً ببطء حسم 

لتحكيمي، فجاءت ىذه النزاع، بسبب إجراءاتو الإلزامية في مرحمتي صدور وتنفيذ الحكم ا
الحمول البديمة مواكبة وموازية لعجمة التطور الحاصل في التعامل التجاري، لتقدِّم نموذجاً 
آخر لحسم المنازعات، وبديلًب أكثر جدوى في إيجاد صيغة توافقية وحمول عممية بغية 

 .(37)إنياء النزاع الحاصل في أسرع وقت، فأطول وساطة لا تستغرق أكثر من ستة أشير
ويعزى ذلك لمرونة وبساطة ىذه الوسائل، وغياب الشكميات فييا، عمى عكس ما نراه في 
القضاء والتحكيم؛ ولذلك ىذه الوسائل مفضمة لاسيما في العقود ذات الأجل الطويل، كما 
ىو الحال في عقود الأشغال الدولية والتي يستمر تنفيذ العقد فييا لمدة طويمة، ولذا أطمق 

                                  
 .97مرجع سابق، ص ،علبء أبريان،(36)
 . 25مرجع سابق، ص ،الأحدب، عبد الحميد (37)
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وىذا يعني عند الطمب أو بعد ( 38)الوسائل بأنيا عدالة غب الطمب. البعض عمى ىذه
 الطمب.

 :. قمة التكاليف في حل المنازعات2

من الانتقادات التي وجيت إلى التحكيم في الآونة الأخيرة، الكمفة الباىظة التي 
لية وا يتقاضون أتعاباً خيادارية وأتعاب المحكمين، الذين بدؤ يتطمبيا من حيث النفقات الإ

، (39)ومرتفعة نتيجة القيام بعمميم في حسم النزاع، وعميو عُرف التحكيم بقضاء الأغنياء
إضافة إلى مرونتيا  –في حين أن الميزة الأساسية التي تتمتع بيا ىذه الوسائل البديمة 

 ىو قمة تكاليفيا مقارنة مع الوسائل التقميدية الأخرى. –وقمة الشكميات فييا

( ICCتبدأ الرسوم الإدارية والتحكيمية في غرفة التجارة الدولية)وعمى سبيل المثال، 
دولار أمريكي، وتعتمد أتعاب المحكمين عمى مقدار النزاع، وفي بعض  2500من 

الحالات الاستثنائية قد لا تمتزم غرة التجارة الدولية بالأرقام المنشورة، وذلك حسب التعقيد 
مدة الإجراءات أو مقدار الوقت الذي استيمكو في القضايا موضوع النزاع، وأيضاً بحسب 

 ، مما يضفي عمى ىذه الرسوم صفة التوجيو أكثر من الإلزام.(40)المحكمون
دولار أمريكي لكل محكم لمقضايا التي  2500وتبدأ ىذه الرسوم كما أشرنا سابقاً من 

زاع بشان دولار أمريكي وما دون، أما القضايا التي يكون فييا الن 50.000تبمغ قيمتيا 
مميون  5 أموال أكثر فتتفاوت الرسوم وفقاً لذلك، فمثلًب في القضايا التي تصل قيمتيا إلى 

دولار  600.114دولار أمريكي إلى  750.32دولار أمريكي تتراوح الرسوم ما بين 

                                  
  83مرجع سابق، ص ،الخالدي، إيناس خمف   (38)
 .91، ص المرجع السابق (39)

(40) PeterTurner, 2003- "Resolution of International Disputes through Arbitartion or 
ADR" Lawyers for the New Millennium. The Syrian bar association, Damascus, p.30.  
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في حين نرى أن الرسوم الإدارية وأتعاب الوسيط والطرف الثالث الذي يقوم ( 41)أمريكي.
دولار أمريكي وتزداد ىذه التكاليف حسب القضايا  1500نزاع تبدأ من بميمة حل ال

موضوع النزاع ومدى الإجراءات ومقدار الوقت المستغرق في حسم النزاع بحيث لا 
 (42)دولار أمريكي. 10.000يتجاوز مبمغ 

بأنواعيا  الوديةفينالك فرق واضح وكبير من حيث قمة التكاليف بين الوسائل 
الوسائل التقميدية الأخرى سواء كانت القضاء أو التحكيم، وىذا العامل المختمفة، وبين 

 لحل المنازعات. الوديةوغيره شجّع المتنازعين عمى المجوء لموسائل 

 :الودية. سرية إجراءات الوسائل 3

من  تعدمن أىم الخصائص المميزة لمقضاء ما يعرف بمبدأ عمنية الجمسات، التي 
الضمانات الأساسية لمتقاضي، وىذه الميزة التي يتميز بيا القضاء التقميدي تعد أحد 

عن المجوء إلى  ت التجارية التي تحرص عمى سمعتياأسباب عزوف الأفراد والشركا
القضاء العادي، واختيار التحكيم كوسيمة بديمة لحسم المنازعات النّاشئة عن العلبقات 

ذلك ىو ما يتميز بو التحكيم من سرية في الإجراءات، فعمى  التجارية الدولية، وسبب
خلبف القضاء الذي تعد العلبنية أحد خصائصو المميزة، تعد السرية ميزة خاصة ينفرد 
بيا قضاء التحكيم عن القضاء العادي. فمبدأ سرية جمسات التحكيم من الأمور المصيقة 

ية نصوصاً خاصة تنص عمى ىذه السرية بيذا النظام، وتفرِد غالبية أنظمة التحكيم الدول
 ( 43)وتحض عمييا.

                                  
(41) Ibid, p31. 

، عمى 2001من قواعد الحمول البديمة لحل النزاعات لدى غرفة التجارة الدولية لعام الرابعةالمادة  (42)
 .24/1/2024زيارة  آخر  www.iccwbo.orgموقع غرفة التجارة الدولية.

 - عمى سبيل المثال: (43)

http://www.iccwbo.org/
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إن السرية التي تحيط بنظام التحكيم قد تعرضت في الآونة الأخيرة لبعض 
الانتياكات، واعتبر البعض أنيا لم تعد من الركائز والمبادئ الأساسية ليذا النظام. وقد 

ظام التحكيم؛ كون النزاع بدأ يصنف عدم الالتزام بالسرية من أىم العيوب المستجدة في ن
سيتم عرضو عمى طرف ثالث غير أطراف النزاع، مما يضطر الأطراف إلى بيان أسباب 

 وتفاصيل ىذا النزاع الحاصل بينيما. 
 الوديةأما الالتزام بمبدأ السرية في الواقع يعد أىم الركائز الأساسية في نظام الوسائل 

لتجارة وخصوصاً الدولية منيا يرحبون بعدم . فالمتعاممون عمى صعيد ا(44)لحل المنازعات
معرفة النزاعات النّاشئة بينيم وأسبابيا ودوافعيا، نظراً لما تؤدي إليو ىذه المعرفة من 
مساس بالمراكز المالية والاقتصادية ليؤلاء المتعاممين، فمبدأ العلبنية الذي يحيط بالقضاء 

ينقمب سمباً عمييم؛ إذ من شأنو العادي والذي يشكل ضمانة من ضمانات العدالة، قد 
إذاعة أسرار صناعية أو اتفاقات خاصة يحرصون عمى إبقائيا سراً مكتوماً، وكم من 
تاجر أو مستثمر أو شركة عالمية يفضمون خسارة دعواىم عمى كشف أسرار تجارتيم أو 

في صناعتيم التي تمثل في نظرىم قيمة أعمى من قيمة الحق الذي يناضمون من أجمو 
وذلك لأن موضوع المنازعة التحكيمية أو القضائية  دعوى القضائية أو التحكيمية؛ال

والإعلبن عنو ونشره قد يؤدي إلى فشل المشروع التجاري برمتو، مما يستتبع أضراراً كبيرة 
 لا يمكن تداركيا. 

                                                                                  
 ام غرفة التجارة الدولية.من نظ 7فقرة26 المادة  -
 من نظام الييئة الأمريكية لمتحكيم. 34المادة  -
 (.WIPOمن نظام المنظمة العالمية لحماية حقوق الممكية الفكرية) 76إلى 73 المواد من  -

(44) H.Brown & A.Marriott, 1993-"ADR Principles and practice", Swear 
&Maxwell,ed London, p.30. 

.91، مرجع سابق، صإيناس خمف ي،الخالد :مشار إليو لدى   
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ذا كان يمكن الوصول إلى قدر كبير من السرية في التحكيم العادي غير  وا 
يتسم بشكل عام بقمة الإجراءات، فإن السرية لا تتوفر بشكل كبير في  المؤسساتي، الذي

نظراً للئجراءات الإلزامية  (45)التحكيم الذي تتولاه مؤسسات وىيئات تحكيمية دولية؛
المتصمة بالدعوى التحكيمية، وأدلة الإثبات القانونية التي عمى أساسيا سيُبنى القرار 

 النيائي الممزم.
جراءات الوسائل في حين أن السرية  ن الودية، حيث إالمطمقة تحيط بكافة جوانب وا 

صفة  ء كان وسيطاً أم خبيراً أم لو أيالشخص الثالث الذي يقوم بميمة حل النزاع سوا
 (46)أخرى يُحظر عميو أخذ محاضر جمسات الوساطة ميما كان نوعيا وأينما وجدت،

التي حصل عمييا في جمسات  وعميو أن يمتزم بالسرية المطمقة وألا يفشي المعمومات
 الوساطة لأشخاص آخرين إلا بموافقة طرفي المنازعة.

وبسبب ىذه الميزات الكثيرة لموسائل الودية، وضع مركز القاىرة الإقميمي لمتحكيم 
التجاري الدولي قواعد لموساطة والتوفيق والخبرة الفنية والمحاكم المصغرة ومجمس مراجعة 

 تحت عنوان مركز الوساطة والمصالحة، 1990ا منذ عام المرافعات، وبدأ العمل بي
وأُنشئ المركز كفرع من فروع مركز القاىرة الإقميمي لمتحكيم ليتولى إدارة الوساطة  

 (47)وغيرىا من الوسائل البديمة الأخرى لحسم منازعات التجارة والاستثمار .

                                  
 .93ص مرجع سابق، ،الخالدي، إيناس خمف (45)
، عمى 2001المادة السابعة من قواعد الحمول البديمة لحل النزاعات لدى غرة التجارة الدولية لعام  (46)
  www.iccwbo.org :الموقع
منشورات الحمبي ، عقود الإنشاءات الدولية والتحكيم فيها -2003، محمد عبد المجيد إسماعيل، (47)

 .628، صالحقوقية، بيروت

http://www.iccwbo.org/
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عات إلا أنيا تتصف ورغم الميزات اليامة والمتعددة لموسائل الودية لتسوية المناز 
، ومحاولة إيجاد الحمول ليا لكي لا تؤثر عمى تطبيق ببعض العيوب التي ينبغي تفادييا

 ىذه الوسائل في محال تسوية المنازعات التجارية
 

 الثاني  المطمب

 الودية في تسوية المنازعات التجاريةعيوب استخدام الوسائل 
يمقى نظام الوسائل البديمة لحل المنازعات ىجوماً يبمغ حد العنف أحياناً وخاصة في 

ن كانت أسبق في  الوديةالدول النامية، فيرى البعض أن الوسائل  بمفيوميا التقميدي وا 
الظيور من القضاء، فإن مرجع ذلك يتمثل في تأخر ظيور الدولة بسمطاتيا الثلبث، 

الدولة تحقق من خلبليا وظيفة إقامة العدالة، وىي وظيفة فالقضاء ىو سمطة من سمطات 
لا سادت الفوضى وضاعت حقوق الضعفاء.  (48)لا يصح أن يترك أمرىا للؤفراد، وا 

ن كان ضرورة ممحة في عصر التجارة  يرى البعض أن نظام الوسائل البديمة، وا 
ل القواعد والأحكام الدولية، فيو شر لا بد منو، لذلك يجب أن يظل لو طابع الاستثناء، فك

يمت في تكوين التي يكرسيا نظام الوسائل البديمة ىي من صنع الدول المتقدمة، بل أس
متعددة الجنسيات، ولا يحكميا في ذلك إلا تحقيق مصالحيا دون اعتداد أدبياتيا الشركات 

ديد فنظام الوسائل البديمة ىو آلية من آليات النظام العالمي الج بمصالح الدول النامية،
 (49)يستخدميا لضمان وزعامة دول الشمال المتقدم، وبقاء تخمف وتبعية الجنوب المتخمف،

فالمقصود بيذا النظام ىو منع القضاء الوطني من النظر في المنازعات ذات الطابع 

                                  
 مرجع سابق. ،أحمد أنور ناجي، (48)

 المرجع السابق.(49) 
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الدولي، فيو بمثابة طوق النجاة الذي يمكن الشركات الدولية من بسط سيطرتيا، وتحصين 
 اضي الوطني، وتشدُّد القوانين في دول العالم الثالث. نفسيا ضد نزاعات الق

إضافة إلى ذلك يرى ىذا الاتجاه أن عدالة التيدئة التي تحبّذ الحوار بناء عمى 
الوساطة ليست فكرة مقبولة دائماً، وتعطي انطباعاً بأن الوسائل البديمة لتسوية النزاعات 

 نتقصة والعدالة التقميدية.تساىم في خمق نوعين من العدالة: ىما العدالة الم

لذلك فإن ىذه الوسائل لم تأخذ بعد مكانتيا المرجوة، بل إنيا لاتزال في ظل النظام 
القانوني اللبتيني وسائل نظرية لم تساىم بشكل فاعل في تسوية منازعات التجارة 

 (50)الدولية.

أسموب التفاوض المباشر ذريعة لممماطمة في حل النزاع لتحقيق  ويرى آخرون أن
مصالح ومآرب شخصية، فالمفاوضات تعتمد عمى قدرة كل من الطرفين عمى إدارة 
العممية التفاوضية، وعمى حاجة أو رغبة أحد الطرفين في استمرار العقد، مما يدفعو لتقديم 

اوض المباشر إلى تسبيب قرارىما تنازلات غير محقة، يدعم ذلك عدم حاجة طرفي التف
 النيائي.

ونرى أن النظرة الموضوعية ليذا الرأي تكشف عن مبالغة في نقد الوسائل البديمة؛ 
وذلك لأن بطء وتعقيد إجراءات التقاضي، وتعدد درجاتو في الدول النامية، وبالتالي ضياع 

كات الاستثمار فرص الاستثمار الأمثل للؤموال موضوع النزاع، أدى ذلك لإصرار شر 
الدولية عمى استبعاد خيار المجوء لمقضاء الوطني، والتمسك بخيار حل النزاعات خارج 
حدود البمدان النامية وفق الاتفاقيات الدولية ذات الصمة. وبسبب الميزات الكثيرة والميمة 

 التي ذكرناىا سابقا، فقد تفوقت عمى نظام التحكيم الوطني وحتى الوديةلنظام الوسائل 

                                  
التجاري الدولي وتغيير النظرة السائدة حول سبل تسوية لتوفيق ا -2005، محمد إبراىيم موسى، (50)

 .11، صامعة الجديدة لمنشر، الإسكندرية، دار الجمنازعات التجارة الدولية
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في حل النزاعات عمى المستوى الوطني  الوديةإن تنظيم الوسائل فالدولي. وبالتالي 
والحضّ عمييا يسيم بشكل إيجابي بتشجيع الاستثمار، ويحل جزءاً كبيراً من المشاكل 

 الناتجة عن العدد اليائل من الدعاوى التي تحال إلى القضاء.
 

 خاتمة: 

ل المنازعات التجارية التنامي السريع لقطاع يعكس الاعتماد عمى الوسائل البديمة لح

مة لمتعامل مع اعالشركات البحث عن سبل جديدة وف الأعمال، والذي يفرض عمى

المشاكل المتعمقة بالتجارة والاستثمار. وعندما تقوم الأطراف بتحويل النزاعات التجارية 

التشريعية والقضائية  ، يمكن تجاوز بعض المشاكل التي تتعمق بالمرونةالوديةإلى الوسائل 

 .الداخمية في كثير من البمدان

وفرصة لمقضاء، بل ىي إضافة لو  اً بديلب دائم قد لا تكون ىذه الوسائل ومع ذلك

جراءات فعالة  اً وىناك حاجة أيض ،لتحسين عممية فض المنازعات لضمان وجود قوانين وا 

من العدالة  اً ا لا تحرم أحدل صحيح وفعال، وأنيتستخدم بشك الوديةلمتأكد من أن الوسائل 

 .أو حقوقو المشروعة

لفض المنازعات التجارية بيدف تسييل عممية  الوديةبشكل عام، يتم تبني الوسائل 

 فض النزاعات وتوفير بديل أسرع وأقل تكمفة من القضاء التقميدي.
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 وقد توصمنا في نياية ىذا البحث إلى مجموعة من النتائج والمقترحات وفق الآتي:
 النتائج: أولًا: 

الوسائل الودية البديمة لحل المنازعات التجارية قد تكون من خلبل التفاوض بين  -1
تعد تطبيقاً لقاعدة الحرية طرفي العقد دون حاجة إلى تدخل طرف ثالث وبالتالي 

 التعاقدية، وقد تكون بتدخل طرف ثالث لتقريب وجيات النظر.

ريب وجيات النظر بين الطرفين تتشابو الوساطة مع التوفيق من ناحية تق -2
المتنازعين، حتى أن بعض الفقو أصبح يعدىما شيئاً واحداً، وقد اعتبر البعض 
أن التوفيق ىو أحد أنواع الوساطة، إلا أنو في الواقع يختمف التوفيق عن 
الوساطة في أنو يصمح لممنازعات التجارية الأكثر تعقيداً والتي قد لا تبدو 

 ل ىذه المنازعات.الوساطة مجدية في ح

إن الوسائل الودية تختصر كثيراً من الإجراءات طويمة الأمد أمام القضاء  -3
 ، كما أنيا تختصر الكثير من النفقات أمام التحكيم.العادي

يرى البعض أن الوسائل الودية وحدىا غير كافية لتحقيق العدالة عند حصول  -4
عدالة، وىذا لا يتوافر إلا من منازعة ما، فلببد من توافر عنصر الإلزام لتحقيق ال

 خلبل المجوء إلى القضاء.

وأخيراً، فإن الأخذ بالوسائل الودية لتسوية المنازعات لا يمغي دور القضاء، فمن  -5
حق أي طرف عند تعرض حقوقو للبنتياك أن يمجأ إلى القضاء لإنصافو 

سن النية واستعادة حقوقو، إلا أنو بما أن المعاملبت التجارية قائمة عمى مبدأ ح
الذي يعد مبدأً أساسياً في تنفيذ العقود، فلب ينبغي عمى الأطراف التسرع في 
 المجوء إلى القضاء قبل استنفاد كل الوسائل الودية لحل الخلبفات الناشئة بينيم.
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 المقترحات:ثانياً: 

باعتبار أن العلبقات التجارية تقوم عمى السرعة في إنجاز المعاملبت، ويقتضي  -1

ذلك السرعة في حل المنازعات الناشئة عن ىذه العلبقات، لابد من اعتماد 

 طريق لحل ىذا النزاع.الوسائل الودية في سبيل التوصل إلى أسرع 

حاء العالم، إلا عمى الرغم من أن ىذه الوسائل تستخدم بشكل متزايد في جميع أن -2

فة لضمان فاعميتيا كثّ التطوير المستمر والأبحاث المُ أنيا لا تزال بحاجة إلى 

 .كبديل يمكن الاعتماد عميو لفض المنازعات بشكل ناجح في المستقبل
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 قائمة المصادر والمراجع:
 المراجع بالمغة العربية:أولًا: 

 الكتب: - أ
، منشورات البديمة لحل المنازعات التجاريةالوسائل  -2008آبريان، علبء،  -1

 .الحمبي الحقوقية، بيروت

، عقود الإنشاءات الدولية والتحكيم فيها -2003محمد عبد المجيد،  إسماعيل، -2
 .منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت

، الجزء موسوعة التحكيم في التحكيم الدولي -1998الأحدب، عبد الحميد،  -3
 .الثاني، دار المعارف، مصر

التوازن المالي في عقود الإنشاءات  -2008الحبشي، مصطفى عبد المحسن،  -4
 .، دار الكتب القانونية، مصرالدولية )دراسة مقارنة(

آليات تسوية المنازعات في عقود الفيديك  -2012الحريري، محمد فؤاد،  -5
 .، دار النيضة العربية، مصرالنموذجية

، دار ائل البديمة لحل المنازعاتالتحكيم والوس -2016الخالدي، إيناس خمف،  -6
 .الثقافة لمطباعة والنشر، عمان

، دار شمالي، الحمول البديمة لمنزاعات القضائية -2004المنذر، ىادي،  -7
 .الطبعة الأولى، بيروت

تسوية منازعات عقود الإنشاءات الدولية في  -2005، ، أحمدشرف الدين -8
 .بدون ناشر (،الدول العربية )نماذج عقد الفيديك
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)دراسة  عقد الإنشاءات في القانون المصري -2001بدران، محمد محمد،  -9
دار النيضة  المشكلبت العممية لعقود الاتّحاد الدولي لمميندسين الاستشاريين(،

 .العربية، القاىرة

الجوانب القانونية لمرحمة  -2005حمود، عبد العزيز المرسي،   -10
 .، بدون ناشرالتفاوض ذو الطابع التعاقدي

قانون التحكيم التجاري الدولي  -2004مة، أحمد عبد الكريم، سلب  -11
 ، دار النيضة العربية، القاىرة.والداخمي

، دار الجامعة العقود الدولية -2009منصور، محمد حسين،   -12
 الجديدة، الإسكندرية.

لتوفيق التجاري الدولي وتغيير ا -2005موسى، محمد إبراىيم،   -13
، دار الجامعة الجديدة نازعات التجارة الدوليةالنظرة السائدة حول سبل تسوية م

 .لمنشر، الإسكندرية

 الأبحاث الالكترونية ومواقع الإنترنت: -ج

، بحث منشور عمى الرابط ما لا تعرفونه عن الوساطة القضائية تقميمت، كريم، -1
   http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/107887التالي:     

مدى فعالية الوسائل البديمة لحل المنازعات  -2014ناجي، أحمد أنور،  -2
مجمة القانون والأعمال، جامعة الحسن الأول، المغرب،  ،وعلاقتها بالقضاء

 منشور عمى موقع المجمة:

 http://www.droitetentreprise.com 

  

http://www.djazairess.com/akhbarelyoum/107887
http://www.droitetentreprise.com/
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 القوانين والموائح: -د

قانون الأونسيترال النموذجي لمتوفيق التجاري الدولي الذي اعتمدتو لجنة الأمم  -3
 .2001المتحدة لمقانون التجاري الدولي،  نيويورك، 

. متوفرة 3991إجراءات التوفيق والتحكيم التجاري لمركز أبوظبي لعام لائحة  -1
عمى الرابط التالي: 

www.adccac.ae/Arabic/CharterAndRegulations/Docum

ents/regulationsa_new.pdf 

، عمى 2001ة لعامقواعد الحمول البديمة لحل النزاعات لدى غرفة التجارة الدولي -1
   www.iccwbo.orgموقع غرفة التجارة الدولية.

 نظام غرفة التجارة الدولية. -1

 نظام الييئة الأمريكية لمتحكيم. -1

 (.WIPOنظام المنظمة العالمية لحماية حقوق الممكية الفكرية) -1

  

http://www.adccac.ae/Arabic/CharterAndRegulations/Documents/regulationsa_new.pdf
http://www.adccac.ae/Arabic/CharterAndRegulations/Documents/regulationsa_new.pdf
http://www.iccwbo.org/
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 المراجع بالمغة الأجنبية:
1- Alan Redfern & Martin Hunter, 1999- law and practice of 

international commercial arbitration, London, Sweet & 

Maxweel. 

2- Brian Totterdill, 2006- FIDIC use's guide a practical guide 

to the 1999 Red Book, Thomas Telford Publishing. 

3- H.Brown & A.Marriott, 1993-"ADR Principles and 

practice", Swear &Maxwell,ed London. 

4- Jane Jenkins, – Simon Stebbings,2006- International 

Construction Arbitration Law, Kluwer Law International, 

The Netherlands. 

5- Paul Neman, 1999- Alternative Dispute Resolution, 

London. 

6- PeterTurner, 2003- "Resolution of International Disputes 

through Arbitartion or ADR" Lawyers for the New 

Millennium. The Syrian bar association, Damascus. 
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