
1 

 مجلة جامعة البعث
 سلسلة العلوم القانونية 

 

 
 

 مجلة علمية محكمة دورية

 

 3  العدد  ـ 45المجلد  
 م     2023هـ  ــ    1444

 



2 

 

 عبد الباسط الخطيب الأستاذ الدكتور 
 رئيـس جامعـة البعـث 

 المدير المسؤول عن المجلة 
 

 رئيس هيئة التحرير  محمود حديد د.  .أ
 رئيس التحرير  هايل الطالب د.  .أ

 
 
 

 
 

 عضو هيئة التحرير . محمد هلال د
 عضو هيئة التحرير د. فهد شريباتي 
 عضو هيئة التحرير د. معن سلامة 
 عضو هيئة التحرير د. جمال العلي

 عضو هيئة التحرير د. عباد كاسوحة
 عضو هيئة التحرير د. محمود عامر
 عضو هيئة التحرير د. أحمد الحسن
 عضو هيئة التحرير د. سونيا عطية

 عضو هيئة التحرير . ريم ديبد
 عضو هيئة التحرير د. حسن مشرقي 
 عضو هيئة التحرير د. هيثم حسن
 عضو هيئة التحرير د. نزار عبشي 

 مديرة مكتب مجلة جامعة البعث 
 بشرى مصطفى



3 

 
 
 

تهدف المجلة إلى نشر البحوث العلمية الأصيلة، ويمكن للراغبين في طلبها  
 الاتصال بالعنوان التالي: 

 رئيس تحرير مجلة جامعة البعث
 ( 77حمص ـ جامعة البعث ـ الإدارة المركزية ـ ص . ب )سورية ـ 

 ++  963  31   2138071ـ هاتف / فاكس : 
 www.albaath-univ.edu.syـ موقع الإنترنت :  

 magazine@ albaath-univ.edu.syـ البريد الالكتروني :  

 
 

 
 
 
 

ISSN: 1022-467X 
 

 



4 

 

 شروط النشر في مجلة جامعة البعث 
 الأوراق المطلوبة: 

    CD / wordبدون اسم الباحث / الكلية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخ 2 •
 . لبحث منسق حسب شروط المجلةمن ا
 طابع بحث علمي + طابع نقابة معلمين.  •

 اذا كان الباحث طالب دراسات عليا:  •
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقته على  

 ي المجلة. النشر ف
 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية:   •

يجب إرفاق  قرار المجلس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة على اعتماده 
 حسب الحال. 

 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية من خارج جامعة البعث :   •
س عمله  يجب إحضار كتاب من عمادة كليته تثبت أنه عضو بالهيئة التدريسية و على رأ

 حتى تاريخه.
 اذا كان الباحث عضواً في الهيئة الفنية :   •

يجب إرفاق كتاب يحدد فيه مكان و زمان إجراء البحث , وما يثبت صفته وأنه على رأس  
 عمله. 

يتم ترتيب البحث على النحو الآتي بالنسبة لكليات )العلوم الطبية والهندسية  والأساسية   -
 والتطبيقية(:
 لخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.   عنوان البحث ـ ـ م

 مقدمة  -1
 هدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتها ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيــة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث علـى النحــو الآتـي  بالنسـبة لكليـات -
 الموسيقية وجميع العلوم الإنسانية(: التربية –السياحة  –الحقوق  

 عنوان البحث ـ ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكلة البحث وأهميته والجديد فيه. .2
 أهداف البحث و أسئلته.  .3
 فرضيات البحث و حدوده.  .4
 مصطلحات البحث و تعريفاته الإجرائية. .5
 السابقة.الإطار النظري و الدراسات  .6
 منهج البحث و إجراءاته. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحليل .8
 نتائج البحث.  .9

 مقترحات البحث إن وجدت.  .10
 قائمة المصادر والمراجع.  .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث على الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  -أ
 سم 2.5سار ي -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54هوامش الصفحة: أعلى  -ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  -ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسه: العنوان ـ  -ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قيـاس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشـارات فـإن البحـث سـيهمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبه.
تقـديم أي بحـث للنشـر فـي المجلـة يـدل ضـمناً  علـى عـدم نشـره فـي أي مكـان   ـر, وفـي  -9

 حال قبول البحث للنشر في مجلة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجلة أ رى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجلة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص على الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتهمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــه فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع باللغة الانكليزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعه فاصلة ـ سـنة النشـر ـ وتتبعهـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحته  ط وتتبعه نقطة ـ دار النشر وتتبعها فاصلة ـ الطبعـة  -)  

 ـ ثالثة ( ـ بلد النشر وتتبعها فاصلة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعها نقطة.
 وفيما يلي مثال على ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجلة باللغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـه فاصـلة, اسـم المجلـد ويوضـع تحتـه ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
 ــط وتتبعــه فاصــلة ـ المجلــد والعــدد ) كتابــة مختزلــة ( وبعــدها فاصــلة ـ أرقــام الصــفحات الخاصــة 

 بالبحث ضمن المجلة.
 مثال على ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

ــل إلــى اللغــة الإنكليزيــة و ج.  إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً باللغــة العربيــة فيجــب تحويل
 التقيد  

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نهاية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجلة جامعة البعث 

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجلة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث للباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية . 

( مئتا دولار أمريكي فقط للباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة على ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبلغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين. 
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 السياسة الضريبية في فرنسا والاتحاد الاوروبي
 تجاه الضريبة على القيمة المضافة

 طالب الدكتوراه: عادل معين حبيب 

 جامعة حلب  –كلية الحقوق 

 اشراف الدكتور: حمود تنار + د. مصطفى عثمان 

 : الملخص 
تزايد اهتمام الحكومات باختلاف أنظمة الحكم فيها والأفكار السياسية التي تؤمن بها،      

بالضرائب كأحد أدوات السياسة المالية، تسعى إلى أن تحقق من خلالها أهداف اقتصادية  
واجتماعية وسياسية فضلا" عن الأهداف المالية، إذ إن السياسة الضريبية تصاغ أهدافها  

وانسجام  الدول    باتساق  مختلف  لجأت  وقد   ، عام  بشكل  الاقتصادية  السياسة  أهداف  مع 
سياسة   على  للحفاظ  الممكنة  البدائل  عن  البحث  إلى  الضريبي  الإصلاح  إطار  وفي 
ضريبية فعالة ماليا واقتصاديا واجتماعيا ، وأي بلد ينبغي أن لا يختلف عن هذه الدول  

 ف المستقبلية . ويرسم سياسته الضريبية بما يتفق ومعطيات الظرو 
السياسة الضريبية الفرنسية والاتحاد الأوروبي  وضمن هذا السياق يتناول البحث موضوع  

المضافة القيمة  على  الضريبة  الفرنسية  تجاه  وخصوصا  الأوروبية  التجربة  لنجاح  نظرا   ،
الفرنسية،  الضريبية  السياسة  وأهمية  المضافة  القيمة  على  الضريبة  تطبيق  ويتكون    في 

م وأثرها  البحث  الصفراء  السترات  حركة  إلى  منه  الأول  المطلب  في  التطرق  تم  طلبين، 
على ضريبة القيمة المضافة، أما المطلب الثاني فتضمن سياسة الاتحاد الأوروبي تجاه  
التوصيات   ووضع  استنتاجات  جملة  إلى  البحث  وخلص  المضافة،  القيمة  على  الضريبة 

 المناسبة لها. 
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Tax policy in France and the European 

Union towards value-added tax 

 
Summary 

Tax policy in France and the European Union towards value-added 

tax Summary: The increasing interest of governments in their 

different systems of government and the political ideas they believe 

in, taxes as one of the tools of fiscal policy, seeking to achieve 

through them economic, social and political goals as well as 

“financial goals, as tax policy objectives are formulated in 

consistency and harmony with the objectives of economic policy in 

general, In the context of tax reform, various countries have 

resorted to searching for possible alternatives to maintain an 

effective tax policy financially, economically and socially. Any 

country should not differ from these countries and draw up its tax 

policy in accordance with the data of future conditions. Within this 

context, the research deals with the subject of French tax policy and 

the European Union towards value-added tax, given the success of 

the European experience, especially the French, in implementing 

value-added tax and the importance of the French tax policy. The 

value-added tax, and the second requirement included the policy of 

the European Union towards the value-added tax, and the research 

concluded a set of conclusions and set appropriate 

recommendations for them. 
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    المقدمة:
والنظام    عام،  بشكل  الوطني  الاقتصاد  يعيشها  التي  والمتداخلة  المتعددة  المتغيرات  إن 

الضريبية   التشريعات  في  جوهرية  تعديلات  إجراء  تستلزم   ، التحديد  وجه  على  الضريبي 
النظام   يجعل  الذي  بالشكل   ، المتغيرات  النافذة  استيعاب  إجراءات  مع  يتماشى  الضريبي 

 العالمية والمحلية، شأنه في ذلك شأن النظم الضريبية المختلفة . 
عن       البحث  إلى  الضريبي  والتطوير  الإصلاح  إطار  وفي  الدول  مختلف  لجأت  فقد 

اد  البدائل الممكنة للحفاظ على سياسة ضريبية فعالة ماليا واقتصاديا واجتماعيا ، واقتص
اي بلد ينبغي أن لا يختلف عن هذه الدول ويرسم سياسته الضريبية بما يتفق ومعطيات  

 الظروف المستقبلية  
إحداث      الممكن  من  فانه  تقدم،   فيما  إليها  المشار  المتغيرات  تفرزه  ما  ضوء  وفي 

تغييرات في الهيكل الضريبي باعتماد ضرائب ذات فاعلية تحقق أهداف مالية واقتصادية  
 Value.واجتماعية ، وفي مقدمة هذه الضرائب وأكثرها أهمية ضريبة القيمة المضافة  

Added Tax    
انتشار    عاما    ويعد  الخمسون  شهدتها  التي  التطورات  أهم  المضافة،  القيمة  ضريبة 

الأخيرة في المجال الضريبي، ففي خمسينات القرن الماضي لم يكن يسمع بهذه الضريبة  
بلدا، حيث تسهم في العادة بما يقرب    139احد خارج فرنسا، أما الآن فهي مطبقة في  

على   وعلاوة  الكلية،  الضريبة  إيرادات  ربع  في  من  جاد  كثير  عمل  هناك  يزال  لا  ذلك 
في   آخذ  الضريبة  هذه  تعتمد  التي  البلدان  عدد  يزال  ولا  المضافة،  القيمة  ضريبة  مجال 
التزايد، أما البلدان التي اعتمدتها بالفعل فهي تسعى جاهدة لتحسين تصميمها وتنفيذها،  

أ المضافة  القيمة  على  الضريبة  إلى  التحول  قيد  هي  التي  البلدان  ضمن  أما  زالت  ما  و 
من   سواء  حد  على  والمكلفين  الضريبية  للإدارة  بد  فلا  التقليدية،  الضرائب  تطبيق  نطاق 
على   الضريبة  مقارنة  ليتسنى لهم  الضريبة،  بهذه  المكلفين  وواجبات  على حقوق  التعرف 

 القيمة المضافة بغيرها من الضرائب من حيث الايجابيات والسلبيات. 
د من الاستفادة من تجارب الدول المتقدمة في هذا  أضف إلى ما سبق أنه لا ب  

المجال، وتعد تجربة الاتحاد الأوروبي والتجربة الفرنسية، تجربتان بنتيجة واحدة، لذلك لا  
 بد من دراسة هذه التجربة والاستفادة من ايجابياتها وتحاشي سلبياتها. 
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 المبحث الأول  
 جاه الضريبة على القيمة المضافة  السياسة الضريبية الفرنسية والاتحاد الأوروبي ت

تعد الدولة الفرنسية هي أول دولة في تطبيق الضريبة على القيمة المضافة، ومن         
 أجل ذلك قامت باتخاذ كل الوسائل والسبل لتطبيق هذه الضريبة التطبيق الأمثل.  

حيث قامت الحكومة الفرنسية بإلغاء الضريبة على الأجور واستبدلتها بزيادة مماثلة         
الضريبة   إبدال  إلى  يهدف  كان  الذي  الأمر  المضافة  القيمة  على  الضريبة  أسعار  في 
المحملة على أثمان جميع المنتجات بضريبة لا تحمل إلا على المنتجات المستهلكة في  

موقف   الحجة  هذه  وتدعم  لحصيلة  فرنسا،  الكلي  الانخفاض  على  يحتجون  الذين  أولئك 
على الدخل، لكن حقيقة الأمر    الضريبة  حصيلة الضرائب  وارتفاع  المضافة  على القيمة 

الدول   سعر  على  المحملة  المرتفعة  الضريبية  الأعباء  خفض  المعنأن  إلى  تؤدي  ية 
با الضريبة  خارج  الوحدة  سعر  زيادة  إلى  يؤدي  مما  الداخلي  للدول الاستهلاك  لنسبة 

أن   إذ  الصرف،  أسعار  طريق  عن  المختلفة  الأثمان  بين  المساواة  يتم  وسوف  المنافسة، 
  1سعر عملة الدولة التي ستزيد من الأعباء الضريبية بها سوف يتجه إلى الهبوط. 

المضافة هي أحد          القيمة  المنطلق كانت الضريبة على  الباحث أن من هذا  يرى 
   لدعائم الرئيسية في توحيد عملة الاتحاد الأوروبي باليورو.الركائز الأساسية وا

  كما يلاحظ أن الدولة الفرنسية تطبق الضريبة على القيمة المضافة بنطاق الواسع،       
فأي شخص يقوم بتوريد سلع أو خدمات خاضعة للضريبة أثناء ممارسة النشاط التجاري.  

ش فهو  منتظم  غير  أو  منتظم  أساس  على  كان  وتخرج سواء  للضريبة،  خاضع  خص 
الموظف علاقة    ين أنشطة  أي  للشخص  القانوني  للوضع  وليس  الضريبة  نطاق  عن 

بخضوعه للضريبة، ولذلك فإن الضريبة تطبق بشكل حيادي على الهيئات والأفراد والمهن 
الحرة والمقيمين وغير المقيمين، ويعفى من الضريبة صغار المتعهدون، إلا أنه يجوز لهم  

استرجاع من  ليتمكنوا  للضريبة  الخضوع  يختاروا  تعفى    أن  ولا  المدخلات،  ضريبة 
 الصفقات العقارية. 

 
الإجرائية في الضريبة على القيمة    أسعد طاهرأحمد، دراسة مقارنة في الحقوق والإلتزامات والمبادى   -د -1

 .599-598(، ص 1999جامعة طنطا،   -المضافة، )رسالة دكتوراه، كلية الحقوق 
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يجب على المتعهدين الأجانب الذين ليست لديهم منشآت في فرنسا ولكنهم يقومون         
بتوريدات خاضعة للضريبة في فرنسا أن يعينوا ممثلًا ملتزماً بالضريبة يكون مسؤولًا عن  

ولا يجب على المتعهدين الأجانب  تنفيذ الالتزامات ودفع الضريبة المستحقة على المتعهد،  
الذين يقومون بتوريدات خدامات داخل الدولة مثل حقوق النشر والتأليف وبراءات الاختراع 
أن   حيث  فرنسا،  في  الضريبة  عن  ببيانات  يتقدموا  أن  وغيرها  المنقولة  السلع  وتأجير 

اعدة عندما  الضريبة على مثل هذه الخدمات تستحق الدفع من الملتقى، ولا تطبق هذه الق
كان   وإذا  لها،  واستخدامه  فرنسا  في  متعهد  غير  لشخص  نفسها  الخدمات  هذه  توريد  يتم 
فرنسا   في  بالضريبة  ملتزماً  يكون  الأوروبية  المجموعة  خارج  يقع  الاجنبي  المتعهد  مقر 
ويصبح تعيين ممثل ملتزم بالضريبة أمراً إجبارياً، كما تخضع السلع المستوردة إلى فرنسا  

عند الإفراج الجمركي، وإذا كانت السلع مرسلة مباشرة من الشركة الأجنبية إلى    للضريبة
                                          .  2المستهلك النهائي فإن الضريبة على الواردات واجبة الاداء على المستهلك الفرنسي

القيمة  ب        على  الضريبة  جعلت  الفرنسية  الضريبية  السياسة  إن  تطبق  ل  المضافة 
عام   منذ  الفرنسية  البنوك  على  الضريبة  فرض  تم  حيث  المالي  القطاع  خدمات  ببعض 

م على مبالغ القروض المتعلقة الممنوحة للقطاع الخاص خلال اليوم الأول للعمل   1979
المضافة   القيمة  على  الضريبة  عن  مستقلة  الضريبة  وهذه  ميلادي،  عام  كل  انتهاء  بعد 

ومع ذلك يجوز للبنك أن يختار أن ينضم لنظام الضريبة على    %،0.21وتفرض بسعر  
%، وفي هذه الحالة يجوز للبنك  0.14القيمة المضافة حيث ينخفض سعر الضريبة إلى  

فواتير   يصدر  أن  ويمكن  المدخلات،  على  المدفوعة  الضريبة  خصم  على  الحصول 
في مقابل الضريبة  للعملاء تضمن لهم مبلغ الضريبة بالتفصيل مع السماح لهم بخصمها  

  3مبيعاتهم. على 
 
 

        

 
د/ خالد عبد العليم عوض، الضريبة على القيمة المضافة دراسة مقارنة للنظم الضريبية العالمية، ايتراك للطباعة   2

 . 69-66م، ص 2007والنشر، القاهرة، الطبعة الأولى، 
 . 243، 242المرجع السابق ، ص 3
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 هذا وسوف نقسم دراستنا في هذا المبحث إلى المطلبين التاليين:  
القيمة          ضريبة  على  وأثرها  فرنسا  في  الصفراء  السترات  حركة  الأول:  المطلب 

 المضافة. 
 القيمة المضافة. المطلب الثاني: سياسة الاتحاد الأوروبي تجاه الضريبة على       

 المطلب الأول
 حركة السترات الصفراء في فرنسا وأثرها على ضريبة القيمة المضافة 

تعلقت الأنظار في مختلف أرجاء العالم باحتجاجات السترات الصفراء في بباريس         
خاصة   رافقتها،  التي  والتحطيم  العنف  ومشاهد  الأخرى،  الفرنسية  المدن  من  والعديد 
بقصر   المحيط  الأمني  المربع  عليه  يطلق  ما  أو  الراقية،  وأحيائها  الفرنسية  العاصمة 

التشريع المقار  من  وغيره  عام  الرئاسة  نوفمبر  من  عشر  السابع  منذ  وذلك  والتنفيذية  ية 
 م.  2018
الوقود         أسعار  برفع  ماكرون  الفرنسي  الرئيس  حكومة  اتخذتها  التي  القرارات  كانت 

عام   بداية  مع  الاحتجاجات  2019والمحروقات  قنبلة  أشعل  الذي  الفتيل  بمثابة  هي  م، 
التي فاقت حدود التصورات والتوقعات الحكومية قبل اتخاذ هذه القرارات بل وفي أثنائها،  

م، والعبء الكبير الذي فرضته  2019لمحروقات مع بداية  ذلك أن زيارة الضرائب على ا 
على هذه الفئات التي شاركت في الاحتجاجات، وكذلك التي أيدتها لا يمثلان سوى جزء 

 ضئيل من معاناة مختلف. فئات المحتجين من ذوي السترات الصفراء. 
لتي كانت  أصبحت فرنسا الدولة الأولى في العبء الضريبي، وتفوقت على هولندا ا        

عشر  الثمانية  الشهور  خلال  تراكمت  المحتجين  معاناة  أن  إلا  المكانة،  هذه  تشغل 
المنقضية من حكم ماكرون قبل تفجر الاحتجاجات، ذلك أن السياسة المالية والضريبية  
المقام   في  استهدفت  وتوجيهه  إشرافه  تحت  ماكرون  حكومة  تنفذها  التي  والاجتماعية، 

فة الدولة الفرنسية التي حظيت بمسمى دولة الرفاهية الاجتماعية  الأول تحويل وتغيير وظي
الاجتماعية، الرعاية  دولة  ليبرالية    أو  دولة  إلى  تحويلها  ماكرون  برنامج  استهدف  ولكن 

وتقليص   التقاعد  سن  وخفض  العمل  ساعات  زيادة  إلى  تهدف  جديدة  بسياسات  متعولمة 
المباشرة  غير  الضرائب  وزيادة  أهم  -النفقات  المضافة  ومن  القيمة  ضريبة  وتحويل    -ها 

و   نقل  وخدمات  وصحية  تعليمية  رعاية  من  الاجتماعية  الرفاهية  عن  المسؤولة  الدولة 
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والدفاع   على حفظ الأمن  وظيفتها  محايدة تقتصر  ورعاية اجتماعية إلى دولة  مواصلات 
يكسب   لكي  المنافسة  حقل  في  الفرد  المواطن  وتترك  الحارسة(،  الدولة   ( قوته  والقضاء 

 4. وعيشه وفق مبدأ حصول الناجح على كل شيء

 
 5.  2014و   1800( يوضح تركز الثروة في فرنسا بين عامي 1شكل)

بل امتدت حركة السترات الصفراء الاحتجاجية من معقلها في فرنسا إلى العديد من        
دول أوروبا، بل وإلى دول من قارات أخرى مثل العراق والأردن ولبنان وإسرائيل في آسيا،  
الحركة  تلك  مثلت  لقد  الشمالية،  أمريكا  في  وكندا  إفريقيا،  في  بوركينافاسو  و  وتونس 

، نموذجاً للعديد من  11/17/ 2018ي فرنسا، منذ اندلاعها في  الشعبية غير المسبوقة ف

 
،  215السياسة الدولية، العدد رقم  د/ عبد العليم محمد، مقالة بعنوان: أحتجاجات فرنسا نهاية دولة الرفاهية، مجلة 4

 . 141-140، ص 2019، يناير   54المجلد رقم  
  السياسة مجلة الرفاهية،  دولة  نهاية فرنسا أحتجاجات: بعنوان  مقالة محمد،  العليم عبد /دالمصدر= نقلاً عن  5

 . 141 ص  ، 2019 يناير ،  54 رقم المجلد ، 215  رقم العدد الدولية، 
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الفكري  والتقارب  الجغرافي  للقرب  نظراً  أوروبا  دول  في  خاصة  الاحتجاجية  الحركات 
   6وكثافة الروابط السياسية والاقتصادية والتأثير الإعلامي. 

 هذا وسوف نقسم دراستنا في هذا المطلب إلى الفرعين التاليين: 
 ول: أثر هذه الحركة على ضريبة القيمة المضافة في فرنسا. الفرع الأ  
 الفرع الثاني: أثر هذه الحركة على ضريبة القيمة المضافة في دول الاتحاد الأوروبي.   

   الفرع الأول
 ثر هذه الحركة على ضريبة القيمة المضافة في فرنسا أ

مثيلاتها في الدول الأوروبية    حركة        في فرنسا تختلف جذرياً عن  السترات الصفراء 
المشاركة  حجم  في  تتمثل  الاختلافات  تلك  الأهمية،  في  غاية  أوجه  عدة  من  الأخرى 
الشعبية ففي فرنسا بلغ عدد المشاركين في الحركة الاحتجاجية في بدايتها في نوفمبر عام  

ألف  2018 ثلاثمائة  على  يربو  ما  والطبقة  م  والعمالية  الشعبية  الطبقات  إلى  ينتمون 
الوسطى، كما أن السترات الصفراء الفرنسية لم تجد غير صدى ضئيل في ألمانيا حيث 
أن الاقتصاد الألماني يتمتع بقوة نسبية عن نظيره الفرنسي بالرغم من بعض أوجه التشابه  

الم أسعار  ارتفاع  مثل  البلدين،  بين  المعيشية  الصعوبات  المدن  في  في  الخاصة  ساكن 
مليون شخص في ألمانيا لا يزيد دخلهم الشهري    7.5الكبرى، وانخفاض الدخول فهناك  

بالأحوال    450عن   الخاصة  ألمانيا  في  الشعبية  المطالب  لكن  زهيد،  مبلغ  وهو  يورو 
يتم   ما  نادراً  الاقتصادية  والأوضاع  بسبب    اتخاذها المعيشية  عنيفة  احتجاجات  شكل  في 

   7ات الحوار والتفاوض بين السلطة السياسية والمواطنين الألمان. تعدد قنو 
يلاحظ توجيه حركة السترات الصفراء في فرنسا نحو تشكيل حركة سياسة أو حزب         

الإبتكارية   الدولة  مفهوم  هو  ما  لكن  الإبتكارية،  الدولة  إنشاء  بفكرة  يوحي  مما  سياسي 
 وشروطها؟  

تعدد          من  الرغم  وعلى  ذاتها،  البشرية  قدم  القديمة  المفاهيم  من  الابتكار  يعد 
التعريفات المطروحة له، والتي غالباً ما تنطوي على درجة كبيرة من التعقيد فيمكن تعريفه  

 
عنوان: حركات السترات الصفراء في أوروبا رؤية مقارنة، مجلة السياسة الدولية، العدد  د/ هشام مراد، مقالة ب 6

 . 232، ص 2019، إبريل  54، المجلد رقم 216رقم 
  العدد الدولية،  السياسة مجلة مقارنة،  رؤية  أوروبا  في الصفراء  السترات  حركات: بعنوان مقالة مراد،  هشام /د 7

 . 235 -232ص  ، 2019  إبريل  ، 54 رقم المجلد ، 216 رقم
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ببساطة بأنه " الأفكار الجديدة التي يمكن تطبيقها" وهو التعريف الذي يميز الابتكار عن  
لأخرى والتي جرى الخلط بينها واستخدامها بشكل تبادلي، ومن أهمها غيره من المفاهيم ا

مفهومي  من  كل  وكذلك  استحداث،  دون  التدريجي  التغيير  يشمل  الذي  التطور،  مفهوم 
الجهد   عنصر  ينقصهما  أنه  إلا  الابتكار  في  مهمتان  مرحلتان  وهما  والاختراع،  الإبداع 

يجعل   ما  وهو  وتطبيقها  الأفكار  لتنفيذ  المفهوم  اللازم  نشأ  وقد  مفيدة.  واعدة  الأفكار 
شومبيتر   قام  حيث  عشر،  التاسع  القرن  في  الصناعية  الثورة  أثناء  في  للابتكار  الحديث 

بتوظيف مصطلح الابتكار للتنظير للتطور الاقتصادي ومن ثم فقد إمتد    8م. 1939عام  
الحياة في  التغيير  عمليات  لفهم  الأصلي  استخدامه  من  أبعد  إلى  الاقتصادية،    المفهوم 

ونتيجة لذلك اقترن استخدام الابتكار بالأبعاد الاقتصادية والتكنولوجية، وذلك دون الانتباه  
ندرة   في  انعكس  الذي  الأمر  وهو  للمفهوم،  والسياسية  الاجتماعية  الأبعاد  أهمية  إلى 

ن التحول  بيد أن  والسياسية،  في السياقات الاجتماعية  تتناول الابتكار  التي  حو  الدراسات 
الاقتصادية،   السياسية،  المشروطيات  من  مجموعة  تحقق  يستدعى  الابتكارية  الدولة 
سليمة   أسس  على  الابتكارية  الدولة  تشكيل  في.  يسهم  ما  وهو  والتكنولوجية،  الاجتماعية 

 وما يهمنا بالبحث والدراسة هو المشروطيات الاقتصادية والمالية وأهمها ما يلي: 
المالية لدعم  -أ مالية    تقديم الحوافز  يمكن أن تقدم الدولة حوافز  حيث  الابتكارات، 

لدعم الابتكار، سواء بصورة مباشرة من خلال الدعم المالي المباشر،أو بصورة  
البحث   وعمليات  الابتكار  لدعم  الضريبية  الحوافز  خلال  من  مباشرة  غير 
والتطوير، وتعد الصورة الأخيرة هي النهج المعتمد في عدد كبير من الدول على  

عام   ففي  الماضي  العقد  قدمت  2013مدى  التعاون    27،  لمنظمة  تابعة  دولة 
( حوافز ضريبية لدعم البحث والتطوير في مجال  OECDالاقتصادية والتنمية)  

على   الواقع  الضريبي  العبء  تقليل  في  الحوافز  تلك  أهمية  وتتمثل  الأعمال، 
 فسية العالمية.  الابتكار، وتعزيز موقع الدولة الإبتكارية على خريطة التنا

مستوى الإنفاق العام المعزز للابتكار حيث أن الابتكار يحتاج إلى الدعم المالي   -ب
والتقييم،   والمتابعة  التدريب  وعمليات  والتجارب  الأبحاث  إجراءات  أجل  من 
بالإضافة إلى ضرورة وجود مخصصات إضافية لتحمل المخاطر، وكذلك نشر  

 
 . 483 -481، ص 2005/ 2004ينظر د/ عزت البرعي، أصول الاقتصاد السياسي، بدون دار نشر، عام  8
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ت عدم  فإن  ثم  ومن  وتطبيقه،  أهداف  الابتكار  يفيد  قد  المالية  المخصصات  وافر 
 السياسة الإبتكارية.  

الذي   -ت الإنفاق  حجم  أن  حيث  والتطوير،  العلمي  البحث  في  الاستثمارات  حجم 
المشروطيات من  يعد  والتطح  العلمي  البحث  على  الدولة  الأساسية    تخصصه 

على   علاوة  كركيزة أساسية،  الابتكار  التحول نحو  على  عام  بشكل  الدولة  لقدرة 
تشجيع الابتكار التعاوني بين القطاعين العام والخاص، وهو ما يمكن أن يوسع  
التي   الدعائم  وهي  الاقتصادي،  المجال  في  الإبتكارية  القدرة  قاعدة  نطاق  من 

حد كما  المعرفة،  اقتصاد  إليها  نظام  يستند  وجود  في  وتتمثل  الدولي.  البنك  دها 
اقتصادي ومؤسسي قوي، وتوفير الموارد البشرية عالية الجودة، من خلال التعليم  
التكنولوجيا   على  والاعتماد  الوطني،  الابتكار  نظام  ودعم  المهارات،  واكتساب 

   9. المعلومات والاتصالات
 الفرع الثاني  

 القيمة المضافة في دول الاتحاد الأوروبي أثر هذه الحركة على ضريبة 
تعصف الاضطرابات والانقسامات بالعديد من عواصم الاتحاد الأوروبي بداية من         

الصعود المتنامي لليمين القومي المتطرف في ألمانيا، وفرنسا، وهولندا، وبولندا، والنمسا،  
غير  بالأزمة  مروراً  وإيطاليا،  واسبانيا،  والمجر،  معركة   والسويد،  فرضتها  التي  المسبوقة 

في البري الصفراء  السترات  غضب  إلى  ووصولهم  الاتحاد،  عن  للانفصال  المعقدة  كست 
تسبب   التي  الخانقة  الإقتصادية  الأزمات  عن  فضلًا  ماكرون،  برحيل  والمطالبات  فرنسا، 
بمخاطر   ينذر  بما  وغيرها  وإسبانيا،  وإيطاليا،  اليونان،  مثل  عديدة،  دول  معاناة  في 

 الانفصال والتفكك للكيان الإقليمي الأكثر فاعلية على مدى التاريخ.  
عام         منذ  المتلاحقة  الأزمات  أثبتت  ثمّ  يعد    2008ومن  لم  الأوروبي  الاتحاد  أن 

الرفاهية   تقديم  استطاعته  في  يعد  ولم  أجلها  من  تنشئ  التي  الأهداف  تحقيق  على  قادراً 
ار في مواجهة التحديات المختلفة، بل وأصبح أيضاً  لمواطنيه، ولا تحقيق الأمن والاستقر 

أقل جاذبية للدول الأعضاء، ومنذ ذلك الحين وجد العديد من الناخبين الأوروبيين ملاذاً  
 

سارة عبد العزيز سالم، مقالة بعنوان: دوافع ومشروطيات التحول نحو الدول الإبتكارية، مجلة السياسة الدولية،   9

 . 13  -12، ص2019، يناير 54، مجلد  215لعدد رقم  إتجاهات نظرية في تحليل السياسة الدولية، ا
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الأوروبي،  والتشدد  القومية  لمشاعر  غزوا  بذلك  قيامهم  وفي  القومية  الدولة  مفهوم  في 
ن يعمل على تمزيق نسيج المشروع  وغزوا من فكرة الحمائية والانعزالية، وهو من شأنه أ

 الأوروبي وفرض تهديد وجودي حقيقي لذلك الكيان الإقليمي. 
بين         عليه  متفقاً  جذرياً  حلًا  لها  يجد  لم  متتالية  أزمات  الأوروبي  الإتحاد  ويواجه 

بين   الكبير  الاقتصادي  التفاوت  ظل  في  خاصة  الآن،  حتى  الأعضاء  الدول  جميع 
المستوى  فعلى  بلغت    أعضائه،  البطالة  معدلات  نجد  الأعضاء،  بين  الكبير  الاقتصادي 

م داخل دول الاتحاد، كما يبلغ إجمالي ديوان  2018% في شهر نوفمبر عام  7.9حوالي  
% من الناتج المحلي، كما شهدت دول الاتحاد الأوروبي  81دول الاتحاد الأوروبي نحو  

، لكن  2017% عام  2.4بنسبة    تراجعاً ملحوظاً في معدلات النمو الاقتصادي حيث بلغ
 م. 2019% في عام 1.6بلغ بنسبة 

إلى         يؤدي  الأوروبي  الاتحاد  من  المرتقب  بريطانيا  خروج  السياسي  المستوى  وعلى 
فقدان الاتحاد الأوروبي لأهم القوى سواء السياسية أو الاقتصادية أو الأمنية، المؤسسة له  

مع   مرة أخرى  تكرار ذلك الأمر  بما يظهر ضعف الولاء للإتحاد  واحتمالات  أخرى  دول 
 10. الأوروبي مقابل الولاء القومي للدولة

لذا         متصاعدة،  وأخطار  أزمات  من  تواجهه  ما  جيداً  الأوروبي  الإتحاد  دول  وتدرك 
الإتحاد  إصلاح  فكرة  الفرنسي    كانت  للرئيس  قصوى  أولوية  تمثل  الداخل  من  الأوروبي 

للإتحاد  كقائدز  ألمانيا  فيها  وتعاونه  الفرنسية،  الرئاسة  توليه  منذ  ماكرون  ايمانويل 
والمبادرات   الإجراءات  من  عدداً  السنوات  في  الأوروبي  الإتحاد  أقر  وقد  الأوروبي، 

 أبرزها:  الإصلاحية لتعزيز مكانه الاتحاد وتوطيد تماسكه لعل
الفجوة   .1 لمعالجة  الإتحاد  إصلاح  في  الأولى  الأولية  الاقتصادي  النمو  إعطاء 

السوق   وإنعاش  الاقتصادي  النمو  وتعزيز  ناحية،  من  الإتحاد  دول  بين 

 
، حيث صوت فيه الناخبون بنسبة  2016يونيو    23أجرت بريطانيا إستفتاء الخروج من الاتحاد الأوروبي في  10

مارس   29% بالبقاء و أثر ذلك النتيجة طالبت بريطانيا في  48.1% لمصلحة مغادرة الاتحاد ، فيما صوت  51.9

من معاهدة لشبونة، والتي تتعلق بحق الأعضاء في الإتحاد الأوروبي في الانسحاب من   50بتفعيل الماة 2017

الاتحاد من طرف واحد، ولتبدأ المفاوضات الرسمية بين الطرفين على شروط الانسحاب، حيث تم الاتفاق في  

نية تريزا ماي مع  على اتفاق الخروج المسمى بريكست الذي تفاوضت بشأنه رئيسة الوزراء البريطا 2018نوفمبر 

الاتحاد الأوروبي، د/ ايمان أحمد عبد الحليم، مقالة بعنوان: الحكومة البريطانية أمام مأزق البريكست، مجلة  
 . 228، ص2019، إبريل  54، المجلد 216السياسة الدولية، العدد رقم
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معدلات   وارتفاع  الديون،  تزايد  ظل  في  خاصة  أخرى،  ناحية  من  الأوروبية 
 البطالة في العديد من بلدان أوروبا. 

الفرنسي  جي  لإنشاءالدعوة   .2 الرئيس  اقتراح  في  جاء  كما  موحد  أوروبي  ش 
م بهدف تمكين أوروبا من الدفاع عن نفسها بشكل  2018ماكرون في نوفمبر  

 مستقل عن الولايات المتحدة الأمريكية.
تعزيز المبادرات الشعبية بهدف استعادة الثقة بين المواطنين الأوروبيين وقادة   .3

 . الإتحاد
د الأزمات ظهر اتجاهان، أحدهما متفائل والآخر متشائم تجاه  ومن واقع تعدد وتعق       

عوامل   عدة  رهنية  ستظل  الأوروبي  الاتحاد  بقاء  مسألة  لكن  الأوروبي،  الإتحاد  مستقبل 
أهمها القدرة على إصلاح الاتحاد من الداخل، وتحجيم صعود التيارات القومية المتطرفة 

للته مشتركة  صياغات  إيجاد  على  الاتحاد  حقوق  وقدرة  مراعاة  مع  تواجهه  التي  ديدات 
 11الدول القومية واحتياجات مواطنيها. 

أرى أن الضريبة على القيمة المضافة هي أحد الدعائم التي يشترك فيها الدول         
الاتحاد   وبقاء  وحدة  في  شأنها  من  تساهم  والتي  الأوروبي،  بالاتحاد  الأعضاء 

تواجهه خاصة في  الأوروبي، بل وأنها تحد من الازمات   التي  والمصاعب والمشكلات 
التجارة   حركة  واتساع  والاتصالات  المواصلات  وسائل  وسهولة  التكنولوجي  التقدم  ظل 

 والتبادل التجاري خاصة من قبل الشركات الكبرى متعددة النشاط. 
 المطلب الثاني  

 سياسة الاتحاد الأوروبي تجاه الضريبة على القيمة المضافة
الإ       ضريبة  قام  أهم  أنها  على  المضافة  القيمة  ضريبة  إلى  بالنظر  الأوروبي  تحاد 

كائنة على الساحة الضريبية من ضمن مجموعة من ضرائب أخرى، ولذلك عمل الإتحاد  

 
، المجلد  216ولية، العدد رقم  باسم راشد، مقالة بعنوان: الاتحاد الأوروبي أمام خطر التفكك، مجلة السياسة الد 11

 .224،227،ص 2019، إبريل عام 54
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لضريبة القيمة المضافة،   التوجيهات المختلفة بشأن النظام الموحد  وضع  على  الأوروبي 
 12. 1/ 347وروبي رقم وآخر هذه التوجيهات توجيه مجلس الإتحاد الأ

 الهدف من النظام الموحد للضريبة على القيمة المضافة ما يلي: 
نطاقها   .1 ويغطى  وحيادية،  بساطة  أكبر  المضافة  القيمة  ضريبة  نظام  يحقق 

مصلحة   من  لذلك  الخدمات،  مجال  وكذلك  والتوزيع  الإنتاج  مراحل  جميع 
موحد. يمتد تطبيقه أيضاً على  السوق الداخلية والدول الأعضاء اعتماد نظام  

 تجارة التجزئة. 
المضافة   .2 القيمة  لضريبة  الموحد  النظام  يؤدي  أن  يتم    -يجب  لم  ولو  حتى 

كامل بشكل  والاعفاءات  المعدلات  أن    -تنسيق  بمعنى  تنافسي،  حياد  إلى 
السلع والخدمات المماثلة في إقليم كل دولة عضو تتحمل العبء نفسه بغض  

 الإنتاج والتوزيع. النظر عن طول دائرة  
الوطنية   .3 للقوانين  التدريجي  بالتكيف  تسمح  انتقالية  فترة  توفير  الضروري  من 

في مجالات محددة، خلال هذه الفترة الانتقالية، ينبغي أن تخضع المعاملات  
القيمة   على  للضريبة  خاضعون  أشخاص  بها  يقوم  التي  المجتمع  داخل 

للضريبة   الخاضعين  الأشخاص  بخلاف  من المضافة،  فيها  والمعافين 
الخضوع للضريبة على القيمة المضافة في الدول الأعضاء في المقصد وفقاً  

 لشروط الإتحاد الأوروبي ولشروط تلك الدول الأعضاء. 
يجب أن تخضع عمليات الشراء من قبل الاشخاص الخاضعين للضريبة على   .4

الإت توجيهه  لشروط  وفقاً  الأعضاء  المقصد  دول  في  المضافة  حاد  القيمة 
 الأوروبي وشروط الدول الأعضاء. 

يجب تعريف مفهوم الشخص الخاضع للضريبة على القيمة المضافة بطريقة   .5
عرضية،   بمعاملات  يقومون  الذين  الأشخاص  لتشمل  الأعضاء  الدول  تمكن 

 من أجل ضمان حيادية ضريبية أفضل. 

 
بشأن النظام الموحد لضريبة القيمة   2006نوفمبر 28المؤرخ  2006لسنة  112توجيه الاتحاد الأوروبي رقم  12

ديسمبر   11، تشريع الطبعة الفرنسية،   1/ 347المضافة ، المنشور في الجريدة الرسمية للاتحاد الأوروبي  

2006 . 
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بالممتلكات   .6 المتعلقة  الأعمال  في  المجتمع  داخل  التجارة  تسهيل  أجل  من 
الشخصية الملموسة، ينبغي وضع قواعد لفرض الضريبة على القيمة المضافة  
في   تحديده  تم  للضريبة  خاضع  لشخص  تنفيذها  عند  المعاملات  هذه  على 

 دولة عضو من أعضاء الاتحاد الأوروبي. 
فيه   .7 في المكان الذي نشأ  من حيث المبدأ  مكان تقديم الخدمات  يجب تحديد 

صادي، حتى لا يحدث تنازع في الاختصاص  مقدم الخدمة مقر نشاطه الاقت 
الإتحاد   في  الأعضاء  الدول  بين  للضريبة  الخاضعة  للمعاملات  المكاني 

 الأوروبي. 
للخضوع   .8 الخدمات  أو  السلع  توريد  متلقى  تعيين  الأعضاء  الدول  على  يجب 

للضريبة على القيمة المضافة، مما يمكن الدول أعضاء الاتحاد الأوروبي من  
التهرب   معينة  مكافحة  قطاعات  في  الضريبيين  المسجلين  قبل  من  الضريبي 

 أو أنواع معينة من عمليات الخضوع للضريبة على القيمة المضافة. 
القيمة   .9 على  للضريبة  الخاضعين  الأشخاص  التزامات  مواءمة  ينبغي 

الدول   جميع  في  العادل  الضريبي  التحصيل  لضمان  الإمكان،  قدر  المضافة 
 لعدالة الضريبية. الأعضاء وبالتالي تحقيق ا 

يتعين   .10 المضافة  القيمة  لضريبة  الموحد  النظام  تطبيق  أهداف  لتحقيق 
الضريبي   الازدواج  مشكلات  لتلافي  وذلك  الأمر،  لذلك  التنفيذ  تدابير  اعتماد 
الدول   جانب  من  الموحد  غير  التطبيق  عن  تنجم  التي  الحدود  عبر  للمعاملات 

الأوروبي   الاتحاد  في  الخاضعة    للقواعدالأعضاء  المعاملات  مكان  تحكم  التي 
  13. للضريبة على القيمة المضافة

 
 
 

 
13 Directive 2006/112/CE du conseil du 28 november 2006 relative au system commun 
de taxe sur la valeur ajoutee, journal official de lunion europeene, L 347/1 Directive 
2006, ce du conseil du November 2006,p 1-5 . http://eur-lex, Europa,eu/legal 
content/FR/TXT/HTML. 

http://eur-lex/
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   التاليين:  سوف نتناول هذا المطلب من خلال الفرعين
الأوروبي الأخير بشأن النظام الموحد للضريبة على القيمة    الفرع الأول: توجيه الإتحاد

 المضافة. الفرع الثاني: أثر خطر تفكك الاتحاد الأوروبي على ضريبة القيمة المضافة. 
 الفرع الأول

 الأوروبي الأخير بشأن النظام الموحد للضريبة على القيمة المضافة  توجيه الإتحاد 
بشأن النظام الموحد    2006لسنة    112شمل التوجيه الأخير للإتحاد الأوروبي رقم         

بتاريخ   المضافة  القيمة  للاتحاد    2006نوفمبر    28لضريبة  الرسمية  بالجريدة  والمنشور 
برقم   عشر    2006عام    ديسمبر  11بتاريخ    1/347الأوروبي  عنواناً وأهم هذه  خمسة 

 العناوين وأهم ما جاء بها ما يلي: 
 العنوان الأول: الغرض والنطاق

  ( VATأهم ما جاء فيه يضع هذا التوجيه النظام الموحد لضريبة القيمة المضافة )       
 (. 1) م 

على          عامة  ضريبة  تطبيق  هو  المضافة  القيمة  لضريبة  الموحد  النظام  هذا  ومبدأ 
الاستهلاك على السلع والخدمات، بغض النظر عن عدد العمليات المشاركة في عملية  

 الإنتاج والتوزيع قبل مرحلة الفرض.  
أو          السلع  سعر  على  المحسوبة  المضافة  القيمة  ضريبة  فإن  معاملة،  لكل  بالنسبة 

الضريبة   مقدار  من  أقل  تكون  الخدمة،  أو  الممتلكات  تلك  على  المطبق  بالسعر  الخدمة 
المضافة   القيمة  تطبيق  ويتم  للسعر،  المختلفة  المكونات  على  مباشرة  تكلفة  تفرض  التي 

 (. 1المشترك حتى مرحلة البيع بالتجزئة)م 
والمشروب       والكحول  الطاقة  منتجات  تعني  للتغيير  القابلة  والتبغ  والسلع  الكحولية  ات 

 (.  2المصنع باستثناء الغاز المقدم من نظام توزيع الغاز الطبيعي والكهرباء)م 
ولا يسرى الحكن المنصوص في الفقرة )ب( إلا إذا كان لا يتجاوز المبلغ الإجمالي         

الدول   تحددها  والتي  الحالية،  التقويمية  السنة  في  المجتمع،  داخل  السلع  اقتناء  لعمليات 
 14(. 3آلاف يورو أو ما يعادلها بالعملة الوطنية)م  10لأعضاء والتي لا تقل عن مبلغا

 
 . 12-10المرجع السابق ، ص 14
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 العنوان الثاني مجال الأرض من التطبيق: 
 لأغراض هذا التوجيه، تنطبق التعاريف التالية:       

 الجماعة أو أراضي الجماعة تعني جميع أقاليم الدول الأعضاء. ❖
كل   ❖ إقليم  أو  عضو  دولة  بتعبير  وفقاً  يقصد  التي  الجماعة  في  عضو  دولة 

المعاهدة المنشئة للجماعة الأوروبية لكن    299للمادة   تنطبق  المعاهدة،  من 
 (. 5من هذا التوجيه)م  6باستبعاد المناطق المحددة في المادة 

 . 6الأراضي الثالثة تعني الأراضي المشار إليها في المادة  ❖
 (.  5يه المعاهدة )مدولة ثالثة تعني أي دولة أو إقليم لا تنطبق عل ❖

 
 العنوان الثالث بالموضوع: 

نشاطاً         يمارس  شخص  أي  للضريبة  الخاضع  الشخص  بتعبير  به   قتصادياً ا  يقصد 
 بشكل مستقل في أي مكان مهما كان الغرض من هذا النشاط أو نتائجه. 

الخدمات،  ويعتبر النشاط الاقتصادي أي نشاط للمنتجين أو المتداولين أو مقدمي        
الخصوص   وجه  على  المماثلة،  الأنشطة  أو  والزراعية  الاستراتيجية  المهن  ذلك  في  بما 
يعتبر نشاطاً ملموساً أو غير ملموساً نشاطاً اقتصادياً بهدف الحصول على ايرادات منه  

   15(. 9على أساس دائم )م 
   العنوان الرابع عمليات مستحيلة:

 ( تسليم البضائع: 1الفصل)
 الممتلكات ونقل السلطة للتخلص من الممتلكات الملموسة كمالك.   يعتبر تسليم  (1
 تعتبر العمليات التالية بمثابة تسليم للبضائع:  (2

النقل بدفع تعويض لممتلكات الممتلكات بموجب طلب مقدم من السلطة العامة  -أ
 أو بالنيابة عنها أو بموجب القانون.  

 
 . 14-12المرجع السابق ص  15
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استئج -ب على  ينص  عقد  بموجب  للممتلكات  الفعلي  أو  التسليم  العقار  ار 
عند   تقدير  أبعد  على  عادة  حيازته  يتم  الذي  الشرط  مع  بالتقسيط،  البيع 

 سداد القسط الأخير.  
 نقل الممتلكات التي تتم بموجب عقد العمولة على الشراء أوالبيع  -ت

 (. 4يجوز للدول الأعضاء اعتبار تسليم البضائع بمثابة تسليم أعمال )م   (3
شابه    (4 وما  والبرودة  والحرارة  والغاز  الكهرباء  الملموسة  الممتلكات  مصطلح  يشمل 

 ذلك. 
 قد تعتبر الدول الأعضاء ممتلكات ملموسة.   (5

 بعض الحقوق في الممتلكات غير المنقولة.  -أ
صاحبها    -ب تمنح  التي  العينية  الممتلكات  الحقوق  على  الاستخدام  سلطة 

 غير المنقولة. 
الحصص في المصالح والأسهم التي تؤمن حيازتها في القانون أو في    -ت

إسنا صغير    دالواقع  جزء  أو  المنقولة  غير  بالممتلكات  التمتع  أو  الملكية 
  16(. 15من الممتلكات غير المنقولة )م

   الفصل الثالث الخدمة وموقعها
  17(. 24الخدمات يعني أي معاملة لا تمثل توريد السلع )م تقديم         

   ( القاعدة العامة: 1القسم )
نشاطه         مقر  الخدمات  مقدم  فيه  أنشأ  الذي  المكان  هو  الخدمات  تقديم  مكان 

في حالة الخدمات أو  من خلالها  منشأة دائمة تقدم  لديه  أو  هذا    الاقتصادي  وجود  عدم 
 لدائمة في محل إقامته أو محل إقامته المعتاد. المقعد أو مثل هذه المنشأة ا

 
 ( أحكام خاصة: 2القسم ) 

 
   .15-14المرجع السابق ، ص   16
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1- ( الفرعي  من  1القسم  الخدمات  تقديم  مكان  هو  الوسطاء  من  المقدمة  الخدمات   )
المعاملة   فيه  تتم  الذي  المكان  هو  الآخر،  ولصالح  عن  نيابة  يعمل  وسيط  قبل 

 (. 44التوجيه)م الرئيسية وفقاً لأحكام هذا  
الفرعي) -2 الخدمات  2القسم  تقديم  مكان  هو  العقارات،  تقدمها  التي  الخدمات   )

العقاريين   الوكلاء  خدمات  ذلك  في  بما  المنقولة،  غير  بالممتلكات  المتعلقة 
والخبراء، وكذلك الخدمات التي تميل إلى إعداد أو تنسيق تنفيذ الأعمال العقارية،  

لمهندسين المعماريين ومكاتب المراقبة حيث يقع  مثل الخدمات المقدمة من قبل ا 
 (. 45العقار )م 

( خدمات النقل، مكان خدمات النقل بخلاف النقل داخل المجتمع  3القسم الفرعي) -3
 (. 47للبضائع، هو المكان الذي يتم فيه النقل وفقاً للمسافات المقطوعة )م 

ئع يكون مكان رحيلها  ويقصد بتعبير النقل داخل المجتمع للبضائع أي نقل للبضا      
الرحلات   عن  النظر  بصرف  فعلياً،  البضائع  فيه  تبدأ  الذي  المكان  هو  المغادرة  ومكان 
ومكان الوصول هو المكان الذي   التي تتم للوصول إلى مكان الذي توجد فيه البضائع، 

  18(. 48ينتهي فيه نقل البضائع فعلياً )م 
   RATEالعنوان الثامن  

   تطبيق معدل: 1الفصل
يكون السعر المطبق لضريبة القيمة المضافة على اقتناء البضائع داخل المجتمع،         

 (.  94هو السعر المطبق في إقليم الدولة العضو لتوريد نفس البضائع )م 
عليها         المنصوص  الحالات  في  الأعضاء  للدول  يجوز  الأسعار  تغيير  يتم  وعندما 

إجراء تعديل لمراعاة السعر المطبق في وقت تقديم السلع أو تقديم    66و  65في المادتين،
 (.  95الخدمات. )م 

 طبيعي  1هيكل ومستويات المعدلات القسم  2الفصل 
لضريب        القياسي  المعدل  الأعضاء  الدول  كل  تطبق  تحددها  التي  المضافة  القيمة  ة 

بالنسبة   الشيء  نفس  وهو  للضريبة  الخاضع  المبلغ  من  مئوية  نسبة  على  عضو  دولة 
لا    2010ديسمبر    31وحتى    2006يناير    1(. ومن  96لتوريد السلع ولتقديم الخدمات)م 

 
 . 22-21المرجع السابق، ص  18
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عن   الطبيعي  المعدل  للمادة  15يقل  ووفقاً  الأوروبي  الإتحاد  مجلس  ويقرر  من    %93 
 (. 97)م  2010ديسمبر   31اهدة، مستوى السعر القياسي المطبق بعد المع

 انخفاض المعدلات:  2القسم 
الأسعار          وتطبق  اثنين  أو  واحداً  منخفضاً  سعراً  تطبق  أن  الأعضاء  للدول  يجوز 

الثالث،   الملحق  في  المحددة  الفئات  في  والخدمات  السلع  إمدادات  على  فقط  المنخفضة 
()ك(،  1)  56خفضة لا تطبق على الخدمات المشار إليها في المادة  كما أن الأسعار المن 

على الفئات التي    1ومن خلال تطبيق المعدلات المنخفضة المنصوص عليها في الفقرة  
مدمجة لتعيين الفئة   مصطلحات  تستخدم  إلى البضائع، يجوز للدول الأعضاء أن  تشير 

)م  بدقة  بنسبة98المعينة  المنخفضة  الأسعار  وتحدد  عن    (،  تقل  المبلغ  5لا  من   %
   19(. 99الخاضع للضريبة )م 

 
 العنوان التاسع الإعفاءات:  

   تهيئات عامة: 1الفصل 
دون الإخلال بأحكام   9إلى  2تسري الإعفاءات المنصوص عليها في الفصول من        

التطبيق   لضمان  الأعضاء  الدول  تضعها  التي  الشروط  ظل  وفي  الأخرى  المجتمع 
محتمل  الصحيح   استخدام  سوء  أو  تهرب  أو  احتيال  أي  ومنع  الإعفاءات  لتلك  والبسيط 

 (. 131)م 
   إعفاءات لبعض الأنشطة ذات الاهتمام العام  2الفصل 

   تعفي الدول الأعضاء العمليات الآتية: 
والاتصالات   -1 الركاب  نقل  استثناء  بلا  لها  العارضة  السلع  وتوريد  الخدمات  تقديم 

 واللاسلكية، التي تنفذها الخدمات البريدية العامة.السلكية و 
المسنين،   -2 رعاية  ودور  والمستشفيات  بها،  ترتبط  التي  الطبية  والرعاية  الاستشفاء 

حسب   بها  المعترف  المؤسسات  من  وغيرها  والتشخيصية  الطبية  والخدمات 
 الأصول ذات الطابع المماثل. 

 
 . 31-30ابق، ص المرجع الس 19
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العاملين   -3 مجموعة  تقدمها  التي  الذين  الخدمات  للأشخاص  الخاص  لحسابهم 
ألا   بشرط  للضريبة،  خاضعين  أشخاص  ليسوا  التي  أو  معفاة،  أنشطة  يمارسون  

 يكون هذا الإعفاء مسؤولًا عن تشوهات المنافسة. 
الاجتماعية   -4 بالمساعدات  وثيقاً  ارتباطاً  المرتبطة  السلع  من  والامدادات  الخدمات 

الهيئات   أو  الاجتماعي،  اجتماعي    بها  المعترفوالضمان  طابع  ذات  أنها  على 
 للدولة العضو المعنية. 

أو   -5 المهني  التدريب  أو  الجامعي،  أو  الدراسي  التعليم  أو  والشباب،  الأطفال  تعليم 
إعادة التدريب، وتوفير الخدمات واللوازم للبضائع والسلع التي ترتبط ارتباطاً وثيقاً  

 بهم. 
ا -6 هيئات يحكمها  بها  والتي تقوم  الثقافية  ثقافية  الخدمات  منظمات  أو  العام  لقانون 

أخرى معترف بها من قبل الدولة العضو المعنية وممارسة الرياضة والتربية البدنية  
  20(. 132التي تقدمها المنظمات غير الربحية)م 

 العنوان الثاني عشر أنظمة خاصة: 
 مخطط خاص للخدمات المقدمة إلكترونياً: 2القسم  

غير   -1 شخص  لأي  الأعضاء  الدول  الخدمات  تسمح  بتقديم  يقوم  للضريبة  خاضع 
ليكون   عضو،  دولة  في  انشاؤه  يتم  للضريبة  خاضع  غير  شخص  إلى  إلكترونياً 
الخاص   المخطط  هذا  من  بالاستئناف  العضو  الدولة  تلك  في  عادة  يقيم  أو  مقره 

 (. 359)م 
يجب على الشخص غير الخاضع للضريبة إخطار الدولة العضو بتحديد اللحظة   -2

فيها يبدأ  لم    التي  بطريقة  تعديله  أو  إيقافه  أو  للضريبة،  خاضع  كشخص  نشاطه 
هذه   ينقل  الخاص  المخطط  هذا  من  للاستفادة  المطلوبة  الشروط  يستوفي  يعد 

 (. 360المعلومات إلكترونياً )م 
المعلومات التي يقدمها الشخص غير الخاضع للضريبة إلى الدولة العضو لتحديد   -3

التعريف   عناصر  تشمل  أن  يجب  للضريبة  خاضعاً  نشاطاً  يبدأ  عندما  هويته 
 التالية:  
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 الاسم   -أ
 العنوان البريدي.    -ب
 عناوين البريد الإلكتروني بما في ذلك المواقع الالكترونية.  -ت
 رقم الضريبة عند الاقتضاء.    -ث
يقوم   -ج ثم  المجتمع،  في  المضافة  القيمة  لضريبة  معروف  غير  بأنه  إعلان 

الشخص غير الخاضع للضريبة بإخطار الدولة العضو بتحديد أي تغيير في  
 (. 361المعلومات المقدمة)م 

أن تخصص للشخص الخاضع للضريبة    21على الدولة العضو في تحديد الهوية،   -4
الوسائل   طريق  عن  الأخير  وتبلغ  المضافة  القيمة  لضريبة  شخصي  تعريفي  رقم 
الإلكترونية برقم الهوية التي تم تخصيصه له، على أساس المعلومات المستخدمة  

 لهذا التعريف. 
المؤسس   -5 غير  للضريبة  الخاضع  العضو  الهوية  تحديد  دولة  كل  من   22تحذف 

 ة في الحالات الآتية:  سجل الهوي
 إذا أعلمه أنه لم يعد يقدم خدمات إلكترونية.  -أ

 إذا كان من الممكن الافتراض أن أنشطتها الخاضعة للضريبة انتهت.  -ب
للاستفادة   -ت المطلوبة  الشروط  يستوفي  للضريبة  الخاضع  الشخص  يعد  لم  إذا 

 من هذا المخطط الخاص. 
 (. 363المتعلقة بالمخطط الخاص )م إذا كان لا يلتزم بشكل منهجي بالقواعد  -ث

لكل ربع تقويمي، يجب على الشخص غير الخاضع للضريبة أن يرسل إلكترونياً    -6
الخدمات   كانت  إذا  ما  لتحديد  العضو  الدولة  إلى  المضافة  القيمة  ضريبة 
عشرين   غضون  في  الإعلان  استلام  يتم  أن  ويجب  لا،  أم  قدمت  قد  الإلكترونية 

 (. 364الخاضعة للضريبة التي يغطيها هذا الإعلان)م  يوماً بعد انقضاء الفترة

 
دولة تحديد الهوية تعني الدولة العضو التي يختار الشخص غير الخاضع إخطارها بالوقت الذي يبدأ فيه نشاطه   21

 . 82(، المرجع السابق، ص 3/  358كشخص خاضع للضريبة في إقليم دون أقاليم الاتحاد الدولي ) م 
المؤسس يعني الشخص الخاضع للضريبة التي لم يقم بمكان عمله في إقليم  الشخص لخاضع للضريبة غير   22

 . 82(، المرجع السابق، ص1/ 358الجماعة وليس له منشأة دائمة هناك )م  
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تكون ضريبة القيمة المضافة مقومة باليورو، ولكن يجوز للدول الأعضاء التي لم   -7
بسعر   الوطنية،  بعملتها  المضافة  القيمة  ضريبة  إعادة  تطلب  أن  اليورو  تعتمد 

ة، ويتم  الصرف المعمول به في اليوم الأخير من الفترة الخاضعة للضريبة المعلن
الأوروبي   المركزي  البنك  ينشرها  التي  الصرف  أسعار  تطبيق  خلال  من  الصرف 
للنشر   التالي  اليوم  في  يكون  اليوم  هذا  النشر  عدم  حالة  في  أو  المعني،  لليوم 

 (. 366)م 
الهوية،   -8 لتحديد  العضو  الدولة  وتحدده  باليورو  مصرفي  حساب  إلى  الدفع  يتم 

اليورو أن تطلب الدفع إلى حساب مصرفي    ويجوز للدول الأعضاء التي لم تعتمد 
 (. 367مقوم بعملتها الخاصة )م 

الخاص   -9 المخطط  هذا  من  يستفيد  أن  للضريبة  الخاضع  غير  للشخص  يجوز  لا 
( المادة  بموجب  المضافة  القيمة  ضريبة  من  مبلغ  أي  هذا  168خصم  من   )

 التوجيه. 
غير الخاضع للضريبة أن يحتفظ بسجل المعاملات التي  -10 تندرج    على الشخص 

سلطات   لتتمكن  مفصلًا  السجل  هذا  يكون  وأن  الخاص،  المخطط  هذا  تحت 
القيمة   ضريبة  عودة  دقة  من  التحقق  من  العضو  الاستهلاك  دولة  في  الضرائب 

ديسمبر من    31المضافة، ويجب الاحتفاظ بالسجل لمدة عشر سنوات اعتباراً من  
  23(. 369عام المعاملة ) م 

 تامية: العنوان الخامس عشر أحكام خ
   تبديل ودخول حيز التنفيذ: 

دون الإخلال    EEC/  388/  77والتوجيه    EEC/  277/  67يلغي هذا التوجيه   -1
التوجيهات   وتطبيق  لنقل  النهائية  المواعيد  بشأن  الأعضاء  الدول  بالالتزامات 
الإشارات   تفسير  يجب  كما  عشر،  الحادي  الملحق  من  الجزء)ب(  في  المذكورة 

الملغاة  التوجيهات  في    إلى  وفقاً لجدول الارتباط  وتقرأ  التوجيه  هذا  كمراجع إلى 
 (. 411الملحق الثاني عشر )م 
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اللازمة  -2 الإدارية  والأحكام  واللوائح  القوانين  تنفيذ  على  الأعضاء  الدول  تعمل 
والملحق الثالث    339والمادة    1/  59والمادة    44والمادة    3/  2للمادة    للإمتثال
م وعليهم أن يبلغوا على الفور نص هذه  2008يناير    1، اعتباراً من  18النقطة  

الدول   تعتمد  وعندما  التوجيه،  وهذا  الأحكام  تلك  بين  الارتباط  وجدول  الأحكام 
ا هذا  إلى  إشارة  تتضمن  أن  يجب  الأحكام  هذه  أن  الأعضاء  يجب  أو  لتوجيه 

تكون مصحوبة بمثل هذه الإشارة بمناسبة نشرها الرسمي، وتعتمد تفاصيل هذه  
 (. 412الإشارة من قبل الدول الأعضاء )م 

 (. 413)م 2007يناير  1يدخل هذا التوجيه حيز التنفيذ في  -3
بتاريخ   -4 في بروكسل  حرر  الأعضاء،  موجه إلى الدول  نوفمبر    28هذا التوجيه 

   24(. 414)م  2006
 الفرع الثاني 

 أثر خطر تفكك الاتحاد الأوروبي على ضريبة القيمة المضافة 
من          الأوروبي  الاتحاد  الإتحاد    28يتكون  قوام  يصبح  بريطانيا  وبمغادرة  دولة، 

والذي تفاوضت بشأنه رئيسة    دولة نظراً إلى اتفاق الخروج المسمى بريكست  27الأوروبي  
لاستفتاء   بريطانيا  إجراء  على  بناءاً  الأوروبي  الإتحاد  مع  ماى  تريزا  البريطانية  الوزراء 

 25. 2016 يونيو 23الخروج من الاتحاد الأوروبي في 
وقد أصبح الإتحاد الأوروبي يعاني من مشكلات اقتصادية بالغة التعقيد أهمها تفاقم        

بطالة وانخفاض معدلات النمو الاقتصادي، فضلًا عن سوء تخصيص  الديون ومشكلة ال
الموارد الاقتصادية ساعد على محدودية تحقق المنافع الاقتصادية المتبادلة والمتوازنة بين 

 الدول الأعضاء.  
هناك          كان  فكلما  المضافة  القيمة  ضريبة  على  سلبياً  أثر  الأمر  لذلك  أن  أرى 

الإتحاد   دول  بين  والخدمي  والسلعي  التجاري  التبادل  معدلات  وزادت  اقتصادياً  انتعاشاً 
الاقتصاد   أصاب  كلما  وبالتالي  المضافة  القيمة  ضريبة  حصيلة  زادت  كلما  الأوروبي، 

 
 90المرجع السابق، ص  24
 . 161-160ينظر في هذا البحث هامش ص  25
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الدول في  متمثلًا  الركود  حصيلة    الأوروبي  انخفضت  كلما  الأوروبي  الاتحاد  أعضاء 
 ضريبة القيمة المضافة. 

 الدليل على ذلك تبعات خروج بريطانيا من الاتحاد الاوروبي أهمها:  
القابلة    قيمةضعف   -1 الأخرى  الرئيسية  العالمية  العملات  أمام  الاسترليني  الجنيه 

الجنيه الاسترليني وفقد  للتحويل كالدولار الأمريكي والين الياباني، وبالفعل تهاوى  
مسبوق  11 غير  إنهيار  ليسجل  وذلك  الاستفتاء،  نتيجة  إعلان  فور  قيمته  من   %

 .1985في تاريخه وتحديداً منذ عام 
من   -2 كبيرة  استثمارات  بخروج  عالمي  استثماري  كسوق  بريطانيا  جاذبية  تراجع 

 سويسرا. بريطانيا إلى الأسواق المالية الأخرى المنافسة مثل ألمانيا وفرنسا و 
تراجع جاذبية حي لندن المالي الشهير بخروج البنوك والمؤسسات المالية الكبرى   -3

 من بريطانيا والتوجيه إلى الأسواق المالية المنافسة مثل سويسرا وألمانيا وفرنسا. 
آند   -4 ستاندرد  وكالة  خفضت  وبالفعل  الائتماني الممتاز لبريطانيا،  التصنيف  تراجع 

غداة إعلان نتيجة   AAإلى  AAAالسيادي لبريطانيا من بورز التصنيف الائتماني 
 التصويت بالانفصال عن الإتحاد الأوروبي. 

من         بريطانيا  خروج  على  المترتبة  الجسيمة  الاقتصادية  التبعات  هذه  عن  وفضلًا 
التي  التداعيات  من  خطورة  أكثر  تداعيات  اليورو  منطقة  تواجه  حيث  الأوروبي،  الاتحاد 

 ألمت ببريطانيا ذاتها وأهم هذه التداعيات ما يلي: 
 خطر تفكك الاتحاد الأوروبي وانهيار الحلم الأوروبي.   -1
 يار اليورو ) الوحدة النقدية الأوروبية(. خطر إنه -2
 خطر فقدان النفوذ السياسي للإتحاد الأوروبي.  -3
 26.تزايد النفوذ السياسي والاقتصادي العالمي للولايات المتحدة الأمريكية -4

الضريبة          حصيلة  ضعف  الأوروبي  الإتحاد  تفكيك  على  يترتب  أثر  أهم  أن  أرى 
نازع القانون الضريبي الواجب التطبيق فضلًا عن  على القيمة المضافة من ناحية، وت 

 
 المصدر: موقع النت:  26

http://www.cashnewseg.com.8/9/2019. 
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مشكلات الازدواج والتهرب الضريبي بين دولتين أو أكثر قد فرضت فيها الضريبة على  
 القيمة المضافة، أو بمناسبة عمليات ضريبة القيمة المضافة من ناحية أخرى. 

 المبحث الثاني 
 أهم ملامح قانون الضريبة على القيمة المضافة الفرنسي  

تتلخص أهم ملامح قانون الضريبة على القيمة المضافة الفرنسي من خلال أحكام         
الضريبة،   فرض  وأسس  الخضوع،  هذا  ومحل  التسجيل  حد  حيث  من  للضريبة  الخضوع 

 والواقعة المنشئة لاستحقاقها. 
 أولًا: أحكام الخضوع للضريبة:  

التسجيل:  -1 الناحية    حد  فمن  للضريبة،  الخضوع  معيار  هو  التسجيل  حد  يعتبر 
العملية يستحيل التعامل مع كافة الباعة بصرف النظر عن حجم مبيعاتهم بحجة  
يتحتم   حيث  المعاملة،  في  المجردة  المساواة  هي  ليست  العدالة  أن  وذلك  العدالة، 

مساندة  الدولة  ثم    على  ومن  النمو،  فرصة  لها  تتاح  حتى  الصغيرة  المشروعات 
الصغيرة،   المشروعات  نمو  فرصة  من  التسجيل  حد  يوفره  عما  وفضلًا  التسجيل، 
فإنه أيضاً يوفر جهد الجهاز الضريبي حتى لا يضيع في التعامل مع أفراد دون  

يبعد بعبء  ، إذ رحيماً عائد، ومن ناحية أخرى فإنه يعطي للضريبة وجهاً اجتماعياً  
 الضريبة وإلتزاماتها عن كاهل المشروعات الصغيرة.  

الشخص الخاضع للضريبة هو من يقوم بصورة مستقلة بعقد صفقات ذات طبيعة      
اقتصادية تدخل ضمن نطاق الضريبة، ويجوز لعدة أشخاص خاضعين للضريبة على  

كل   أن  يعتبر  وعندئذ  السلع،  نفس  تتضمن  متتابعة  صفقات  في  في  الدخول  شخص 
إلى   الأول  المتلقي  من  مباشرة  الفعلية  الملكية  انتقلت  ولو  بالتوريد  قام  قد  السلسلة 
لبعض   نتيجة  بالتسجيل  للضريبة  خاضع  كل  يلتزم  ولا  السلسلة،  في  الأخير  المتلقى 
المالية   والمؤسسات  والصيادين  كالمزارعين  المختلفة  التسجيل  حدود  أو  الخاصة  النظم 

وينت  الحرة،  المتلقي  والموانئ  إلى  المورد  من  الأموال  بعض  في  للضريبة  الخضوع  قل 
جزئياً   أو  كلياً  المعفى  كان  إذا  أما  إضافية،  ضريبة  تفرض  فلا  للضريبة  كلياً  خاضعاً 
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التكليف   نظام  باسم  النظام  هذا  ويعرف  المستحقة  الضريبة  من  جزءاً  إلا  يسترد  فلا 
  27ستوردها متعهدون مقيمون. العكسي، وفي فرنسا يقتصر على توريد خدمات معنية ي

إجبارياً       يكون  قد  العامة  للقاعدة  وفقاً  للضريبة  الخضوع  أن  تقدم  مما  ويلاحظ 
للأشخاص الذين يقومون بعمليات بيع السلع أو أداء الخدمات، التي تدخل في إطار  

تدخلهم.  طبيعة  أو  شكل  أو  صفتهم  عن  النظر  بغض  الاقتصادي  وهذه    28النشاط 
 القواعد يرد عليها بعض الاستثناءات وفقاً لظروف كل بلد. 

ويكون الخضوع اختيارياً عندما تنص التشريعات المختلفة على حصر حالات هذا     
الخضوع الاختياري وقد تطلقها دون حصر، وهنا نجد الكثيرين يفضلون الانضمام إلى  

 لظروف كل بلد.  دائرة الخضوع للإستفادة من نظام الخصم وذلك وفقاً  
المادة       نص  بمقتضى  الاختياري  الخضوع  حالات  المشرع  يحدد  فرنسا    260ففي 

بفقراتها الثلاثة، كما يتيح المشروع هذا الخضوع للأشخاص الذين يقومون بأعمال لا  
 تدخل في مجال تطبيق الضريبة على القيمة المضافة. 

 محل الخضوع:  -2
لع والخدمات بوجه عام، فيما عدا التوريدات  القاعدة العامة هي خضوع جميع الس      

والتوريد   والخدمات،  السلع  يشمل  فالخضوع  إعفائها.  على  القانون  عليها  ينص  التي 
الذاتي لكل منهما، والاستيراد، ويشكل مكان التوريد أهمية خاصة في كثير من الدول  

بال  عليها  للسلع  بالنسبة  التوريد  مكان  تحدد  التي  القواعد  تختلف  للخدمات،  حيث  نسبة 
كما يثير الاستيراد الحديث عن مبدأ الإقليمية بالنسبة لبعض الدول، أي مجال تطبيق  
كورسيكا   فيها  بما  الفرنسية  الأراضي  مصطلح  فإن  فرنسا  ففي  المكان،  حيث  من 
وجود   المارتينيك   ( البحار  عبر  الفرنسية  المناطق  في  الضريبة  تطبق  حيث  وموناكو 

تطبيق قواعد خاصة عليها، وتعامل الصفقات بين فرنسا وهذه  لوب ورينو(، ولكن يتم  
المناطق على وجه الخصوص باعتبارها صادرات و واردات، ويختلف تطبيق الإقليمية  
بالنسبة للسلع عنه بالنسبة للخدمات، ففي حالة السلع يجب التفرقة بين السلع المسلمة 

 
27 Cloude Gambier: Les Impots en France,Tait,Alain(T.V.A)Taxe de valeur Ajotee,1991. 
28 Goerge Egypt: La T.V.A " Que sais- Je? Pres, universitaire de France, 2e, edition, mise 
a jour mai,1982, p.52. 
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ما تحدد  خاصة  قواعد  على  القانون  ينص  حيث  حالتها  لما  على  وفقاً  التسليم  هية 
 29من المدونة العامة للضرائب.  257(، المادة 2/ 256يقتضي به )م 

مكان        فإن  الخدمات،  أداء  عمليات  على  الإقليمية  مبدأ  بتطبيق  يتعلق  فيما  أما 
التوريد وبصفة عامة هو المكان التي تقع فيه منشأة المورد ) البائع( والذي وردت منه  

بعض الخدمات المرتبطة ببلد العميل تلك الحالات تحمل الخدمة   الخدمة، إلا أن هناك
فبموجب   العكسي،  التكليف  بظاهرة  حالياً  يعرف  ما  وهو  العميل  بلد  حسب  بالضريبة 
هذا النظام يقوم العميل النشتري لخدمات معينة من الخارج بدفع ضريبة على بلده هو  

م كان  وإذا  متلقيها،  لا  الخدمة  مورد  هو  كان  لو  استرجاع  كما  العميل  ذلك  حق  ن 
هذه   بسبب  تكلفة  عنصر  أي  من  يعاني  فلن  بالكامل  المدخلات  على  الضريبة 
الضريبة، أما اذا كان معفياً كلياً أو جزئياً، وبالتالي فليس من حقه إسترجاع الضريبة  

فإن المدخلات،  هذه    على  بسبب  صرف  تكلفة  عنصر  يصبح  قد  العكسي  التكليف 
 الضريبة.  

إن تلك القواعد سالفة البيان قد أقرها التوجيه السادس للمجموعة الأوروبية الصادر       
بشأن التنسيق بين تشريعات الدول الأعضاء والذي أخذت به معظم    1977مايو    17في  

في   بها  تأخذ  لم  التي  الدول  تضعها  كما  المضافة  القيمة  على  للضريبة  المطبقة  الدول 
تشريعاتها،   وضع  عند  عندما  الحسبان  للضريبة  يخضع  الخدمات  أداء  فإن  فرنسا  وفي 

في   بالخدمة  محل  أو  ثابتة  مؤسسة  أو  لنشاطه،  مركزاً  فرنسا  في  بالخدمة  للقائم  يكون 
فرنسا مركزاً لنشاطه، أو مؤسسة ثابتة أو محل إقامة عادية في حالة عدم وجود المركز 

استثناء عليه  ترد  العام  المبدأ  هذا  أن  إلا  بنشاطه  المادة  الثابت  عليها  نصت  /  259ات 
للضريبة) العامة  المدونة  من  المادة  C.G.Iأ،ب  وكذا  السادس    5/  28(  المرسوم  من 

، حيث تأخذ هذه النصوص بعين الاعتبار، ليس فقط بمكان 1977مايو    17الصادر في
للضريبة   خاضعاً  وكونه  الخدمة  من  بالمستفيد  تعتد  أيضاً  ولكن  بالخدمة  القائم  مؤسسة 

 30الخدمة. مة المضافة، فهذه النصوص تقرر خروجاً عن معيار مكان مقدم على القي

 
29 Ce: societe des Atelier Goetzamam.8 December 1967. 
30  Bernard Plagnet: Detroit Fiscal de I Enterprise.1984,p. 235-236. 



 مصطفى عثمان د.     د. حمود تنار   عادل حبيب2022   عام   20العدد   44مجلة جامعة البعث  المجلد 

39 

مع      العمليات  نظام  إلى  المضافة  القيمة  على  للضريبة  الخاضعة  العمليات  عن  أما 
عمليات   هي  الواردات  فإن  المقصود  البلد  لمبدأ  وطبقاً  والواردات،  الصادرات  أي  الخارج 

ف  تعفى  الذي  الوقت  في  للضريبة،  ففي  خاضعة  الصادرات،  السلع  فرنسيه  تخضع  ا 
( من المدونة العامة  291المستوردة للضريبة على القيمة المضافة بمقتضى نص المادة )

المادة ) في  المحددة  للقيمة  وفقاً  وذلك  هو المستورد  والمكلف  قانون  35للضرائب،  من   )
ال إليه  ومضافاً  الكاملة  المنافسة  حالة  في  العادي  السعر  وهي  والضرائب  الجمارك  رسوم 

بعض   ترد  أنه  إلا  الاستيراد  عند  تؤدى  الأخرى  والضرائب  المحصلة،  الجمركية 
أو   اجتماعية  لأهداف  الواردات  بعض  إعفاء  وهي  العامة  القاعدة  هذه  على  الاستثناءات 

  31( من قانون الجمارك ولائحته التنفيذية. 189اقتصادية أو سياسية و وفقاً لنص المادة )
 رض الضريبة: ثانياً: أسس ف

في فرنسا يكون وعاء الضريبة هو كل المبالغ والقيم التي حصل عليها المورد أو        
مقدم الخدمة مقابل تسليم السلع أو تقديم الخدمة، سواء كان ذلك المقابل نقدياً أو عينياً،  
عملية   مقابل  الخدمات  أو  السلع  كل  قيمة  الاعتبار  في  يؤخذ  العيني  المقابل  حالة  وفي 

ويجوز للإدارة  1/  266ء الخدمة ) م تسليم السلع أو أدا ( من المدونة العامة للضرائب، 
يوماً من تاريخ مطالبته    30الضريبية تقدير الضريبة اذا لم يتقدم المسجل بإقراراته خلال  

بذلك رسمياً، وللإدارة الضريبية تصحيح أية عملية ضريبية في خلال ثلاث سنوات حيث  
في   هذه المدة  ال  ديسمبر  31تنتهي  عندما تتزامن    سنةمن  العملية  تلي تلك  الثالثة التي 

   32السنة المالية مع السنة الميلادية.
 

 الضريبة / وقت أداء الضريبة   ثالثاً: الواقعة المنشئة لاستحقاق
الضريبة        لاستحقاق  المنشئة  الواقعة  أن  العامة  أداء    القاعدة  أو  السلعة  بيع  هي 

متعددة الصور ومن أهمها البيع بالنسيئة. لذا نجد الدول تختلف  الخدمة، لأن واقعة البيع  

 
31 J.la Fourcade: Le regime suspensif d imposition en matiere de T.V.A revue. De 
science Financiere.69 Anne,1977,p.1102-1105. 

سف، الضريبة على القيمة المضافة في إطار السوق العربية المشتركة  دراسة مقارنة،)  د/ شويكار إسماعيل  يو 32

 (. 2002جامعة القاهرة،  –رسالة دكتوراه ، كلية الحقوق  
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للسلع   بالنسبة  تطبيقها  في  الدولية  التشريعات  تختلف  كما  الواقعة،  تلك  تحديد  حيث  من 
 عنها بالنسبة للخدمات. 

ففي فرنسا تختلف القواعد التي تطبق على السلع والخدمات فالضريبة على السلع        
بمجرد  تصدر الفواتير تسليم    تستحق  ولو لم  الضريبة    السلعة  وتستحق  تلك السلعة،  عن 

أن   يرى  فونتانو  بيير  الفقيه  أن  إلا  بالتقسيط  دفعه  تم  أو  السلعة  ثمن  سداد  يتم  لم  ولو 
التسليم  لمبدأ  بالنسبة  استثناء  تعد  بالتقسيط  البيع  المنشئة   عمليات  الواقعة  أن  يرى  حيث 

الضريبة  الأخ   لاستحقاق  القسط  دفع  المادة  هي  نص  إلى  استناداً  المبيع  ثمن  من  ير 
 من القانون المدني الفرنسي.  1604

أ( من المدونة العامة للضرائب حيث تقتضي  269هذا الرأي يصطدم بنص المادة )      
صراحة بأن الواقعة المنشئة للضريبة هي عملية التسليم، أي تسليم السلعة المبيعة، ففي  

است   حالة يتم  بالتقسيط  المادة  البيع  عرفت  بينما  الأول  القسط  سداد  بمجرد  السلعة  لام 
إلى    1604 المبيع  الشيء  ملكية  نقل  بأنه  التسليم  مفهوم  الفرنسي،  المدني  القانون  من 

بينما تستحق الضريبة بمجرد    المشتري وذلك يتم بتمام سداد القسط الأخير لثمن السلعة،
سداد    سمح هذه العملية للمورد بتأخيرإتمام عملية تسليم السلعة بمجرد دفع أول قسط، وت

الضريبة إلى حين دفع كامل الثمن، هذا بالنسبة للمنقول، أما بالنسبة للخدمات فالواقعة  
المنشئة لاستحقاق الضريبة تتحقق عند أول استعمال أو استخدام للخدمات التي يقدمها  

 الخاضع للضريبة. 
دفع       ال  الضريبة  ويتم  على  شهر  كل  يتم  المستحقة  التي  والأموال  المباعة،  سلع 

إلى    15تحصيلها مقابل الخدمات المؤداة خلال الشهر السابق، وذلك في الفترة ما بين  
من الشهر التالي لحدوث الصفقة الواردة بالاقرار، وبالنسبة لصغار المتعهدين فلهم    24

حقة أثناء أي  الحق في تقديم الإقرارات كل ثلاثة شهور، مهما بلغت قيمة الضريبة المست
   33. شهر خلال السنة الميلادية

 سوف يتم تقسيم هذا المبحث إلى المطلبين التاليين : 
 المطلب الأول: شرح أحكام قانون الضريبة على القيمة المضافة الفرنسي.   
 المطلب الثاني: تقييم الضريبة على القيمة المضافة الفرنسية.   

 
 . 23-22د/ شويكار إسماعيل يوسف، المرجع السابق، ص  33
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 المطلب الأول
 الضريبة على القيمة المضافة الفرنسي شرح أحكام قانون  

توجد التزامات عديدة تقع على عاتق المكلف بدفع الضريبة على القيمة المضافة         
سواء كان منتجاً صناعياً أو تاجر جملة أو تاجر تجزئة أو مؤدي خدمة، وهي التسجيل  

 والدفتر والسجلات، والفواتير والإقرارت الضريبية. 
تقدير          حيث  من  الضريبية  الإدارة  عاتق  على  تقع  أخرى  التزامات  هناك  بينما 

 وتصحيح الإقرارات والتظلمات والعقوبات.   الضريبة
 

 أولًا: التزامات المكلفين بدفع الضريبة على القيمة المضافة : 
 التسجيل:   -1 

الض       السلطات  لرقابة  خاضعاً  الشخص  يجعل  التسجيل  أن  فيه  لاشك  ريبية،  مما 
وعادة ما يعني هذا أنه مطالب بتقديم إقرارات دورية لمشترياته ومبيعاته وسداد الضريبة  

وفي فرنسا المتعهد الذي يعمل في أي نشاط صناعي أو تجاري أو    34في نفس الوقت. 
مهني يخضع للضريبة، أياً كان رقم أعماله السنوي، وفي خلال الأسبوعين الاوليين من  

النشاط تشغيل  الدخل    بدء  ضرائب  مأمورية  لدى  أنفسهم  بتسجيل  المتعهدين  على  يجب 
 التابعين لها. 

 الدفاتر والسجلات:  -2
المضافة         القيمة  على  للضريبة  الخاضعين  الممولين  إمساك  أن  فيه  شك  لا  مما 

لسجلات دقيقة وكاملة يؤدي إلى عدم حدوث مشكلات لدى التطبيق، فضلًا عن السلاسة  
ويسر التعامل، إلا أن إمساك الدفاتر التي تحتوي على أدق التفاصيل يدفع من تكاليف 

الض الإدارة  تقوم  لذا  الممول،  المبسطة  التزام  اللوائح  بإصدار  الدول  مختلف  في  ريبية 
الواضحة التي تبين كيفية القيد في السجلات والشروط الواجب توافرها فيها، وذلك حتى  
ويعتبر  وسهولة،  تامة  بدقة  الضريبي  الإقرار  إلى  ونقلها  البيانات  تجميع  للمكلفين  يسهل 

 
مية، مرجع سابق، ص  د/ خالد عوض، الضريبة على القيمة المضافة  دراسة مقارنة للنظم الضريبية العال 34

131-132 . 
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اتفقت التي  الدفاتر  أهم  المبيعات  ودفتر  المشتريات  أهمية   دفتر  على  الدول  معظم 
  35توافرها. 

تبين          كافية  محاسبية  دفاتر  يمسكوا  أن  للضريبة  الخاضعين  المتعهدين  على  يجب 
الصفقات   تقيد  أن  يجب  مختلفة  ضريبية  بأسعار  توريداتهم  تحميل  وعند  صفقاتهم،  كافة 

المادة   وتضمنت  حده،  على  ضريبي  سعر  لكل  الإجراءات    37الخاضعة  لائحة  من 
والخدمات الض السلع  بحيازة  الخاضعة  غير  العمليات  الدفتر  يتضمن  أن  يجب  أنه  ريبية 

على   الضريبية  للغرامة  في  يعرض  والدفاتر  السجلات  بإمساك  الالتزام  وعدم  والأعمال، 
بما   يلتزم  أن  الفحص  مأمور  على  أنه  الفرنسي  الدولة  مجلس  أكد  وقد  المضافة،  القيمة 

نتظمة وفي حالة إهدارها وعدم الأخذ بما جاء فيها يجب  جاء بتلك الدفاتر طالما كانت م
 توضيح أسباب الإهدار فإذا أغفل ذكر الأسباب في تقرير الفحص لا يعتد به.  

   الفواتير الضريبية:  -3
الفواتير تعتبر من أهم الأنظمة التي تساعد على تثبيت الالتزامات الضريبية، فيتم         

والخدما للسلع  بيع  عملية  كل  منها،  تسجيل  معفاة  أو  للضريبة  خاضعة  كانت  سواء  ت، 
مثل   جوهرية  بيانات  تتضمن  فواتير  وهي  الضريبية  الفواتير  الفواتير،  من  نوعان  وهناك 
تاريخ إصدارها ورقمها المسلسل وبيانات السلعة ومقدار الضريبة، وكذلك تشتمل على رقم  

بيان وكذا  الضريبي،  ورقمه  المشتري  وبيانات  الضريبي  أو  التسجيل  )نقداً  السداد  ات 
المشتري   يحتفظ  حيث  الأقل  على  ونسختين  أصل  من  تصدر  أن  ويتعين  بالأجل(، 
بالنسخة   البائع  ويحتفظ  منها  طلب  إذا  الضريبية  للإدارة  الأولى  النسخة  وتقدم  بالأصل 
المستهلك   فواتير  عليها  يطلق  ما  أو  الضريبية  غير  الفواتير  هو  الثاني  والنوع  الثانية، 

نسخة  النهائي،   من  وتصدر  المسجلين،  غير  الأشخاص  مبيعات  تسجيل  في  وتستخدم 
واحدة تسلم إلى المشتري ويمكن أن يدون بها أن السعر شامل للضريبة، ويختلف الالتزام  

   36بالفواتير من بلد لأخرى. 

 
 . 136-135المرجع السابق، ص  35
 . 139-138المرجع السابق، ص 36
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يجب أن تحتوي الفواتير على المعلومات الأساسية مثل اسم وعنوان العميل وثمن         
السلع وسعر الضريبة، بالإضافة إلى ذلك يجب أن تبين الفواتير التي يتم تحريرها كافة 
المعلومات الإجبارية التي ينص عليها القانون التجاري مثل اسم المورد أو الشركة ونوعها 

 37ام يمنع إسترجاع ضريبة المدخلات. وعنوانها، وعدم الالتز 
   الإقرارات الضريبية: -4

في فرنسا كل ملف خاضع للضريبة على القيمة المضافة ملزم بأن يتقدم كل شهر      
بإقرا موضحاً صفقاته الخاضعة للضريبة في الشهر السابق، وذلك طبقاً لنص المادة  

المك  287 هم  وهؤلاء  بفرنسا،  للضرائب  العامة  المدونة  للنظام  من  الخاضعون  لفون 
الضريبي العادي وعليهم سداد الضريبة المستحقة شهرياً، ويستطيع المكلفون بناء على  
يمكن  بسيطة  سنوياً  المستحقة  الضريبة  كانت  وإذا  شهر،  بمهلة  يسمح  أن  طلباتهم 
للمكلفين تقديم إقراراتهم كل ثلاثة أشهر، وذلك في ظل النظام المبسط، والجميع ملتزم  

أو  بتقدي  طبيعياً  شخصاً  المسجل  كان  إذا  ألقابهم  من  الأول  الحرف  حسب  الإقرار  م 
تقديم   يتم  بحيث  والإحصاء،  التعدد  جهاز  قبل  من  المحددة  الشركات  أرقام  حسب 
الإقرارات في أيام مختلفة في خلال الشهر، وعندما يظهر الإقرار أن حساب الضريبة  

 دائن يجوز ترحيلها كما يمكن رد الفروق.  
   نياً: التزامات الإدارة الضريبية نحو الضريبة على القيمة المضافة :ثا

لا شك أنه بنجاح الضريبة على القيمة المضافة يجب وجود نظام رقابي فعال من       
خلال إدارة الضريبة، والرقابة عليها بكفاءة وفاعلية، ولكي يتم ذلك لابد من توافر نظام  

وذلك  للضريبة  للخاضعين  فعال  أولًا    حصر  وتجديدها  فيها  القيد  يتم  سجلات  خلال  من 
وكثرة   الضريبة  فهم  عدم  إلى  يؤدي  التعقيد  لأن  الضريبي  الهيكل  تبسيط  وكذلك  بأول، 
جهاز   وجود  يجب  كذلك  الضريبة،  تعقيد  إلى  يؤدي  الضريبة  أسعار  وتعدد  الاستثناءات 

  حيث يمكن أن توفر   38ضريبي كفء وتوافر نظم تعتمد على تشغيل البرامج الإلكترونية. 
 

 . 142-141المرجع السابق، ص 37
اللبنانية الفرنسية لمكافحة   من الإتفاقية 37طلب المعلومات المفيدة لمكافحة التهرب الضريبي أجازت المادة   38

التهرب الضريبي طلب المعلومات بهدف تطبيق الأحكام القانونية لمكافحة التهرب الضريبي، حيث عرفت المادة  

من قانون الضرائب الفرنسي التهرب الضريبي بأنه كل تجنب أو محاولة غير مشروعة لتجنب ضرح   1741

خلال الإمتناع طوعاً عن تقديم التصريح الضريبي ضمن المهل أو من الضريبة أو تسديدها بالكامل أو جزئياً، من 
خلال كتم أو إخفاء جزء من المبالغ الخاضعة للضريبة أو من خلال تنظيم عدم ملائمة المكلف أو عرقلة تحصيل  
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المعلومات الدقيقة لأن حالات التهرب من الضريبة لا تؤدي فقط إلى نقص في الإيرادات  
المحصلة من الضريبة ولكنها تؤثر أيضاً على المنشآت الاقتصادية الملتزمة في مقابل  
المنشآت الأخرى التي تحصل بتهربها على مزايا لم تحصل عليها الأخرى، ويتضح من  

 ة دور الرقابة الفعالة والمحكمة على الضريبة على القيمة المضافة. ذلك أهمي
 تقدير الضريبة:  -1

من أهم التزامات الإدارة الضريبية نحو الضريبة على القيمة المضافة في حالة عدم        
المسجل   بإخطار  الضريبية  الإدارة  تقوم  لذلك  المحدد  الميعاد  في  بالإقرار  المسجل  تقدم 

   39بتقدير الضريبة وفقاً للأسس القانونية والمحاسبية وعلى النماذج المحددة لذلك. 
فرنسا         يتقدم  وفي  لم  إذا  الاداء  الواجبة  الضريبة  تقدم  أن  الضريبية  للإدارة  يجوز 

المتعهد بإقراراته الضريبية خلال ثلاثين يوماً من مطالبته رسمياً بذلك، وللإدارة الضريبية  
هذه   وتنتهي  سنوات  ثلاث  تبلغ  مدة  خلال  ضريبية  عملية  أية  تصحح  في  الم أن    31دة 

ت التي  الثالثة  السنة  من  السنة  ديسمبر  مع  المالية  السنة  تتزامن  عندما  العملية  تلك  لي 
الممولين   بين  الضريبي  التحاسب  وطرق  التقدير  أسس  حدد  الفرنسي  والمشرع  الميلادية، 

 والمصلحة بثلاثة أنظمة يجوز للمصلحة أن تأخذ بأي نظام متى توافرت شروطه، 
الضريبي وإثبات  ومن جانب آخر أعطى المشرع الفرنسي حق الاعتراض على التقدير   

 عكس ما ذهبت عليه مصلحة الضرائب في هذا التقدير وهذه الأنظمة هي: 
   نظام التقدير المبسط: -أ

التقدير         لنظام  الخضوع  اختارت  قد  تكون  ألا  بشرط  المنشآت  بعض  على  ويطبق 
 الحقيقي، ويجب على المنشأة أن تقدم إقرارها الشهري أو السنوي. 

 نظام التقدير الإجمالي:   -ب

 
كون من الضريبة بمناورات أخرى. وبناء على هذه الإتفاقية الدولية بين لبنان وفرنسا لمكافحة التهرب الضريبي ي

حق أي الدولتين طلب المعلومات من الدولة الأخرى، عندما يكون الهدف منها تطبيق أحكام قوانينها ذات الصلة  

من الإتفاقية   37بمكافحة التهرب الضريبي، ويلاحظ أن إجراءات وأصول تبادل المعلومات بالاستناد إلى المادة 

باستثناء ما نتج عن إصدار   1963رام الإتفاقية المذكورة عام اللبنانية الفرنسية لم تشهد أي تعديل منذ تاريخ إب

لجهة توسيع نطاق المعلومات التي يمكن الإفصاح عنها والتي باتت تشمل نطاق   2016لسنة  55القانون رقم 

  .www.aldic.net.6/8/2018المعلومات التي كانت خاضعة للسرية  المصرفية، المصدر: موقع النت 

http:// 
-145عوض، الضريبة على القيمة المضافة دراسة مقارنة للنظم الضريبية العالمية، مرجع سابق، ص د/ خالد  39

147 . 
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ويطبق على كافة المشروعات الصغيرة، ويطبق هذا النظام لمدة عام كامل ويجدد       
 الممول غير ذلك.  تلقائياً لعام آخر مالم يطلب 

 نظام التقدير الإداري:  -ج
خلال        الضريبية  بإقراراتهم  للضريبة  الخاضعين  تقدم  عدم  حالة  في  يطبق  وهو 

وكذلك يطبق   كل ثلاثة شهور،  سواء الإقرار الشهري أو السنوي أو  المواعيد القانونية 
الخدمات   عدا  الخدمات  ومؤدي  بالاسكان  الخاضعة  والتوريد  البيع  مشروعات  على 

 الفندقية.  
 نظام الأعمال الحقيقي:   -د

التي       والخدمات  والسلع  والقيم  المبالغ  جميع  أساس  على  الضريبة  تقدير  يتم  حيث 
وعمليات   الوساطة  عمليات  حالة  في  يطبق  كذلك  المورد،  بواسطة  ستسلم  أو  سلمت 

 4041الإنتفاع الشخصي والعمليات التي تنفذ بموجب عمولة والأعمال العقارية. 
 تصحيح الإقرارت:  -2

تعهد المطالبة بخصم ضريبة المدخلات التي تم حذفها من  في فرنسا يجوز لأي م      
الإقرار الضريبي حتى نهاية السنة الميلادية الثانية التالية للحذف، كما يجوز لأي متعهد  
المطالبة بخفض الضريبة المستحقة عليه أو استعادتها إذا كان هناك خطأ في تقديرها،  

للضريب المحلية  للإدارة  بالطلبات  التقدم  قبل  ويجب  المختصة  المأمورية  يعني  ما  وهو  ة، 
 42نهاية السنة الميلادية الثانية التي تلي تقدير الضريبة أو سدادها.

   التظلمات: -3
وبين          تنشأ بينه  في المنازعات التي  المحاكم للفصل  يتظلم أمام  أن  للمتعهد  يجوز 

المضافة القيمة  على  بالضريبة  المختصة  الضريبية  المختصة    43. الإدارة  المأمورية  وهي 
في خلال ثلاثون يوماً من تاريخ إستلامه إخطار التعديل، وللمصلحة الحق في استدعاء  
بسداد   الممول  يقوم  الإنفاق  حالة  في  أما  إعتراضه،  أسباب  في  ومناقشته  الممول 

 
40 Pierre Belter,Les systeme fiscaux, Que sales-Je? Ed,1991,p.p156-157. 

-914 ص  سابق،  مرجع العالمية، الضريبية للنظم  مقارنة دراسة المضافة القيمة  على  الضريبة  عوض،  خالد /د 41

150 . 
 . 152المرجع السابق، ص 42
 . 153المرجع السابق، ص 43
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المستحق، أما في حالة عدم موافقة صاحب الشأن على قرار اللجنة يكون للممول الحق  
رفض  في التقا من  شهرين  في التظلمات خلال  التي تفصل  ضي أمام المحكمة الإدارية 

 الإدارة الضريبية لها، ويمكن رفع التظلم لمحكمة الاستئناف الإداري ومجلس الدولة. 
 العقوبات:   -4

التهرب الضريبي هو إرتكاب الممول لفعل من أفعال الغش أو التحايل مثل تغيير         
ه فإن ما يقترفه ذلك الممول ليس مجرد انتهاك للقانون الضريبي  الوثائق أو تزويرها، وعلي

ولكنه فعل يهبط به إلى درك الجريمة، وتتنوع أشكال التهرب ومستوياته وذلك بسبب تعقد  
الصفر،   وسعر  الإعفاءات  زيادة  بسبب  والتهرب  المخالفة  فرص  وتزداد  الضريبة،  هذه 

ر بالإحباط وما يلزمه من إزعاج بسبب  وكذلك الأسعار متعددة للضريبة فضلًا عن الشعو 
تكاليف الالتزام، إن التهرب يجب ان يلقي ما يستحق من عقاب حتى ولو لم ينتج عنه  
كما  بالسجن،  أحكام  وتشمل  عليهم  رادعة  عقوبات  تطبيق  ويجب  الحصيلة،  في  نقص 

خرين،  يجب أن تتم المعاقبة علناً لأن الهدف الرئيسي هو معاقبة المذنب ليكون عبرة للآ
داخل   أساساً  يظل  الأوروبي  الاتحاد  داخل  الضريبي  التهرب  منع  أن  من  الرغم  وعلى 
مجالها   في  توجهين  الأوروبية  اللجنة  أصدرت  فقد  المحلية،  السلطة  مسؤوليات  ضمن 
في   المتبادلة  بالمساعدة  يتعلق  والآخر  المعلومات،  تبادل  في  بالتعاون  يتعلق  أحدهما 

القيم على  الضريبة  المتهرب  استرداد  إلى    منهاة  حالة  من  المخالفات  نطاق  ويختلف 
الدول    أخرى،  لقانون  وفقاً  بالسجن  والحكم  المالية  الغرامة  بين  العقوبات  وتتراوح 

   44المختلفة. 
ومما لا شك فيه أن انتشار ظاهرة التهرب الضريبي ناتجة عن قلة أو انعدام الوعي        

ر يجب التهرب منه وليس منفعة الناس، وهي  الضريبي والنظر إلى الضريبة على أنها ش
وإن كانت موجودة في جميع الدول إلا أنها تزداد في الدول النامية خاصة أيام الإحتلال  

 45باعتبارها أداة استعمارية. 

 
 . 156-155المرجع السابق، ص 44
د/ عبد المنعم عبد الغني، الضريبة على القيمة المضافة، دار النهضة العربية، القاهرة ، بدون سنة نشر،   45
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وفي فرنسا غلظ المشرع الضريبي من العقوبة المقررة للتهرب الضريبي حيث فرض        
من   لمدة  الحبس  وهي  جنائية  وهذا  عقوبة  المالية  الغرامة  أو  سنوات  خمس  إلى  سنتين 

الضريبة   عن  المستحقة  الإضافية  والضريبة  منها  المتهرب  الضريبة  إلى  بالإضافة 
قيمتها   وغرامة  أو  200الأصلية،  أدائها،  %300  من  المتهرب  المبالغ  نسبة  من   %

ال إلتزام  مقابل  الضريبي  التهرب  جرائم  في  الضرائب  مصحة  مع  التصالح  ممول  ويجوز 
المتهرب من الضريبة أن يقوم بسداد الضريبة والضريبة الإضافية المستحقة وتعويض أو  

  46. % من قيمة المبالغ الضريبية المتهرب من سدادها200غرامة ضريبية تقدر بـ 
ومن الوسائل التي قامت بها فرنسا للحد من التهرب الضريبي عن طريق ما يسمى        

من القانون العام للضرائب الفرنسية على    289بالتمثيل الضريبي حيث تنص المادة رقم 
وجوب تعيين واعتماد ممثل ضريبي عند قيام الشركات الأجنبية بأي نشاط تجاري داخل 

 الأسواق الفرنسية.  
ركات المسجلة داخل الإتحاد الأوروبي والتي تشملها قائمة التوجيهات رقم  لكن الش       

والمعنية بالضريبة الفرنسية    2010/    3/  16الإتحاد الأوروبي بتاريخ    2010لسنة    24
الشركات   تلك  تستطيع  عندئذ  الضريبي.  بالممثل  الاستعانة  إلى  المضافة  القيمة  على 

بالض يتعلق  فيما  خاص،  موكل  إلى  تكلفة  اللجوء  لتخفيض  المضافة  القيمة  على  ريبة 
شركة   وتقدم  الضريبي،  التهرب  ولمكافحة  الفرنسية،  الضرائب  مصلحة  لدى  الإجراءات 

AFC   الشركة فهذه  القانونية،  الناحية  من  الخدمة  هذه  بتأمين  الخاصة  الضمانات  كافة 
يتعلق فيما  الفرنسية،  الضرائب  مصلحة  لدى  الأجنبية  الشركات  بتمثيل  بإجراءات    تلتزم 

تقديم التقارير والوثائق اللازمة وتسديد الضرائب، كما تلتزم بإعلان تقرير تبادل السلع )  
داخل   مبادلات  يجرون  الذين  والمصدرين  المستوردين  لصالح  الشهري(  الإحصاء  تقرير 
تحصيل   الشركة  هذه  تراعي  كما  الشراء،  أو  البيع  طريق  عن  سواء  الأوروبي  الإتحاد 

ا على  على  الضريبة  الضريبة  إعادة  على  السلطات  بموافقة  تلتزم  كما  المضافة،  لقيمة 
من القانون العام للضرائب الفرنسية على أنه "    283القيمة المضافة، حيث تنص المادة  

تسليم   أو  الخدمات  بتقديم  الفرنسية  بالأراضي  المقيم  غير  للضريبة  الخاضع  قيام  عند 

 
 . 165لضريبية العالمية، مرجع سابق، ص د/ خالد عوض، الضريبة على القيمة المضافة دراسة مقارنة للنظم ا 46
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المرسل أو  المشتري  الطرف  ليتولى  القيمة    السلع،  على  الضريبة  سداد  المستفيد  أو  إليه 
   47المضافة اذا كان مسجلًا في الضريبة على القيمة المضافة بفرنسا". 

 سوف يتم تقسيم هذا المطلب من خلال الفرعين التاليين:  
 الفرع الأول: فرض واستحقاق الضريبة على القيمة المضافة. 

   الفرع الثاني: المخاطبون بأحكام الضريبة على القيمة المضافة.  
 الفرع الأول

 فرض واستحقاق الضريبة على القيمة المضافة  
الضريبة          وعاء  خلال  من  المضافة  القيمة  على  الضريبة  واستحقاق  فرض  يمكن 

المقرر  والاعفاءات  المضافة،  القيمة  على  الضريبة  وسعر  المضافة،  القيمة  على  على  ة 
 الضريبة على القيمة المضافة. 

   فرض الضريبة على القيمة المضافة :  أولًا: وعاء 
ويتكون وعاء فرض الضريبة على القيمة المضافة من كل المبالغ والقيم ) سلع أو       

 خدمات( حصل عليها المورد أو مقدم الخدمات مقابل تسليم السلعة أو تقديم الخدمة.  
من كل مقابل نقدي أو عيني،         وبصفة عامة فإن أساس الخضوع للضريبة يتكون 

وفي حالة المقابل العيني فإنه يؤخذ بعين الإعتبار قيمة كل السلع والخدمات مقابل عملية  
 تسليم السلعة أو أداء الخدمة. 

 وثمة طريقتان لتقدير المادة الخاضعة للضريبة على القيمة المضافة :  
 ولى: التقدير الجزافي: الطريقة الأ  

يكون          وأن  محدوداً  السنوي  الأعمال  رقم  يكون  أن  الطريقة  هذه  لتطبيق  يشترط 
 الاستغلال فردياً، أو من قبل شركة أشخاص. 

 الطريقة الثانية: التقدير الحقيقي:  
طبقاً لهذه الطريقة فإنه يمكن القول أن وعاء الضريبة على القيمة المضافة يشمل        

التابعة   المصاريف  وكذا  الثمن،  مكملات  تعتبر  والتي  العميل  دفعها  التي  النفقات  كل 
وعلى   التأمين  التغليف،  النقل،  نفقات  الفوائد،  مثل  الخدمات  أداء  أو  السلع  تسليم  لعملية 

 
 .http://www.representtant.fiscal.com.28/12/2019المصدر: موقع النت  47
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المودعة فالمبالغ  من    ذلك  المؤجرون  يطلبها  التي  التعاقد  رسوم  و  ضمان(  ككفالة) 
للعميل   بالنسبة  تكميلية  مصاريف  تكون  المبالغ  هذه  سلعاً،  إليهم  يؤجروا  عندما  عملائهم 
كان   سواء  للضريبة  خاضعاً  الإيجار  يكون  عندما  للضريبة  الخاضعة  المادة  في  وتدخل 

  48هذا الخضوع إجبارياً أو على سبيل الاختيار. 
هذا وقد كانت الضريبة على القيمة المضافة تكون إحدى عناصر الثمن الخاضع        

والذي يتضمن  من العميل  المطلوب  الإجمالي  على الثمن  تفرض  كانت  للضريبة، حيث 
الاسمي   السعر  بين  اختلاف  هناك  كان  ثم  ومن  ذاتها،  المضافة  القيمة  على  الضريبة 

   49والسعر الحقيقي للضريبة. 
عام    إلا        بحلول  أساس    1970أنه  من  المضافة  القيمة  على  الضريبة  استبعدت 

الضريبة   بدون  الثمن  على  تطبق  أصبحت  على  الضريبة  أن  ذلك  عن  ونتج  الخضوع، 
 وانتهت بذلك مشكلة التمييز بين السعر الاسمي والسعر الحقيقي للضريبة.  

واحدة فمن الممكن أن يكون  على أنه لا يشترط أن يكون الثمن قد دفع فوراً وجملة        
العناصر   بعض  تكون  الاستثنائية  الحالات  بعض  في  أنه  بل  أقساط،  على  أو  مؤجلًا 
تفرض   الحالة  هذه  ففي  السلعة،  تسليم  عند  دقيق  وجه  على  محددة  غير  للثمن  الثانوية 

 الضريبة على المبالغ المتأخرة بمجرد تحصيلها. 
الق        فإن  المستوردة،  السلع  حالة  القيمة  وفي  على  الضريبة  عليها  تفرض  التي  يمة 

من قانون الجمارك الفرنسي وهي السعر العادي   35المضافة هي التي تحددها في المادة 
في حالة المنافسة الكاملة، مضافاً إليه رسوم الدخول والضرائب المحلية والرسوم الجمركية 

 لمضافة.  مع استبعاد الضريبة على القيمة المضافة ذاتها من القيمة ا 
الضريبة،         وعاء  من  يستبعد  للضريبة  الخاضعة  العمليات  ثمن  في  تخفيض  وكل 

ويجب أن يستفيد منه العميل، طالما أنه طرف في العملية الخاضعة للضريبة، ويجب أن  
   50تدون هذه التخفيضات في فاتورة تصحيحية. 

 
 Accountants.28/8/2016.-Are-. facebook.com. weHttp://mالمصدر: موقع النت  48
الضرائب غير المباشرة وأهمها ضريبة القيمة المضافة حيث تفرض على سلعة أو خدمة سواء محلية أو  تعتبر  49

مستوردة، وتعتبر هي الفرق بين السعر الحقيقي بدون فرض الضريبة وقيمة السلعة الجديدة بعد فرض الضريبة،  

 . Accountants.28/8/2016-Are-. facebook.com. weHttp://m المصدر= موقع النت
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 ثانياً: سعر الضريبة على القيمة المضافة : 
بالتعديل          الفرنسي  الضريبي  المشرع  يد  إليها  امتدت  التي  الأمور  أكثر  من  لعل 

بها   جاء  التي  تلك  التعديلات  هذه  أهم  من  وكان  المضافة،  القيمة  على  الضريبة  أسعار 
 1988.51  الصادر في ديسمبر عام 1149 -88المشرع بالقانون رقم 

عد       قد  المنخفض  السعر  فإن  القانون  لهذا  من  وطبقاً  إلى  7ل  كذلك  %5.5   %
كان هناك فرق بين    1979%، وقبل عام  28%، إلى  33.33السعر المرتفع خفض من  

%،  20% والسعر المتوسط والذي كان آنذاك  17.60السعر العادي والذي كان مقداره  
عام   يناير  من  ابتداءاً  مقداره   1979ولكن  كان  واحد  سعر  في  السعرين  هذين  دمج  تم 

في17.60 زيد  ثم  إلى    1982عام    %،  على  18.60ليصل  تطبق  الأسعار  وهذه   ،%
عام   وفي  الضريبة،  حساب  قبل  الأساسي    2020الثمن  السعر  والسعر  20أصبح   %

 %. 5.5المنخفض 
 وفيما يلي عرض لمجال تطبيق أسعار الضريبة على القيمة المضافة :  

 %: 5.5مجال تطبيق السعر المنخفض 
كانت        سواء  الغذائية  السلع  كل  على  يطبق  المنخفض  السعر  فإن  عامة،  كقاعدة 

الطابع   ذات  الخدمات  وبعض  والأدوية  الكتب  وعلى  الحيواني،  أو  الآدمي  للاستعمال 
  52الاجتماعي. 

 السلع الخاضعة للسعر المنخفض: 
الاستيراد  -أ أو  البيع  عمليات  فكل  الآدمي  للإستخدام  الصالحة  الغذائية  وكذا    المواد 

الآدمي   للإستخدام  تصلح  التي  الغذائية  المواد  على  تقع  التي  الوساطة  عمليات 
كل   الإنسان  لتغذية  المخصصة  الغذائية  بالمواد  ويقصد  المنخفض،  للسعر  تخضع 
مثل   وذلك  حالته  على  استخدامه  يمكن  غذاء  طبيعتها  على  يكون  التي  السلع 

ولات الجاهزة، الفواكه والخضر،  منتجات الحبوب، مشتقات الحليب، الأسماك، المأك
 اللحوم، المربى، السكر، الشاي، القهوة. 

 المنتجات المخصصة لتغذية الحيوان أو الدواجن أو الأسماك المرباة.    -ب
 

51  Pruno Gouthiere " Les impots dans Les affaires internationals",ed:1991,p.352. 
52 Dominique Berlin: " Droit fiscalcommunautaire".ed:1988,P.312. 
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المنتجات الزراعية ومنتجات الصيد عندما تباع هذه المنتجات على حالتها، كذلك    -ت
الاسمدة   مثل  الزراعي  الاستعمال  ذات  على  المواد  تحتوي  التي  والفلزات  والكبريت 

والمرخص  15 الطفيليات  على  تقض  التي  المواد  وكذا  النحاس  من  الأقل  على   %
 بها من قبل وزير الزراعة. 

الأدوية والمواد المشابه لها فالادوية المحضرة طبقاً لقانون الصيادلة الفرنسي وكذا    -ث
بال لها  والمرخص  متخصصون  أساتذة  يحضرها  التي  السوق،  الأدوية  في  تداول 

المادة   في  عليها  والمنصوص  الأسنان  لطب  اللازمة  قانون    601والأدوية  من 
 الصحة العامة، كل هذه الأدوية تستفيد من السعر المنخفض.  

الكتب والنشرات لكي تستفيد الكتب من خضوعها للسعر المنخفض يجب أن يطبق    -ج
دفها نشر عمل ذهني  عليها الوصف الآتي مجموعة مطبوعة نشرت تحت عنوان وه

الثقافة.  ونشر  التعليم  أجل  من  الكتاب  من  مجموعة  أو  الجرائد    53لكاتب  كذلك 
قدره   تخفيض  مع  المنخفض  للسعر  تخضع  المشابهة  قيمة 70والنشرات  من   %

الضريبة، على أن بيع حق النشر وكذلك الاكليشيهات والمواد الخام المستخدمة في 
س المنخفض، كما أن الكتب والنشرات التي  طبع الكتب تخضع للسعر العادي ولي

تقدم طابعاً إباحياً أو جنسياً أو تحث على الجريمة والعنف تخضع للسعر المرتفع  
 %. 22ومقداره 

 الخدمات الخاضعة للسعر المنخفض : 
إيجار المساكن فيطبع السعر المنخفض على كل أشكال تقديم السكن المؤقت   -1

شقق مفروشة للإيجار( سواء تم تقديم هذه    -سياحيةقرى    -أو المجهز ) فنادق
تمت   وسواء  عاديين،  أشخاص  قبل  من  أو  للفندقة  محترفين  قبل  من  الخدمات 
هذه العمليات بصفة دائمة أو عرضية، ولا يدخل في مجال تطبيق هذا السعر  
هدفها  ليس  التي  للإيواء،  ليست  التي  الإيواء،  مؤسسات  تقدمها  التي  الخدمات 

السلع  الأساسي   إيجار  عمليات  المجال  هذا  في  يدخل  لا  كذلك  السكن،  تقديم 
 المنقولة. 

 
53 Touch(H.):" Taxation 1985/1986."p.203. 
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من   -2 عليها  المحصل  فالايرادات  للمنشآت  التابعة  المطاعم  في  الوجبات  تقديم 
عامة   كانت المنشأة  خاضعة للسعر المنخفض سواء  الوجبات تكون  هذه  تقديم 

 أو خاصة.  
 خدمات الري والصرف الصحي. -3
كانت    عمليات نقل الأشخاص -4 أياً  وذلك  فرنسا تخضع للسعر المنخفض  داخل 

وسيلة التنقل جوية أو برية أو بحرية، كما تستفيد من هذا السعر عمليات إيجار  
   54السيارات بسائقها والتي توصف بأنها عمليات نقل. 

الأفلام   -5 أو  الموسيقية  الحفلات  أو  المسرحية  والعروض  الفنية  العروض 
نخفض بإستثناء الأفلام التي تحث على العنف أو  السينمائية تخضع للسعر الم

 55. الجريمة فإنها تخضع للسعر المرتفع
   %:22مجال تطبيق السعر المرتفع   

هذا السعر المرتفع تخضع له العديد من السلع التي يجمع بينها خط واحد وهو أنها     
 سلع غير ضرورية، ويمكن الاستغناء عنها. 

 وتتمثل هذه السلع في:  
أجهزة التصوير والسينما فينطبق السعر المرتفع على كاميرات التصوير وأجهزة   -1

 56. العرض ومكبرات الصوت، آلات التصوير السينمائي على اختلاف أنواعها
أجهزة   -2 كل  على  المرتفع  السعر  فينطبق  التسجيل  والاسطوانات  الراديو  أجهزة 

 الاستقبال الخاصة بالتلفزيون. السمع البصرية وذلك باستثناء أجهزة 
والأفلام   -3 والأشرطة  الاسطوانات  والصورة،  الصوت  وإنتاج  التسجيل  أجهزة 

الصوتية وأشرطة الفيديو وذلك باستثناء الأفلام الصوتية الممغنطة والتي تعادل  
عن   تزيد  للسعر    16أو  تخضع  حيث  السينما  محترفوا  يستعملها  والتي  مم، 

 57الخاصة بهذه الأجهزة أو تلك الأدوات.  العادي، أيضاً قطع الغيار

 
54 Th,et Cl.Lamorllette: " fiscalite francaise "; 12 ed,Economico,1992,p.182. 

 . 179-172د/ عبد المنعم عبد الغني، الضريبة على القيمة المضافة، مرجع سابق، ص   55
56  Gyrille David: " fiscalite des instruments financiers des enterprises dans la 
communaute Europeenne". France, ed, 1991, p.287. 
57 Heenri Sterdyniak et al: vers une fiscalite Europeenne" ed.1991,p1991. 
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السيارات أياً كانت قوتها والمخصصة لنقل الأشخاص والتي تتضمن زيادة على   -4
هذه   ولو سلمت  على الأكثر، حتى  مقاعد للجلوس  على ثمانية  كرسي السائق 
الهياكل   وكذا  الغيار  وقطع  والأجهزة  الإطارات  صنعها،  إتمام  قبل  السيارات 

إلى تضاف  التي  الإضافية  المصاريف  السيارات،  بتلك  تلك    الخاصة  بيع  ثمن 
السيارات مثل مصاريف نقلها من المصنع إلى وكيل السيارات المكلف بالبيع.  
المستعملة   السلع  تجار  قبل  من  تتم  التي  القديمة  السيارات  بيع  عمليات  لكن 
تخضع   السيارات  إستيراد  عمليات  وأن  المرتفع،  وليس  العادي  للسعر  تخضع 

صف النقل والتي تستخدم في نقل  جميعها للسعر المرتفع، وأن عربات النقل ون 
البضائع فقط تخضع للسعر العادي. وأن عمليات إيجار السيارات لمدة قصيرة  
وليس   العادي  للسعر  تخضع  للتجديد،  قابلة  غير  أشهر  ثلاثة  عن  تزيد  لا  أي 
المرتفع. أما عمليات الإيجار التي تزيد على ثلاثة أشهر والتي أبرمت بمقتضى  

من ابتداءاً  يسري  عام    عقد  نوفمبر  المرتفع  1977أول  للسعر  تخضع  فإنها   ،
وسواء أكانت السيارة المؤجرة جديدة أو قديمة. وأخيراً عمليات تصليح وصيانة  

 تلك السيارات تخضع للسعر العادي وليس المرتفع. 
الدراجات البخارية فينطبق السعر المرتفع على الدراجات البخارية التي تزيد سعة   -5

عن   أياً  ٢سم   240إسطواناتها  الجليد  على  للتزحلق  المخصصة  البخارية  والدراجات   ،
 كان سعة إسطواناتها، وقطع غيار ولوازم تلك الدراجات. 

 الثياب الفاخرة والفرو المصنوع من جلود الحيوانات.  -6
 الحلى المصنوعة من الأحجار الكريمة أو من اللؤلؤ.  -7
 الدخان والسجائر.  -8
والمواد  -9 الصابون  أما  العطرية  فإنها    المواد  الأخرى  والمنظفات  للروائح  المزيلة 

 تخضع للسعر العادي. 
 المنشورات والأفلام التي تحث على العنف أو الجريمة تخضع للسعر المرتفع.  -10

   %: 18.60مجال تطبيق السعر العادي   
للسعر       تخضع  لا  التي  العمليات  على  يطبق  العادي  السعر  أن  القول  يمكن 

أو السعر المرتفع،   للسعر  المنخفض  كانت تخضع  العمليات التي  على  كما لا يطبق 
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إلغاءه.   قبل  العاديالمتوسط  السعر  العمليات    -على وجه الخصوص  -ويطبق  على 
 الآتية: 

 عمليات نقل البضائع داخل الحدود الفرنسية.  -1
المشروبات وهي كل الوسائل التي تستهلك على حالها، سواء أضيف إليها الماء   -2

 أولًا، وذلك مثل عصير الفواكه، الكحول، المياه المعدنية.  
 : على أن هناك بعض السوائل التي تخضع صراحة للسعر المنخفض وذلك مثل

 المياه الموزعة من قبل المرافق العامة.  -أ
 الماء. الحليب وإن أضيف إليه   -ب
 الخل الصالح للاستهلاك.  -ت
 الزيوت السائلة الخاصة بالتغذية. -ث

 المسلي والزيوت النباتية.  -3
والتي   -4 الحليب،  إليها  يضاف  والتي  الشوكولاته  أنواع  بعض  بإستثناء  الحلويات 

 تخضع للسعر المنخفض. 
إلى    15محسنات ومكسبات الطعم بإستثناء بعض المحسنات التي تحتوي على   -5

م25 وزنها  من  السعر  %  من  المكسبات  هذه  تستفيد  حيث  كيميائية،  واد 
 المنخفض. 

% من  85مسحوق المشروبات، باستثناء بعض أنواع البودرة التي تحتوي على   -6
من السعر المنخفض   طبيعية( حيث تستفيد  وروائح  غذائية ) سكر  مواد  وزنها 

 ولو كانت تحتوي الشوكولاته أو الكاكاو. 
 الأدوية البيطرية.   -7

 عفاءات المقررة من الضريبة: ثالثاً: الإ 
المادة         الضريبة    261عددت  من  الإعفاء  حالات  للضرائب،  العامة  المدونة  من 

في   تتمثل  مالية  أهداف  تحقيق  إما  منها  الغرض  الإعفاءات  وهذه  المضافة،  القيمة  على 
تحقيق   أو  أخرى،  للضريبة  الخاضعة  السلع  إعفاء  حالة  في  كما  وذلك  الازدواج،  منع 

اف المرافق العامة للدولة، كما في حالة إعفاء العمليات التي تقوم بها أجهزة الدولة أو  أهد
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العمليات   إعفاء  حالة  في  كما  وإنسانية،  اجتماعية  أهداف  تحقيق  أو  العامة،  المؤسسات 
   58التي تقوم بها الجمعيات الخيرية والمؤسسات الإنسانية. 

 وهذه الإعفاءات مايلي: 
   الخاضعة لضريبة أخرى مثل ما يلي:العمليات  (1
من المدونة العامة    733العمليات الخاضعة لرسوم التسجيل المقررة في المادة    -أ      

والقديمة،   المستعملة  الأشياء  وبيع  العلني،  بالمزاد  البيع  عمليات  تشمل  والتي  للضرائب، 
 .  والأعمال الفنية الأصلية التي تتوفر فيها الشروط المحددة قانوناً 

 العمليات الخاضعة للضريبة على أعمال البورصة.  -ت
 العمليات الخاضعة للضريبة على الملاهي.  -ث

 العمليات التي تقوم بها شركات التأمين أياً كانت طبيعة الأخطار المؤمن منها. 
 الزراعة والصيد:  (2

والتلقيح         الزراعية  بالالات  والخاصة  الزراعية  الجمعيات  بها  تقوم  التي  فالعمليات 
 59الصناعي، كذلك الأعمال التي يباشرها الصيادون والمتعلقة ببيع منتجات الصيد. 

 مخلفات الصناعة الحديثة:  (3
عمليات         هي  المرتجعة،  والمواد  الصناعية،  المخلفات  على  تقع  التي  فالعمليات 

 معفاة من الضريبة على القيمة المضافة سواء كانت عمليات بيع أو وساطة أو إستيراد. 
   السماسرة والممثلون التجاريون وخدم المنازل:  (4

رة البحريون وسماسرة  فالاعمال التي يقوم بها سماسرة السلع المسجلون وكذا السماس       
عليها   يحصل  التي  المكافآت  كذلك  قانوناً،  المحددة  العمولات  هؤلاء  حصل  إذا  التأمين، 

 خدم المنازل، كل هذه الأعمال والمكافآت تكون معفاة من الضريبة على القيمة المضافة. 
 العمليات العقارية:   (5

 
 . 187-186د/ عبد المنعم عبد الغني، الضريبة على القيمة المضافة، مرجع سابق، ص   58

59 Guy Willy Schmeltz et al. La Jurisprudence Fiscal de La Juridiction administrative. Ed: 
1978,p.294. 
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المادة         نطاق  في  تدخل  لا  العقارية  ال  275فالعمليات  للضرائب  من  العامة  مدونة 
تعفى من الضريبة على القيمة المضافة وتتمثل هذه العمليات المعفاة في عمليات تقسيم  

 الأراضي التي تقوم بها الجمعيات والمؤسسات العامة على ممتلكاتها. 
 أجهزة الدولة والمجالس المحلية:  (6

لتي لا تتمتع بالاستقلال  فعمليات البيع وأداء الخدمات التي تقوم بها أجهزة الدولة ا       
قبل   من  المحتكرة  السلع  ببيع  الخاصة  العمليات  الضريبة،  من  معفاة  الدولة،  عن  المالي 
والسجائر   الدخان  مثل  السلع  بعض  باستثناء  المدموغة،  والأوراق  الطوابع  وكذا  الدولة 

ية والتي  والكبريت، وعمليات بيع الغاز والكهرباء. والعمليات التي تباشرها المجالس المحل 
أو   تربوي  أو  ثقافي  أو  اجتماعي  طابع  لها  ويكون  العامة  المنفعة  تحقيق  إلى  تهدف 

 سياحي. 
 منظمات النفع العام:  (7

تحقيق         إلى  أساساً  تهدف  لا  والتي  الإنساني  أو  الاجتماعي  الطابع  ذات  فالاعمال 
كانت أ من تكلفتها الحقيقة أو  أقل  العمليات  هذه  مقابل  كان  محددة  الربح، سواء  سعارها 

من قبل السلطات العامة، وتشمل هذه الأعمال تلك التي تقوم بها الجمعيات الخيرية أو  
   60المؤسسات الإنسانية. 

 الفرع الثاني 
 المخاطبون بأحكام الضريبة على القيمة المضافة  

النشاط          ممارسة  أثناء  للضريبة  خاضعة  خدمات  أو  سلع  بتوريد  يقوم  شخص  أي 
التجاري سواء كان ذلك على أساس منتظم أو غير منتظم هو شخص خاضع للضريبة،  
وتخرج أنشطة عن نطاق الضريبة، وليس للوضع القانوني للشخص أي علاقة بخضوعه  
الحرة   والمهن  والهيئات  الأفراد  على  حيادي  بشكل  تطبق  الضريبة  فإن  ولذلك  للضريبة، 

ويعفى من الضر  يبة صغار المتعهدون، إلا أنه يجوز لهم أن  والمقيمين وغير المقيمين، 
الصفقات   تعفى  ولا  المدخلات،  ضريبة  استرجاع  من  ليتمكنوا  للضريبة  الخضوع  يختاروا 

 العقارية. 

 
 . 190-188د/ عبد المنعم عبد الغني، الضريبة على القيمة المضافة، مرجع سابق، ص   60
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لا تستحق الضريبة على الصفقات    الصفقات التي لها علاقة بالفروع أو التوابع: -1
ا فإن  المقابل  وفي  الواحدة،  القانونية  الهوية  داخل  تجري  تقوم  التي  التي  لخدمات 

هي   العكس  أو  لها  التابعة  الفرنسية  الشركات  لإحدى  أجنبية  شركة  بتوريدها 
 توريدات خاضعة للضريبة. 

: لا تخضع الهيئات الحكومية للضرائب فيما يختص بأنشطتها  الهيئات الحكومية -2
فيما   للضريبة  تخضع  أنها  إلا  الثقافية،  أو  الاجتماعية  أو  الإدارية  الطبيعة  ذات 

ص بأنشطتها التجارية أو الأنشطة التي تعتبر في وضع تنافسي مع الأنشطة  يخت
 التجارية الأخرى. 

الجماعي(:   -3 التسجيل   ( المالية  القيمة  الوحدة  على  الضريبة  قانون  يشتمل  لا 
خاضع   شخص  كل  على  فينبغي  المالية،  الوحدة  مفهوم  على  الفرنسي  المضافة 

بش الضريبة  عن  ببيانات  يتقدم  أن  من  للضريبة  لمجموعة  يجوز  ولا  مفصل،  كل 
 الأشخاص الخاضعين للضريبة أن يتقدموا بإقرارات مشتركة. 

يخضع للضريبة الذين ليس لهم منشآت في فرنسا، ويقومون    المتعهدون الأجانب:  -4
فرنسا،   إلى  للضريبة  خاضعة  خدمات  بتوريد  يقومون  أو  فرنسا  إلى  سلع  بإرسال 

فر  في  للضريبة  الاجنبي  المتعهد  السلع،  ويخضع  مستورد  بدور  يقوم  عندما  نسا 
في   له  كان  إذا  الضريبة  لأغراض  منشآت  يمتلك  المقيم  غير  المتعهد  أن  ويعتبر 
فيه   يمارس  دائم  مكان  أو  مصنع  أو  مكتب  مثل  النشاط  منتظم  مكان  فرنسا 
فرنسا باعتباره شركة  في  منشأة  يمتلك  الذي  غير المقيم  ويعامل المتعهد  نشاطه، 

 لتزم بقواعد الضريبة المقررة. محلية ويجب أن ي
الممثلة:  -5 خاضعة    المكاتب  أشخاصاً  أجانب  لمتعهدون  الممثلة  المكاتب  تعتبر  لا 

للضريبة عند اقتصار عملها على الأنشطة ذات الطبيعة التحضيرية أو المساعدة،  
وللمتعهد الأجنبي الحق في طلب رد الضريبة على المدخلات المدفوعة من خلال  

 المكتب الممثل. 
العكسي:  -6 التكليف  بتوريد    آلية  يقومون  الذين  الأجانب  المتعهدين  على  يجب  لا 

السلع   وتأجير  الاختراع  وبراءات  والتأليف  النشر  حقوق  مثل  الدولة  داخل  خدمات 
الضريبة   أن  حيث  فرنسا،  في  الضريبة  عن  ببيانات  يتقدموا  أن  وغيرها  المنقولة 
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، ولا تنطبق هذه القاعدة عندما  على مثل هذه الخدمات تستحق الدفع من المتلقي
يتم توريد هذه الخدمات نفسها لشخص غير متعهد في فرنسا واستخدامه لها، وإذا  
ملتزماً بالضريبة   المجموعة الأوروبية يكون  مقر المتعهد الاجنبي يقع خارج  كان 

 في فرنسا ويصبح تعيين ممثل ملتزم بالضريبة أمراً إجبارياً. 
المستوردة إلى فرنسا للضريبة عند الإفراج الجمركي،  تخضع السلع    المستوردين: -7

فإن   النهائي  المستهلك  إلى  الأجنبية  الشركة  إلى  مباشرة  مرسلة  السلع  كانت  وإذا 
 61الضريبة على الواردات تصبح واجبة الاداء على المستهلك الفرنسي. 

   الأشخاص الخاضعون للضريبة على القيمة المضافة : -8
وآخرين         إجبارياً،  للضريبة  يخضعون  الأشخاص  بين  الضريبي  المشرع  فرق 

 يخضعون للضريبة على سبيل الاختيار. 
 الأول: الخضوع الإجباري:  

سواء    -الأشخاص الذين يقومون    -إجبارياً -يخضع للضريبة على القيمة المضافة         
خل في إطار النشاط الاقتصادي  بعمليات بيع أو أداء الخدمات، التي تد -عادة أو عرضاً 

بغض النظر عن صفة هؤلاء الأشخاص أو مركزهم أمام الضرائب الأخرى وبغض النظر  
 62أيضاً عن شكل أو طبيعة تدخلهم. 

والأشخاص الذين يتصرفون بصفة مستقلة، هم أولئك الذين يتمتعون بحرية كاملة في   
 د شركة أو بمقتضى تفويض. تنفيذ الأعمال التي يقومون بها سواء كان بمقتضى عق

ذلك         العمل   فالأشخاصوعلى  رب  يتبعون  بل  مستقلة  بصفة  يتصرفون  لا  الذين 
كالأجراء أو خدم المنازل، أو الوسطاء التجاريين أو السماسرة لا يخضعون للضريبة على  
للضريبة   خاضعة  بعمليات  يقومون  الذين  التجاريين  الممثلين  أن  على  المضافة،  القيمة 

نطاق في  يدخلون  فإنهم  الخاص،  ولحسابهم  مستقلة  القيمة    بطريقة  على  الضريبة 
 63. المضافة

 
-66ة العالمية، مرجع سابق، ص د/ خالد عوض، الضريبة على القيمة المضافة دراسة مقارنة للنظم الضريبي 61

69 . 
62 Georges Egret." La T.V.A.",Que sais- je?Pres,Universitaire de france, 2 e edition, mise 
a Jour mai 1982,p.52. 
63 Pierre Fontaneau " Le systemes compares de T.V.A. dans laC.E.E." Mise a Jour" 1979, 
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على         للضريبة  يخضعون  لا  للحكومة،  التابعين  المعنويين  الأشخاص  أن  كما 
/ ب( من المدونة  256الأنشطة والخدمات الإدارية والتربوية والثقافية التي يقومون بها )م 

م السلع  العامة للضريبة، وكذلك يخرج من مجال تطبيق الضريبة الأنشطة المتعلقة بتسلي 
 أو أداء الخدمات التي يقوم بها هؤلاء الأشخاص. 

 الثاني: الخضوع الاختياري:  
المادة          الاختياري   260حددت  الخضوع  حالات  للضرائب  العامة  المدونة  من 

 للضريبة على سبيل الحصر وهذه الحالات تتمثل في الآتي: 
التي تقوم بالعمليات المنصوص  الجمعيات المحلية وتكتلاتها أو المؤسسات العامة   -أ

المادة   في  المجاري،  260عليها  نزح  وعمليات  المياه،  توزيع  عمليات  مثل  أ   /
 وعمليات التسويق. 

 المنشآت التي تقوم بالعمليات بالمخالفات الصناعية.  -ب
 تعاونيات استخدام الآلات الزراعية وتعاونيات التلقيح الصناعي. -ت
 معفاة.  الأشخاص الذين يقومون بأنشطة بذكية -ث
 الأشخاص الذين يقومون ببعض الأنشطة الحرة ويتعلق الأمر هنا:  -ج

والمحضرون   -1 المحاكم  وكتاب  الماليون  أو  القانونيون  والمستشارون  المحامون 
 وموثقوا العقود ومراجعوا الحسابات والمثمنون والمصفون القضائيون. 

 الأطباء البيطريون.  -2
ومعلقوا -3 ومترجموا  كان    الكتاب  اذا  أنه  على  الملاهي.  وفنانو  الأجنبية  اللغات 

الشخص يقوم بمهنتين أو أكثر من المهن الحرة فإن الاختيار يكون لإحدى هذه  
المهن فحسب ولا يمتد إلى غيرها، كما هو الحال بالنسبة للمحامي الذي هو في  
عقارات   إيجار  بعمليات  يقومون  الذين  الأشخاص  أن  كما  مؤلف،  الوقت  نفس 

مكنهم أن يختاروا الخضوع للضريبة، إذا أرادوا الإستفادة من مزايا الخضوع لهذه  ي
 الضريبة. 

 الممولون الخاضعون لأنظمة خاصة:  (8
يوجد إلى جانب النظام العام في الخضوع للضريبة على القيمة المضافة في فرنسا         

الإتحاد دول  باقي  في  وكذلك  الاختياري(  والخضوع  الإجباري  الخضوع  الأوروبي    ) 
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نظامان خاصان هما نظام الجزاء والنظام المبسط وهذان النظامان يطبقان على المنشآت  
 64الصغيرة، والأنشطة الزراعية والأنشطة العقارية. 

9) : القيمة  على  للضريبة  الخاضعين  المدونة    إلتزامات  في  الضريبي  المشرع  أورد 
للضر  الخاضعين  على  يجب  إلتزامات  عدة  للضرائب،  القيمة  العامة  على  يبة 

المضافة أن يلتزموا بها، بحيث يؤدي إخلالهم بأحد هذه الالتزامات إلى تعرضهم  
ومنها ما   للمسؤولية. وهذه الالتزامات منها ما هو إداري، يتعلق بالتنظيم المالي، 

 هو محاسبي يتعلق بالنواحي الفنية في الضريبة. 
الإدارية:   الالتزامات  الضريب  الأول:  المشرع  للضرائب أورد  العامة  المدونة  في  ي 

المادة   في  الإدارية  خاضع    286الالتزامات  شخص  كل  على  يجب   " بأنه  تقضي  حيث 
للضريبة على القيمة المضافة أن يقدم لمصلحة الضرائب المختصة إقراراً بوجود المنشأة،  

م  وذلك خلال الخمسة عشر يوماً الأولى من بداية ممارسة النشاط، كما يجب عليه أن يقد
 إقراراً إلى المصلحة التابع لها خلال العشرة أيام التالية لتوقفه". 

 الثاني: الإلتزامات المحاسبية:  
 إمساك دفاتر منتظمة:  -1
رقم          المادة  كل    3/  286تقضي  على  يجب   " بأنه  للضرائب  العامة  المدونة  من 

أن يمسكوا    -عدا الخاضعين للنظام الجزافي  -الخاضعين للضريبة على القيمة المضافة  
دفتراً حسابياً منتظماً يمكنهم من إثبات العمليات التي ينجزونها سواء كانت تفرض عليها  

على المن ويجب  لا،  على  الضريبة أم  عليها الضريبة  في سلع تفرض  تتاجر  التي  شئات 
المعنية،   الضريبة  من  معفى  بعضها  سلع  في  تتاجر  أو  مختلفة  بأسعار  المضافة  القيمة 
الضريبة   وسعر  المنجزة  العمليات  حسب  المحصلة  الإيرادات  تقسم  أن  عليها  يجب 

 المطبق". 
 الاحتفاظ بالدفاتر المحاسبية لمدة معينة:  -2
حتفظ بها لمدة ست سنوات يبدأ حسابها من تاريخ آخر عملية مبنية في  ويجب أن ي      

من المدونة العامة للضرائب، على أن هذا الالتزام ليس إجبارياً    2002تلك الدفاتر المادة  
من وجهة النظر الضريبية بالنسبة للممولين الخاضعين للضريبة حسب النظام الجزافي،  
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مفص بيان  بتقديم  فقط  ملزمون  والمؤيدة لكنهم  المنشأة  بها  قامت  التي  المشتريات  عن  ل 
 بالفواتير والمستندات الأخرى التي تثبتها. 

   تحرير فواتير البيع:-3
يجب على كل بائع سلعة أو مؤدي لخدمة خاضعة للضريبة المعنية أن يقدم فاتورة         

 ضريبية للعميل، هذه الفاتورة الضريبية يجب أن تتضمن البيانات الآتية:  
 سعر الضريبة المطبق، وقيمة الضريبة المستحقة.  -أ

الضريبة.  -ب دون  المؤداة  الخدمة  أو  المبيعة  للسلعة  الصافي  أن    65الثمن  على 
القواعد المتعلقة بفواتير الضريبة لا تنطبق على السلع الخاضعة للضريبة بسعر  
فاتورة   بإصدار  الحالات  هذه  في  المورد  يلزم  لا  حيث  المستعملة  والسلع  صفر، 

 ضريبة. 
 الإلتزام بدفع الضريبة:  -4

تخ       المضافة  القيمة  على  الضريبة  دفع  كيفية  لكن  طبيعي،  أمر  الإلتزام،  تلف  وهذا 
حسب ما إذا كان الممول خاضعاً للنظام الجزافي أو لا. فإذا كان الممول خاضعاً للنظام 

تؤدى   الضريبة  فإن  عامة  -الجزافي،  كانت    -كقاعدة  فإذا  شهرية،  أقساط  شكل  في 
يورو فإنه يتم دفع الضريبة كل ثلاثة شهور. وإذا    500الضريبة الواجبة الاداء أقل من  

للضريبة تمارس نشاطها بصفة موسمية، فإن لها الحق في أن    كانت المنشآت الخاضعة
 أداء الضريبة المستحقة سنوياً على الفترة التي تعمل فيها.   -بناء على طلبها  -توزع 

وفي المرحلة التي تسبق العمل بالتقدير الجزافي، فإنه يجب على الممول أن يقوم        
ا من  جزءاً  الأقل  على  تعادل  مؤقتة  أقساط  المستحقة  بدفع  الضريبة  من  جزءاً  عشر  ثني 

عن العام الماضي، فإذا كان الممول غير خاضع للنظام الجزافي، فإن هناك أنظمة ثلاثة  
 يمكن أن تطبق عليه. 

   نظام القانون العام: -أ
المادة        الخاضعين    287تقضي  على  يجب   " بأنه  للضرائب  العامة  المدونة  من 

من   للضريبة  الخاضعة  العمليات  تبين  التي  الإقرارات  شهر  كل  يودعوا  أن  للضريبة 
ناحية، والمبلغ الإجمالي للعمليات المؤداة من ناحية أخرى، ويتم دفع الضريبة في نفس  

 
65 Voir: Bernard Plagnet:" Droit Fiscal de L,entreprise ed.1984,p.303. 



 مصطفى عثمان د.     د. حمود تنار   عادل حبيب2022   عام   20العدد   44مجلة جامعة البعث  المجلد 

63 

ال  الإقرارات  إيداع  فيه  يتم  الذي  الخاضعين  الوقت  الفئات  حسب  تمتد  التي  ضريبية 
للضريبة بين خمسة إلى أربعة وعشرين من الشهر. وإذا لم يقم الخاضع للضريبة بأي  
عليه   فإن  الجاري،  المضافة خلال الشهر  على القيمة  الضريبة  نطاق  في  عملية تدخل 

بتوقيعه".   ومزيلًا  مؤرخاً  بذلك  سلبياً  إقراراً  الضرائب  لمصلحة  يرسل  نظام    -بأن 
 الأقساط المؤقتة: 

من المدونة العامة للضرائب على الخاضعين للضريبة    2/  257وفقاً لنص المادة       
% من المبلغ المستحق عليهم فعلًا،  80أن يدفعوا قسطاً من الضريبة يعادل على الأقل  

ة  وفي الشهر التالي أي عند إيداعهم إقراراهم الضريبي يقومون بعمل تسوية، وهذه التسوي
 تتم إما بدفع مكمل لما سبق دفعه، أو يخصم من القسط القادم. 

 على أن السماح بالوقت الإضافي مشروط بالآتي:  
يجب أن يقدم فيه الممول الخاضع للضريبة طلباً إلى مصلحة الضرائب يلتمس   -1

 66فيه الموافقة على تأجيل تقديمه لإقراراه الضريبي. 
أن مشروعه أو نشاطه تحكم طبيعته    على الممول الخاضع للضريبة عبء إثبات  -2

بعدم تمكينه إيداع إقراراه الضريبي في الوقت المحدد، وهذا السماح أو الترخيص  
 قاصر على الممولين الملتزمين بتقديم إقراراهم الضريبي شهرياً فقط لا غير. 

 النظام المبسط لتحصيل الضريبة :  -ح
المادة        به  تقضي  النظام  على    302وهذا  ويطبق  للضرائب  العامة  المدونة  من 

النظام   لتطبيق  المجرد  الرقم  ضعف  السنوي  مبيعاتها  رقم  يتعدى  لا  التي  المنشآت 
الجزافي، وهذه المبالغ تسوى سنوياً وقت إيداع الإقرار النهائي الذي يجب أن يوضح فيه  

 البيانات التالية: 
 عات التي تمت خلال شهر أو ثلاثة. إجمالي رقم المبي -1
 إجمالي العمليات الحاصلة خلال نفس المدة والخاضعين للضريبة.  -2
 إجمالي الاستثمارات التي تمت.   -3
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وأياً كان النظام المطبق على الممولين الخاضعين للضريبة على القيمة المضافة،        
ترسل للمصلحة، أو بواسطة    فإنه يتم دفعها نقداً، أو بواسطة صك بريدي أو حوالة بريدية

 67شيك بنكي مسطر، أو حتى بواسطة البريد الإلكتروني. 
 المطلب الثاني  

 تقييم الضريبة على القيمة المضافة الفرنسية  
فإنه يتعين علينا بيان مزاياها          لبيان تقييم الضريبة على القيمة المضافة في فرنسا 

تعد   والأولى  الضرائب  فرض  في  العالم  في  دولة  رابع  تعد  فرنسا  أن  ويلاحظ  وعيوبها 
 بلجيكا.  

جدول رقم )( يوضح أعلى أربع دول فرضاً للضرائب في العالم وضريبة القيمة  
 68المضافة 

 نسبة فرض الضريبة بالمائة ونسبة فرض ضريبة القيمة المضافة بالمائة  الدولة  المركز

 بلجيكا الأول 
%  38.6% ضريبة دخل على الأفراد غير المتزوجين وتفرض 54تفرض 

 % ضريبة القيمة المضافة. 15ضريبة على رواتب الأسر وتفرض 

 ألمانيا  الثاني 
%  34المتزوجين وتفرض  % ضريبة دخل على الأفراد غير 49.4تفرض 

 % ضريبة القيمة المضافة. 15ضريبة على رواتب الأسر وتفرض 

 المجر  الثالث

% ضريبة دخل  48.2% ضريبة ثابتة على جميع الدخول وتفرض 15تفرض 

% ضريبة على رواتب الأسر  33.7على الأفراد غير المتزوجين وتفرض 

 % ضريبة القيمة المضافة. 15وتفرض

 فرنسا  الرابع

%  40% ضريبة دخل على الأفراد غير المتزوجين وتفرض  48.1تفرض 

% ضريبة القيمة  15وتفرض على الأشخاص المتزوجين ويعولون طفلين 

 المضافة. 

 
% حيث أن  100فرنسا محل البحث والدراسة تفرض ضرائب على الأغنياء بنسبة        

من   أكثر  شملت  المرتفعة  الفرنسية    8الضرائب  المالية  وزارة  وأقرت  فرنسية،  أسرة  آلاف 
،  2011% من الدخل عام  100آلاف أسرة فرنسية تجاوزت    8فاتورة ضرائب أكثر من  

هذ  دخول  الاستثنائية  الضريبة  هذه  حوالي  وتجاوزت  إلى  الأسر  يورو    1.3ه  مليار 
مؤقتة   ضريبة  بفرض  المقترح  القانون  مشروع  تعديل  إلى  الفرنسية  الحكومة  واضطرت 

الفرنسي 75بنسبة   الرئيس  به  تعهد  ما  وهو  يورو،  مليون  يتجاوز  الذي  الدخل  على   %

 
 . 232-231المرجع السابق، ص  67
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نسية  ، وطبقته الحكومة الفر 2012الاشتراكي فرانسوا أولوند خلال حملته الانتخابية عام  
عام   بعد  2016بالفعل  الصدد  هذا  في  قضت  قد  الفرنسية  الدستورية  المحكمة  وكانت   ،

الحكومة   دفع  مما  عادلة  غير  المرتفعة  الضرائب  بأن  الاستثنائية  الضريبة  هذه  فرض 
 6970  الفرنسية لتعديلها لتفرض على الشركات بدلًا من الافراد.  

 مبدأين رئيسيين هما:   لفرض الضريبة على القيمة المضافة هناك       
   الأول: مبدأ الوجهة: 

هو المبدأ المأخوذ به دولياً، وبموجبه تحدد الضريبة الكلية المرفوعة على سلعة ما،        
على أساس معدل الضريبة التي يتم تحصيلها في منطقة الاختصاص التي يتم فيها البيع  

 النهائي مع استحقاق الإيرادات لهذه المنطقة. 
 مبدأ المنشأ:  الثاني: 

يمثل هذا المبدأ البديل للضريبة القائمة على مبدأ الوجهة، حيث تسدد الضريبة إلى         
البلدان   أو  وليس البلد  تلك البلدان،  في  البلدان المنتجة للسلعة بالمعدل المطبق  أو  البلد 

 المستهلكة لها، ولا بالمعدل المطبق فيها. 
مزاياه  المضافة  القيمة  القيمة    71ا وعيوبها ولكن لضريبة  الضريبة على  ومن مميزات 

 المضافة ما يلى: 
لإتساع   -1 العامة  للخزينة  وفيرة  حصيلة  وتوفر  الضريبية  الطاقة  من  تزيد  أنها 

أي    مطروحها وعلى  شيء  كل  على  تفرض  المبدأ  حيث  من  فهي  شموليته،  و 
واسعة  ومجموعات  حزماً  بذلك  وتصيب  وتعفى،  وتخفض  تستثنى  أن  قبل  شيء، 
الضريبة   تطبيق  نجاح  أن  العملي  الواقع  أثبت  فقد  عموماً  والخدمات.  السلع  من 

فر  ففي  طبقتها  التي  الدول  في  متباينة  بمستويات  كان  المضافة  القيمة  نسا  على 
 72%. 45 بلغت نسبتها من إجمالي الإيرادات الضريبية حوالي 

 
 http://www.alriyadh.com.19/5/2013المصدر= موقع النت  69
مليون دولار على شركة مايكروسوفت سنوياً،   715مصلحة الضرائب الفرنسية تفرض ضريبة قدرها  70

 .http://www.aldic.com.11/7/2019المصدر= موقع النت 
 . 111-106ينظر في هذا البحث مزايا وعيوب الضريبة على القيمة المضافة في مصر، ص 71
% ، حيث بلغت  45مالي الإيرادات الضريبية حوالي بلغت نسبة ضريبة القيمة المضافة في مصر من إج 72

مليار جنيه، وضريبة القيمة   670حوالي  2018/ 2017حصيلة الإيرادات الضريبية للدولة اتلمصرية للعام المالي 

مليار جنيه بنسبة   80.434مليار جنيه بزيادة قدرها  252.779بلغت نحو  2018/ 2017المضافة بموازنة 
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من   -2 جداً  قصيرة  مدة  بعد  العامة  الخزينة  إلى  توريدها  ويتم  التحصيل  سريعة 
 استحقاقها أو حدوث الواقعة المنشئة لها. 

مرنة وملائمة للخزينة العامة فهي تزداد مع ازدياد النشاط الاقتصادي، ولا تتأثر   -3
الركود إذ لا يبقى منها دون سداد سوى أجزاء أو فقط الجزء الأخير  كثيراً في حالة  

 المتعلق بتجارة التجزئة و/ أو الجملة. 
تقييم    تعد -4 أداة  المضافة(  القيمة  على  الضريبة   ( الحكومية  الجهات  إلى  بالنسبة 

المختلفة،   الاقتصادي  النشاط  مراحل  من  مرحلة  كل  لمخرجات  ومباشر  حقيقي 
بال  ( للمكلف  من  وتضمن  المدفوعة  الضريبة  لكامل  استرداده  إمكانية  ذاته(  وقت 

 قبله على مدخلات نشاطه الإنتاجي. 
مباشرة،   -5 المكلف  قبل  من  يتم  وسدادها  تحصيلها  كون  والجباية  التحصيل  سهلة 

للتحصيل   الإدارية  التكاليف  انخفاض  في  تسهم  أخرى  جهة  من  فهي  ثم  ومن 
 الضريبي. 

ل، فهي تحقق تدقيق مزدوج بينها وبين ضرائب  تعد أداة رقابية على ضرائب الدخ -6
البيانات   مع  المضافة  القيمة  بضريبة  الخاصة  البيانات  مقارنة  خلال  من  الدخل 

 . الخاصة بضرائب الدخل
وأن نجاح تطبيق الضريبة على القيمة المضافة يتطلب حسن التقدير الذاتي لمبلغ        

وفعالة  كفوء  الضريبية  الإدارة  تكون  وأن  المكلفين،  قبل  من  وصدقه  وسلامته  الضريبة 
ووجود  ومرنة،  واضحة  و  وبسيطة  شاملة  ضريبة  تشريعات  توجد  وأن  ونزيهة،  وحيادية 

 .  نظام فواتير معتمد بشكل شامل وشفاف
القيمة   على  الضريبة  تطبيق  مثالية  تعوق  معوقات  هناك  تكون  أن  الممكن  من  لكن 

 المضافة من أهم تلك المعوقات ما يلي: 
المعوقات المتعلقة بالأنشطة الاقتصادية في قطاع الإنتاج الزراعي، حيث يصعب   -1

 اخضاعه للضريبة على القيمة المضافة نظراً إلى طبيعته الخاصة. 

 
كما في قانون   2017% من أول يوليو 14% إلى 13ي سبقه مع زيادة سعر الضريبة من % عن العام الذ46.7

 . 2018/ 2017. المصدر= وزارة المالية للعام المالي 2016لسنة   67ضريبة القيمة المضافة رقم  
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المتمث  -2 والإدارة  المعوقات  المكلفين  بين  الثقة  من  الكافي  المستوى  وجود  بعدم  لة 
 الضريبية. 

والمتمثلة   -3 الإجرائية،  لالتزاماتهما  المكلفين  تطبيق  بإمكانية  المتعلقة  الصعوبات 
والالتزام   حسمها،  المطلوب  الضريبة  بمقدار  مرفقة  شهرية  دورية  تصاريح  بتقديم 

الأ والمستندات  بالفواتير  بالتعامل  فيها  الكامل  يتم  مرة  كل  في  الصلة  ذات  خرى 
 73. إنجاز أي نشاط اقتصادي 

 سيتم تقسيم هذا المطلب إلى الفرعين التاليين :  
 الفرع الأول: مزايا الضريبة على القيمة المضافة في فرنسا.   

 الفرع الثاني: عيوب الضريبة على القيمة المضافة في فرنسا. 
 الفرع الأول

 القيمة المضافة في فرنسا مزايا الضريبة على   
لضريبة القيمة المضافة والمؤيدون لها العديد من المزايا التي تتحقق عند فرض هذا         

 ومن أهم هذه المزايا: النوع من الضرائب، 
أن   -1 أي  الاستهلاك،  على  ضريبة  لتكون  الضريبة  هذه  تصميم  الاقتصاديون  يحبذ 

الس بين  الفجوة  توسيع  في  يكون  الرئيسي  للسلعة  أثرها  المستهلك  يدفعه  الذي  عر 
والسعر الذي يستلمه البائع من بيعه لها، وخلافاً للرأي الشائع، فإن عبء الضريبة  

 في هذه الحالة لا يقع على المستهلك وحده بل يتحمل البائع جزءاً منه. 
يتم   -2 حيث  للإنتاج،  المختلفة  المراحل  على  تفرض  المضافة  القيمة  ضريبة  إن 

ال الضرائب  على  تعويض  المفروضة  الضرائب  من  المدخلات  على  مفروضة 
المنتجات أو المخرجات، وهذا يعني أن البائعين مطلوب منهم فرض ضرائب على  
عن الضرائب التي   بتعويض  المطالبة  الوقت ذاته بإمكانهم  وفي  مبيعاتهم،  جميع 
فرضت عليهم في السلع التي استخدموها كمدخلات في عملية الإنتاج وميزة ذلك  

الإنتاج    أن عمليات  أثناء  تحصيلها  من خلال  وذلك  مضمونة  الإيرادات أصبحت 

 
 http://www.amnaymag.com.5/5/2018.المصدر= موقع النت  73
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. على العكس من الضرائب على مبيعات التجزئة، كما أن هذا النوع من  74جميعها
الإيرادات   على  الضريبة  في  الحال  هو  كما  الإنتاج  قرارات  يشوه  لا  الضرائب 

 النهائية. 
ك لأنها لا تحصر العبء الضريبي  إن الضريبة على القيمة المضافة محايدة وذل -3

على مرحلة معينة من مراحل الإنتاج، وكذلك فإنها تساعد على تشجيع الصادرات  
 وذلك لأن هذه الضريبة عادة لا تفرض على الصادرات. 

من المزايا أيضاً أن العبء الضريبي الذي تتحمله السلع المحلية يكون مساوياً أو   -4
 له الواردات. مقارباً للعبء الضريبي الذي تتحم

من الناحية الإدارية، تضمن ضريبة القيمة المضافة مبدأ الرقابة الذاتية خاصة في   -5
ويقلص   الإدارة،  عمل  يسهل  مما  المسجلين  بين  فيما  فرنسا،  مثل  المتقدمة  الدول 
إمكانية التهرب من الضريبة، فإذا أراد مورد الأموال أو مؤدي الخدمات تخفيض  

عل الواجبة  الضريبة  في  قيمة  المبلغ  كامل  إدراج  يشتري  الذي  مصلحة  فمن  يه، 
التي   الضريبة  استفادة  الحسم  حق  ممارسة  خلال  من  يتمكن  كي  الشراء  قائمة 
الضريبة   بقيمة  قوائم  إعداد  عند  المشتري  بالغ  إذا  أخرى  ناحية  ومن  دفعها، 
الضريبة   الخدمات تسجيل  مؤدي  أو  الأموال  مسلمي  مصلحة  من  فإن  المدفوعة، 

 75ة لتفادي دفع مبلغ أكبر من قيمة الضريبة الواجبة فعلًا عليهم. الحقيقي
 الفرع الثاني  

 عيوب الضريبة على القيمة المضافة في فرنسا 
بالرغم من المزايا العديدة للضريبة على القيمة المضافة إلا أنه هناك بعض العيوب         

تلك   أهم  ومن  المضافة  القيمة  على  الضريبة  تشوب  تكلفة  التي  من  تزيد  أنها  العيوب 
كافة   يدفعها  المباشرة  غير  الضريبة  هذه  فإن  أخرى  جهة  ومن  والخدمات،  المنتجات 

 المواطنين منهم أيضاً الفقراء ومحدودي الدخل، وبالتالي لا تعفى طبقة معينة منها. 

 
لي الإيرادات الضريبية على مستوى العالم، وإعتباراً من عام  تمثل ضريبة القيمة المضافة حوالي نصف إجما 74

دولة جميعهم أعضاءاً في منظمة التعاون الأقتصادي   199دولة من دول العالم من بين   166تستخدم  2018

، باستثناء الولايات المتحدة الأمريكية التي تستخدم نظام ضريبة المبيعات، المصدر= موقع النت.  والتنمية

http://ar.m.wikpedia.org.11/9/2019. 
   //:www.amnaymag.com.March/2008http .المصدر= موقع النت 75
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المواطنين         على  مأساة  تصبح  للدولة،  جيداً  دخلًا  ستوفر  الضريبة  هذه  أن  وبما 
العمل وا فرص  زيادة  في  الصحيحة  بالطريقة  الأموال  تلك  تستخدم  لا  عندما  لمستهلكين 

وتطوير الخدمات فمثلًا في مجال الاتصالات والانترنت، تطبق هذه الضريبة على فواتير 
المشاكل   وإصلاح  الإنترنت  شبكة  تطوير  في  الأموال  تلك  استخدام  ويجب  المشتركين، 

 ذلك فهذا يعني أن تلك الأموال توظف بشكل خاطئ. المتعلقة بها، وعندما لا يحدث 
الضريبة)        عليها  تفرض  لم  التي  المنتجات  بعض  أسعار  تزداد  أن  أيضاً  ويمكن 

ضريبة القيمة المضافة( والسبب في ذلك أن المواد المستخدمة في الإنتاج تفرض عليها  
 الضريبة المذكورة. 

ي        لا  المساوئ  لتلك  تطرقه  عند  أمام  والباحث  العقبات  وضع  إلى  ذلك  من  هدف 
تلك   آثار  لتقليل  السعي  ذلك  من  الهدف  وإنما  المضافة  القيمة  على  الضريبة  تطبيق 

 المساوئ أو ما ينتج عنها من سلبيات في المستقبل. 
أرى أنه وإن كانت مساوئ الضريبة على القيمة المضافة في فرنسا ودول الإتحاد         

من مساؤها  في  أقل  على    الأوروبي  يجب  ولذلك  مصر،  في  المضافة  القيمة  ضريبة 
وتضع   المضافة  القيمة  ضريبة  في  تتحد  أن  العربية  الدول  وكافة  المصري  المشرع 
نموذجاً موحداً يحتذى به كما فعلت دول الاتحاد الأوروبي في التوجيه الموحد لضريبة  

 القيمة المضافة وكما سيأتي تفصيلًا في هذا البحث، فيما بعد. 
 مساوئ الضريبة على القيمة المضافة ما يلي:  ومن
معاملة السلع الرأسمالية في معظم دول العالم يتم استرجاع ضريبة القيمة المضافة   -1

من قبل الجهة التي قامت بدفعها لتشجيع الاستثمار في رأس المال، ولأن الإنفاق  
على السلع الاستثمارية لا يعد استهلاكاً بالمعنى الصحيح، إلا أن دول أخرى مثل  

الضرائب على السلع الرأسمالية، وفي دول أخرى  الصين والبرازيل لا تقوم بإرجاع  
لقيمة  ومساوئ  تدريجي  بشكل  الرأسمالية  السلع  على  الضرائب  قيمة  ارجاع  يتم 
الاقتصادية   الوحدات  اتجاه  عدم  إلى  ذلك  ويؤدي  المال  رأس  إهلاك  أو  استهلاك 
مثل   مجتمع  في  خاصة  خطورة  لذلك  فإن  بالطبع  رأس المال،  في  الاستثمار  إلى 

لإمارات التي قد تلجأ المؤسسات فيها إلى وسائل الإنتاج كثيفة العمل مما دولة ا
سيفاقم المشكلة السكانية، والشركات الحديثة أو تلك التي تسعى للتوسع قد نفسها 
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مصروفاتها(   عن  تقل  إيراداتها  أن  أي   ( السلع  من  تبيع  مما  أكثر  ضرائب  تدفع 
ا الدول  في  وحتى  سيولة،  أزمة  في  سيوقعها  بعض  مما  أو  كل  بإرجاع  تقوم  لتي 

تواجه   نفسها  المتوسعة  أو  الحديثة  هذه  تجد  قد  الرأسمالية  السلع  على  الضرائب 
الأزمة ذاتها، وذلك لأن عليها انتظار استرجاع الضرائب من الحكومة والتي عادة  

 ما تأخذ زمناً طويلًا. 
نوع -2 معقدة  ضريبة  أنها  المضافة  القيمة  لضريبة  الأساسية  المساوئ  من  من  ما  اً 

الشركات   لدى  ما  نوعاً  متقدم  محاسبي  نظام  وجود  وتتطلب  التطبيقية  الناحية 
والمؤسسات، وأن الذي سيتحمل العبء الأكبر هي الشركات حسنة التنظيم، بينما  

 تستطيع الشركات الصغيرة والمتوسطة التهرب بسهولة من هذه الضريبة. 
كثير من الأحيان مما يؤخذ    محاباة الواردات على حساب الصناعات المحلية في -3

على ضريبة القيمة المضافة أنها تحابي الواردات، وذلك لأنها تقوم بفرض ضريبة  
واحدة عليها، وتتحيز ضد الصناعات المحلية. وذلك لأنها تخضع للضرائب عند  
غالباً   الوسيطة  السلع  على  الضرائب  واسترجاع  الإنتاج،  مراحل  من  مرحلة  كل 

 يأخذ وقتاً وجهداً. 
التكامل   -4 قيام  إلى  تؤدي  قد  أنها  أيضاً  المضافة  القيمة  على  الضريبة  سلبيات  من 

الرأسي والأفقي في الصناعات لأغراض التهرب من الضريبة، بما يؤدي إلى عدم  
 76الكفاية في الإنتاج وربما الاحتكار.

 
  

 
د/ عادل عامر، الضرورة الاقتصادية لضريبة القيمة المضافة، مقالة بمجلة دنيا الوطن، تاريخ النشر   76

 . 4، ص   14/8/2016
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 الخاتمة:  
القيمة المضافة،  ركزنا في هذا البحث على محاولة فهم وتفسير الضريبة على     

مع دراسة التجربة الفرنسية، ومن خلال الإشكالية العامة للبحث المتمثلة في قيام  
الضريبة على القيمة المضافة بدور أساسي على الصعيد الضريبي لأغلب النظم  
من   الفرنسية  الدولة  به  مرت  ما  بيان  مع  الآن،  العالم  دول  لمعظم  الضريبية 

ا  تطبيق  في  العملية  الاتحاد  تجربتها  دول  كأحد  المضافة  القيمة  على  لضريبة 
الأوروبي، وكأول دولة من دول الاتحاد الأوروبي في تطبيق الضريبة على القيمة  

 عام.  65م أي منذ أكثر من   1954المضافة منذ عام 
 
 : النتائج       

عناصر   أربعة  ذاتها  في  تجمع  وأن  لابد  المضافة  القيمة  على  الضريبة  أولًا: 
هذه العناصر الأربعة هي أن يتم خضوع جميع السلع والخدمات للضريبة  أساسية و 

نادراً،   إلا  يتكرر  ولا  نسبي  الضريبة  سعر  يكون  وأن  خاص،  بنص  يستثنى  مالم 
وعمومية الخصم، وقابلية الرد، وهذه العناصر الأربعة السابقة السالفة الذكر توجد  

 ضريبة القيمة المضافة. في كافة دول العالم التي تتبع في نظامها الضريبي  
ثانياً: الضريبة على القيمة المضافة تعد هي المعيار والنموذج الضريبي والأمثل  
سكانها،   عدد  كان  وأياً  والاجتماعي للدولة،  والاقتصادي  السياسي  النظام  كان  أياً 
وعاداتهم، وتقاليدهم، ولغتهم، وديانتهم، وجنسياتهم، والدليل على ذلك على أرض  

ال تبنى  الواقع  القيمة    166عملي  على  الضريبة  نظام  العالم  دول  من  دولة 
 المضافة. 

الاقتصادية   المشكلات  من  كثير  علاج  في  المضافة  القيمة  ضريبة  تساهم  ثالثاً: 
والمالية والاجتماعية والأمنية والأخلاقية للدول النامية، وأيضاً الدول المتقدمة مثل  

ف المقارنة،   والدراسة  البحث  محل  وفيرة  فرنسا  ضريبية  حصيلة  وبحق  تعد  هي 
وغزيرة تساهم في سد عجز الموازنة العامة للدولة من ناحية، والنهوض باقتصادها  

 من ناحية أخرى. 
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رابعاً: اذا كانت معظم النظم الضريبية الأخرى بخلاف نظام الضريبة على القيمة  
ف الواحد،  المجتمع  طبقات  بين  الثروات  الدخول  توزيع  تحاول  نظام  المضافة  إن 

فرض   من  الأساسي  الغرض  خلاله  من  حقق  قد  المضافة  القيمة  على  الضريبة 
الضريبة الا وهو تحقيق عدالة توزيع الدخول والثروات بين كافة طبقات المجتمع  

 في الدولة. 
خامساً: تعبر القيمة المضافة عن مساهمة الوحدات الاقتصادية في الدخل والناتج  

 القوميين. 
ضريبة القيمة المضافة بعلاج التفاوت في الدخول والثروات بين كافة سادساً: تقوم  

طبقات المجتمع، ومن ثم توزيع الدخل القومي بين كافة طبقات المجتمع بطريقة  
 عادلة. 

 التوصيات: 
تجرى   وأن  وبالمرونة  بالاستقرار  المضافة  القيمة  ضريبة  تشريعات  تتسم  أن  أولًا: 

ا  ضريبة  على  التشريعية  المستجدات  التعديلات  مع  يتناسب  بما  المضافة  لقيمة 
 الدولية 

القيمة  ضريبة  الضريبي  نظامها  في  تتبع  التي  العربية  الدول  قوانين  توحيد  ثانيا: 
الواجب   القانون  تنازع  حالة  في  إليه  الرجوع  يتم  موحد  نموذج  بوضع  المضافة، 

 التطبيق على السلعة أو الخدمة الخاضعة للضريبة على القيمة المضافة
من   بالمزيد  المضافة  القيمة  على  القانون  بتنظيم  الضريبي  المشرع  تناول  ثالثا: 

 التفسير والايضاح من ناحية الجوانب الفنية والقانونية. 
عامة  بصفة  الضرائب  لجميع  الضريبي  للتجنب  التشريعي  القصور  علاج  رابعا: 

 ولضريبة القيمة المضافة بصفة خاصة. 
ا التجربة  من  الاستفادة  وتطورها  خامسا:  نشوئها  جهة  من  والفرنسية  لأوربية 

وتطبيقها وإحصاءاتها وظروفها للتعرف على ايجابياتها وتحاشي سلبياتها قبل أي  
 تطبيق للضريبة على القيمة المضافة محليا. 
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 عقد القطر البحري في الأطراف اتالتزام
 ماهر الخالد*، عيسى الحسين**

 *طاله درنساى عميا )ماجستير(، قسم نلقانون نلتجاري، كمية نلحقوق، جامعة حمه
 ** قسم نلقانون نلتجاري، كمية نلحقوق، جامعة حمه

 الممخص
 وجدود ل ّ يعتبر عقدد نلقطدر نلبحدري مدن نلعقدود نلحديبدة نسدبيال، حيدي لدم  ي  در لم

بعددد   ددور نالددة نلبواريددة ونسددتودنم نلمحددر  نلبودداري ،ددح تسدديير نلسدد ن، بحيددي   ددبحى 
 دددناعة متو  دددة تباؤدددر ا مكسسددداى وؤدددركاى تقددددم  ،مندددل للددد  نلحدددين ،عمميدددة نلقطدددر

 ودمات ا لقاء  جر يتم ن ت اق عميه.
يده نلدنق ، ر مدن نلقدوننين نلتجاريدة نلبحريدة يعتو يزنل نلتن ديم نلقدانونح ،دح نلعديدد 

بحددري، ونكت ددى بددالن  طددرنع عقددد نلقطددر نلمددى  ددلق نلقددوننين تحديددد نلتزنمدداى  حيددي    
 طرنع نلعقد.عمى مسكولية  

 نلأطدرنعنلتزنمداى موضدو   يتناول  لن نلبحي بالدرنسدة ونلتحميدل  ،بناءل عمى لل 
 ، بددم توضددي م  ددوم عقددد نلقطددر نلبحددريوللدد  مددن وددنل بيددان  ، نلبحددري نلقطددرعقددد  ،ددح

  طرن،ه عمى وجه نلدقّة ونلت  يل. نلتزنماى

حددل  وقددد وم ددى نلدرنسددة للددى بعددو نلنتددات  ونلمقترحدداى نلتددح ت دددع للددى ليجدداد
 . طرن،هنلتزنماى قانونح لتن يم نلعقد وتبيان 

 
، مجّ دددز نلسددد ينة، نلمقطدددورو ، نلسددد ينةنلقددداطرو نلسددد ينةنلقطدددر نلبحدددري،  كمماااات محياحيااا  

   قوننين نلتجارو نلبحرية.
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Obligations of the Parties in Contract of 

Marine Towage 

 
ABSTRACT 

The marine towage contract is considered one of the 

relatively recent contracts, as it did not appear to exist until after the 

emergence of the steam machine and the use of the steam engine in 

the management of ships, so that the towing process has become, 

since then, a specialized industry undertaken by institutions and 

companies that provide their services for a fee to be agreed upon.  

The legal regulation in many maritime commercial laws is 

still lacking, as these laws neglected to specify the obligations of 

the parties to the marine towage contract, and contented themselves 

with stipulating the responsibility of the parties to the contract.  

Accordingly, this research deals with the study and analysis 

of the topic of "obligations of the parties to the maritime towing 

contract", by clarifying the concept of the marine towage contract, 

and then clarifying the obligations of its parties precisely and in 

detail. 

The study concluded with some results and suggestions that 

aim to find a legal solution to regulate the contract and clarify the 

obligations of its parties. 

 

key words: marine towage, tug ship, trailer ship, Ship equipped, 

maritime trade laws 
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 المقدم  
نلبحريدة مددن لمدا يكديده لممنحددة يُعدد عقدد نلقطددر نلبحدري مدن   ددم نلعقدود نلبحريددة، 

و نلودروً من دا للن نلد،ع نلنزمة لدوول ا نلمدونن    نه يو،ر لمس ن قووودماى جميمة، لل   
لن  دة وبدالن ر لأ ميد عتماد عمدى لا ت دا نلمحركدة ،قدط. بان باستطاعت ا نلقيام بلل  لم يك
،دنن ،ح قوننين دا نلتجاريدة نلبحريدة. ومدع للد ، عممى نلكبير من نلدول عمى تن يمه  ،نلعقد

ٌ    مدده  ددلق  دو مندده، و   مددى نلحددديي عددن بعددو محددد نلقددوننين نقت ددرى عمددى تن دديم نددون
 مسألة نلتزنماى  طرنع عقد نلقطر نلبحري.   سيما  ،مور نلم مةنلأ

عقدددد نلقطدددر يتمتدددع بو دددات  ين دددرد ب دددا عدددن  يدددرق مدددن نلعقدددود نلبحريدددة يتمتدددع و 
مددن نلأودر،، ونلددلي جعددل نل ق داء يوتم ددون حددول طبيعتده نلحقوقيددة وبيددان مدا للن كددان نوعددال 

 . و نلعمل  و نلمقاولة لمن عقود نلنق

تتطمددده عن دددرين،  مددا نلسددد ينة نلقددداطرو عمميدددة نلقطددر عمميدددة مركبدددة ، ددح  تعدددّ و 
وينبغددح  ن يعمددل كددل  ددك ء لتحقيددق  ،وعمددى سددط  كددل سدد ينة طاقم ددا ،ونلسدد ينة نلمقطددورو

تمبددل ،ددح نلتزنمدداى ت ،نل دددع نلمطمددوه مددن عقددد نلقطددر ونلددلي يرتدده نلتزنمدداى عمددى طر،يدده
 نة نلمقطورو.نلقاطرو، ونلتزنماى تقع عمى عاتق مُج ز نلس ينلس ينة ز ج ّ تقع عمى عاتق م
   هوأهداف أهمي  البحث
ممنحة نلبحرية، تمد  نلأ ميدة   مية عممية نلقطر نلبحري ل من  مية نلبحي  تنبع

 لددم يونكب ددا تن دديم قددانونح دقيددق لعمميددة نلقطددر نلبحددري ونلعقددود نلتددح تبددرم ،ددح ؤددأن ا، حيددي
ع ،ددح عقددد نلقطددر نلتزنمدداى نلأطددرن   مدى نلعديددد مددن قددوننين نلتجددارو نلبحريددة تن دديم مسددألة 

. لدددلل  ي ددددع نلبحدددي ،دددح نلبدنيدددة للدددى بيدددان م  دددوم عقدددد نلقطدددر نلبحدددري وطبيعتددده نلبحدددري
 نلقانونية، بم  بيان ن لتزنماى نلناؤتة عن عقد نلقطر نلبحري.

 إشكالي  البحث  
نلتجدددداري نلبحددددري نلسددددوري كغيددددرق مددددن  نلقددددانونتنطمددددق لؤددددكالية نلبحددددي مددددن  ن 

مسدألة نلتزنمداى نلأطدرنع ،دح عقدد ة لمعديدد مدن نلددول، لدم يدن م نلبحرينلتجارية نلتؤريعاى 
 وننطنقددال مددن للدد  نلقطددر نلبحددري، بددالر م مددن تن يمدده لممسددكولية نلناؤددتة عددن  ددلن نلعقددد.

 نحاول ،ح  لن نلبحي نلإجابة عن نلتساكلين نلتاليين:
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نلودنع  ما  و تعريع عقد نلقطر نلبحري وما  ح طبيعته نلقانونيدة،  سديما ،دح  دل -1
 نل ق ح حول تكييع  لن نلعقد؟

ز نلسددد ينة ز نلسدد ينة نلقدداطرو، مجّ ددمددا ح نلتزنمدداى طر،ددح عقددد نلقطددر نلبحددري )مجّ دد -2
 نلمقطورو(؟

 : منهج البحث
حيددي سدديتم تحميددل نلن ددو  نلقانونيددة  ،نلمددن   نلتحميمددح،ددح  ددلن نلبحددي بع سددنتّ 

تددددداري   46نلسدددددوري رقدددددم  ينلمتعمقدددددة بعقدددددد نلقطدددددر نلبحدددددري و،دددددق قدددددانون نلتجدددددارو نلبحدددددر 
لتجاريددة نلبحريددة نلتددح تناولددى ، بالإضددا،ة للددى ن ددو  بعددو نلتؤددريعاى ن28/11/2006

 طرنع عقد نلقطر نلبحري كالتؤريع نلجزنتري.مسألة نلتزنماى  
 نستنادنل لما سبق، تم تقسيم نلبحي عمى نلؤكل نلتالح:

 ز نلس ينة نلقاطرو.: نلتزنماى مج ّ نلأولنلمطمه 
 .ز نلس ينة نلمقطورو: نلتزنماى مج ّ نلبانحنلمطمه 

قبدددل نلبددددء بالحدددديي عدددن نلتزنمددداى  طدددرنع عقدددد لقطدددر نلبحدددري،   بدددد مدددن للقددداء 
القطر بوجه عام  و ن ستعانة بقوو محركة وارجيدة لتغييدر نلضوء عمى م  وم  لن نلعقد. ،

ن نتقدال نلمنؤدود  لتحقيدقنلوسداتل نلنزمدة  ،مكان ؤدحء   تتدون،ر لده،  و لدم يعدد تتدون،ر لده
سدد ينة ممموكددة   ددو عقددد يمتددزم بمقتضدداق مالدد  نلسدد ينة بجددرّ ،نلقطددر نلبحددري عقددد لنتيددال.  مددا 

 ما يمح: لن نلتعريع  مننح  يُ و  .1اور لقاء  جر معموم
و   ،نلقطدر نلددلي يدتم بددين سد ينتين مممدوكتين لؤددو  ونحدد تن يددلنل لعقدد قطددر يعتبدر   -1

 .2دية   ترته لابارنل قانونيةمر سو، عممية مايعدو نلأ
نلسدد ينة بددالمعنى نلددددقيق لمجددر، لل تبدددد  نلعمميددة بدددأولى  ل نلعقدددد ببدنيددة جدددرّ   يبددد  تن يدد -2

 بالسدد ينة نلمددرند قطر دا، وتمتددد لغايددة ن نت دداء مددن عمميددة نلجددرّ  وطدونى ربددط كددابنى نلجددرّ 
 .3وبعد ،  نلكابنى

                                              
1

 -392، مكتبددة ومطبعددة نلإؤددعا  نل نيددة، ن سددكندرية،   الااوزيز فااق القااانون البحاار  -1993  ددانح، دوياادار 
393. 

2
 .393نلمرجع ن سه،   

3
 .231، دنر نلبقا،ة لمنؤر ونلتوزيع، عمان، نلأردن،   القانون البحر  -2012طاله حسن،  موسى 
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نة نلقاطرو منؤدتى بحريدة عاتمدة   تمتمد  قدوو   يعتبر قطرنل بحريال عندما تسحه نلس ي -3
د،دع لنتيددة وا ددة ب دا كددالمونعين ونل ددنادل و ير دا مددن نلمنؤددتى نلمو  دة لمودمددة ،ددح 

يعتبددر قطددرنل بحريددال سددحه حطددام نلسدد ينة،  دنوددل نلمددونن ، ونلتددح   تعتبددر سدد نال، كددلل   
 .1ويعتبر نلبعو نلعقد ،ح  لق نلحالة بمبابة عقد نقل

من نلعقدددد  يدددة نعتبدددار ودددا  لمسددد ينة نلقددداطرو ل  للن نت دددق عمدددى للددد ، وعدددادول   يتضددد -4
تكون نلسد ينة نلقداطرو متو  دة بعمدل نلقطدر وتت دع ب دغر حجم دا نسدبيال وبقدوو  اتمدة 

 .2،ح لا ت ا، ولمقاطر تو،ير  ي س ينة من  لن نلقبيل
  يوجددد تددنزم بددين  و ددلن يعنددح  نددهقاتمددة، ولددو كددان نلقطددر لجباريددال،  تبقددى  دد ة نلعقددد -5

لا ى نلسدددد ينة مددددر رنجعددددال للددددى ضددددوامة نلقطددددر وعطددددل نلسدددد ينة نلمقطددددورو. ،قددددد يكددددون نلأ
نلمقطددورو ووطر ددا عمددى نلمنؤددتى نلموجددودو ،ددح ممددرنى نلميندداء،   سدديما ندداقنى نلبتددرول 

 .3و ير ا من نلس ن نلتح تنقل موندنل مموبة
و البدال مددا  ،لكتددابح ،دح ؤدأنهلل ي دعه تدون،ر نلقالده ن ،وعقدد نلقطدر عقدد رضدداتح

ويقابمده نلقبدول نل دادر  .4عن نلس ينة طالبة نلقطر و ح ،ح عرو نلبحر نلإيجاهي در 
زنء حاجددة مؤددروعاى . 5عددن نلسدد ينة نلقدداطرو دون حاجددة  توددال  ي لجددرنء ؤددكمح لاوددر ون 

د نلقطر نلبحري للدى تضدمين ن ت داق ؤدروطال وا دة بتن يدلق ونلمسدكولياى نلناؤدتة عنده، ،قد
 .6جر، نلعمل عمى تدوين  لق نلؤروط ،ح لي ا ى نلقطر ونل ونتير نلوا ة به

                                              
1

 .582ة، نلقا رو،   ، دنر نلن ضة نلعربيالقانون البحر  -1993محمد سمير،  الشرقاو  

2
 .231، مرجع سابق،   القانون البحر طاله حسن،  موسى 

3
 .275ن سكندرية،    منؤأو نلمعارع،  ،البحريأشخاص الملاح   -1993كمال،  حمد  

4
 .412 جامعة نلجديدو لمنؤر، نلإسكندرية، ، دنر نلقانون اليزارة البحري  -1997 ،جنل و،اء محمدين 

5
، دنر نلن ضددة نلعربيددة، 6نلجددزء نلأول، نلطبعددةالوساايف فااق شاارح قااانون اليزااارة البحرياا ،  -2015ب جددى،  قايااد 

 .233 نلقا رو،  

6
 .393مرجع سابق،   ، الوزيز فق القانون البحر   انح، دويدار 
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حيددي يأوددل كددل متعاقددد مقددابنل لمددا لن عقددد نلقطددر نلبحددري مددن عقددود نلمعاوضددة، 
لدرب  مدن ورنء تقدديم وددماى نلقطدر. تضطمع بده مؤدروعاى ت ددع للدى تحقيدق نو ، 1يعطح
لمجانبين لل ي رو نلتزنماى عمدى عداتق كدل نلممزمة  نلعقودن عقد نلقطر نلبحري من كما  
 .2س ينة نلقطر ونلس ينة نلمقطورو من

لة تحديدد نلطبيعدة نلقانونيدة لعقدد نلقطدر نلبحدري   ميدة بالغدة، للد   نده تحتل مسأو 
مددددن وددددنل تحديددددد نلطبيعددددة نلقانونيددددة لمعقددددد يمكددددن تحديددددد نلتزنمدددداى  طددددرنع  ددددلن نلعقددددد 

 ومسكوليات م بؤكل دقيق.
ندده عقددد د نلقطددر نلبحددري، ،ددتم تكيي دده عمددى  تنع ،ددح تكييددع عقددولقددد ح ددل نودد

 عمل وعقد نقل وعقد مقاولة.
نلسددد ينة نلقددداطرو نددداقنل نعتبدددرون  دددون عقدددد نلقطدددر عمدددى  نددده عقدددد نقدددل لن نلدددلين كيّ 
ن يدتم حمدل نلبضداعة عمدى   در جة  ن نلنقل   يسدتوجه بالضدرورو  لمس ينة نلمقطورو بح
يعداه عمدى  دلن نلتكييدع  ن نلبضداعة ولكدن  .3و د،ع ا ا  كن جرّ نما يمن  نلس ينة نلقاطرو، و 

مدا نلسد ينة جامدو ،ح نلمكان نلمر و ة ،يه.     تمعه دورنل ،ح تن يل عممية نلنقل، ،تبقى
 .4نلمقطورو، ،م ا دور ،ح تن يل نلقطر

نلسد ينة نلقداطرو ،دنن ، عقد نلقطر نلبحري عقد عمل ما من وج ة ن ر من نعتبر 
ن طددداقم نلسددد ينة نلمقطدددورو م يمندددال لدددره نلعمدددل )نلسددد ينة نلمقطدددورو(،  ي   تدددابع دددح عامدددل 

يعاه عمى  لن نلتكييع  و  ن نلعامل يقدم عدادول عممده ،قدط، ولكدن و  .5عمى عممية نلقطر
ز نلقطر يقدم بالإضا،ة لمعمل سد ينة متو  دة ل دا قيمت دا نلضدومة ونلمعقددو، ولكن مج ّ 

 .6وقد تكون له نلقيادو ونلتوجيه

                                              
1

 ، عدددد38، مجمددة نلومددي  نلعربددح، مجمدددعقااد القفاار البحاار ، دراساا  مقارناا  -2010نعتدددنل عبددد نلبدداقح،  الغضااب 
(1-2 ،)  130. 

2
 .394 -393مرجع سابق،   ، الوزيز فق القانون البحر   انح، دويدار 

3
 .135، مرجع سابق،   عقد القفر البحر ، دراس  مقارن نعتدنل عبد نلباقح،  الغضب 

4
 .233، مرجع سابق،   القانون البحر طاله حسن،  موسى 

5
 .397  مرجع سابق، ، الوزيز فق القانون البحر   انح، دويدار 

6
 .233، مرجع سابق،   القانون البحر طاله حسن،  موسى 
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القداطر  دو مقداول يقددم عقدد مقاولدة، ،عتبر نلبعو  ن عقد نلقطر نلبحري يرنل ن و
عمنل لحساه ره نلعمدل )نلسد ينة نلمقطدورو(، ويتمتدع نلقداطر بحريدة ونسدتقنل ،دح نلتن يدل. 
ولكن يعاه عمى  لن نلتكييع  ن  لن ن ستقنل قد   يكون لمس ينة نلقداطرو، ، دح توضدع 

ز نلسدددد ينة ،ي ددددا مجّ دددد. نا يدددد  عددددن نلحددددا ى نلتددددح يسددددتأبر 1رونلسدددد ينة نلمقطددددو  ىلتوجي ددددا
 .2نلمقطورو بندنرو نلعممية بكامم ا دون  ن يسم  لمج ز نلقاطرو بالتدول ،ي ا

عطداء نلتكييددع نل دحي  لعقددد للدم ت مدد  ،دح  جميددع نارنء نلسدابقةن يدر، نلباحدي  
عقددد مسددتحدي للددى   ي بنرجددا لددى ر بددة نل ق دداء يعددود لونلسددبه ،ددح للدد  نلقطددر نلبحددري، 

يمكدن   حد نلعقود نلمسماو ،دح نلقدانون نلمددنح باعتبدارق نلقدانون نلعدام لمعقدود. و دلق ن درو  
لددى طبيعددة نلتددح تعددود لد نلقطددر نلبحددري لدده ميزتدده نلوا ددة تطبيق ددا ،ددح كددل نلحددا ى، ،عقدد

 و،ودر، مقطدور نلأدونى نلمستعممة ،ح تن يدلق مدن وجدوه تدون،ر سد ينتين لحددن ما قداطرو ونلأ
نلمتعمقدة  ن نلأحكام نلقضداتية  ر ينامما يدعم و  ومجال نلتن يل يكون ،ح نلبحر  و نلمونن . 

نلقانونيدة، ، دح تؤدير لونقدع حدال كدل عقدد عمدى حدد،،  انلقطر   تؤدير للدى طبيعت د بعقود
نل ادر عن نلدنترو نلتجاريدة، ر،ضدى نلركدون  1962،محكمة نلنقو نل رنسية بقرنر ا عام 

لعقد نلتح تسدند عمميداى نلقطدر بأجمع دا للدى نلسد ينة نلمقطدورو، بعدد  ن  ببتدى للى ؤروط ن
 .3نلوقاتع  ن نلس ينة نلقاطرو كان ل ا دور ليجابح

  ز السحين  القافرةزه  اليزامات م  الأولالمفمب 
ز نلسد ينة  ي لمجّ دعقد نلقطر نلبحدري مدن نلعقدود نلممزمدة لمجدانبين قمنا سابقال  ن 

ز نلسددد ينة نلمقطدددورو، وبالتدددالح ، دددو يرتددده نلتزنمددداى متبادلدددة عمدددى كدددل مدددن نلقددداطرو، ومجّ ددد
 طر،ح نلعقد.

عمميددة  2006لعددام  46رقددم ري ،ددح قددانون نلتجددارو نلبحددري م نلمؤددر  نلسددو وقددد نّ دد
( مدن نلبداه نلسدادس ،دح 295-294-293حيي  ورد ا تباعال ،دح نلمدوند ) ،نلقطر نلبحري

ري ،ددح  ددلق نلمددوند سددو، نلمسددكولية نلناجمددة عددن  ددلق م نلمؤددر  نلسددو  ددلن نلقددانون، ولددم يددن ّ 

                                              
1

 .531نلمكته نلجامعح نلحديي، ن سكندرية،    الوسيف فق القانون البحر ، -1990عبد نل تاٌ،  مراد 

2
 .136، مرجع سابق،   عقد القفر البحر ، دراس  مقارن نعتدنل عبد نلباقح،  الغضب 

3
 .283 -280، مرجع سابق،   لاح  البحري أشخاص الم -1993كمال،  حمد  
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ع نلمؤدددر  نلجزنتدددري نلدددلي نددد  عمي دددا بؤدددكل نبوددد عقدددد وتجا دددل موضدددو  ن لتزنمددداىنل
 م  ل.

ن يجدده  ن يقددوم يين رتيسدديالتزنمبدد ز نلسدد ينة نلقدداطروجّ ددنلتزنمدداى ميمكددن لجمددال 
ول(، تن يدل عمميداى نلقطدر تقديم نلس ينة نلقاطرو مع معدنت ا وطاقم ا )نل ر  نلأ : ما، ب ما

 بالتعاون مع نلس ينة نلقاطرو )نل ر  نلبانح(.
  يقديم السحين  القافرة مع معدايها وفاقمها  الحرع الأول

ز نلس ينة نلقاطرو بتقديم نلس ينة نلمت ق عمي ا ،ح نلعقد  دالحة لمودمدة ج ّ يمتزم م
ن لتددزنم ن زنتددري عمددى  ددلوقددد ندد  نلمؤددر  نلج ،1مددع طاقم ددا ومعدددت ا بغيددة قطددر نلسدد ينة

،دح  يحضدرن بدأ نلقطدر بوددماى بالقيدام نلتدزم نلدلي زجّ دنلم عمدى يتعدين": بؤدكل  دري 
عمي دا  نلمت دقى بالوددما لمقيدام ونل دالحة نلقداطرو نلسد ينة عمي مدا نلمت دق نليدوم ونلمكدان

  للوبد. 2ة نلنزمدى ونا  ونلمعددنى ونلتمدوين ونلتج يدز بالتسدمي  منتدم بؤدكل ونلمدزودو
نلقددانونح نلددلي يجدده  لتزنمددال رتيسدديال م مددا كددان نلتكيددعز نلسدد ينة نلقدداطرو نجّ دديكددون نلتددزنم م

 عقد نلقطدر نلبحدري عمدى  نده عقدد نقدل بحدري، تم تكييعلعطاكق لعقد نلقطر نلبحري، ،مو 
، 3ز نلس ينة )باعتبارق ناقنل( ممزمال بتقدديم سد ينة  دالحة لإدنء نلعمدل نلمطمدوهج ّ ،يكون م

ل ز نلسد ينة نلقداطرو ودماتده ج ّ مى  ساس نعتبارق عقد عمل، يقدم مع قاتمال عين كان نلتكيون 
 نلمناسبة )عمى  ساس عقد نلعمل(.  بالأدونى

 ح نلسدد ينة نلقدداطرو نلتددح نددا  مون دد اى يجدده  ن تتددون،ر ،دد سددبق، مدداعمددى  بندداءل 
 ،ما  ح تم  نلمون  اى؟ ،ز نلس ينة نلقاطرو تن يلنل لمعقدج ّ يقدم ا م

  نوع السحين  القافرةأولًا  
ز ،ددنن عميدده مرنعدداو نلتحديدددنى جّ ددقددديم نلسدد ينة نلقدداطرو مددن قبددل نلمعندددما يددتم ت

مددزم بتقددديم لنى قطددر نلبحددري، ،ددنلن كانددى نلسدد ينة معينددة بالددلنى، ، ددو منلددونردو ،ددح عقددد نل
ى  ودر،، ندايحدددو بمدتن عقدد نلقطدر بنوع دا دون وجدود تعي ما للن كانى نلس ينة م. نلقاطرو

                                              
1

 .168،  ، منؤورنى جامعة حمهانون البحر الق -2013 ،عمر فارسو عماد عبد الحق 

2
، نلمعدددل بالقددانون رقددم 23/10/1976( تدداري  80-76( نلقددانون نلبحددري نلجزنتددري نل ددادر بددالأمر )863نلمددادو ) 
 .25/6/1998( تاري  85-5)

3
 .  68،  مة لكمية نلحقوق، جامعة نلجزنتر، رسالة ماجستير مقدعقد القفر البحر  -2013نعيمة،  بن موفق 
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ويجدده مرنعدداو  ،،عميدده  ن يقدددم قدداطرو مددن ن ددس نلنددو  نلمت ددق عميدده ،ددح عقددد نلقطددر نلبحددري
 .1 يغة نلم رد )قاطرو(  و نلجمع قاطرنى نلونردو ،ح نلعقد

 :أن يكون السحين  القافرة مزودة بكل الوسائلثانياً  

ل عمميداى لتن يدزو بكدل نلوسداتل نلضدرورية نلمُرند به  ن تكون نلس ينة نلقاطرو مُجّ د
ن لددم تكددن ل ددا عنقددة بسددير ا، وتتمبددل  ددلق نلوسدداتل ،ددح معدددنى نلإؤددارو ونلوقايددة ن  نلقطددر، و 

ومددداد نلحريدددق، ومدددا يسددداعد ا عمدددى نلط دددو ونلببددداى نلدددن   جزنتدددريوقدددد  ورد نلمؤدددر  نل ،ون 
 عميده نلمطموبة،و نلقاطر  نلس ينة مُج ز نلس ينة نلقاطرو تو،ير وعند : نلتالح ب لن نلو و 

 .2 نلبحري نلقطر عقد ،ح عمي ما نلمت ق نليوم ونلمكان ،ح يحضر ا  ن
 :صلاحي  السحين  القافرة لمقيام بعمميات القفر الميحق عميهاثالثاً  

يجده  ن تكدون نلسد ينة نلقداطرو ،دح حالدة جيددو ،يمدا يتعمدق ب يكم دا نلعدام، وكددلل  
مددددند نلسددد ينة نلمقطدددورو بدددالقوو جا زيدددة محركات دددا لمقيدددام بعمميدددة نلقطدددر، ونلتدددح تتمبدددل ،دددح ل

 .  3نلمحركة
و،ددددق مددددا تددددم  ،بعددددد  ن يقددددوم مُج ددددز نلسدددد ينة نلقدددداطرو بنحضددددار نلسدددد ينة نلقدددداطرو

 و لن ما سيتم نلتعرو لليه ،ح نل ر  نلبانح. ،يبقى عميه تن يل عممية نلقطر ،توضحيه
  قفر باليعاون مع السحين  القافرةينحيذ عمميات ال  الحرع الثانق

نلقطدددر حسددده ن ت دداق نلمبدددرم بدددين مج دددز نلقددداطرو ومج دددز  بيعدددة م مدددةتوتمددع ط
 و ددح عمميددة وضددع، عمميددة ترنكددحبللدد   ن عقددد نلقطددر قددد ين دده عمددى نلقيددام  ،طددوروقنلم

نلسددد ينة نلمقطدددورو بمحدددالنو ر ددديع نلمينددداء، و ندددا   تقدددوم نلسددد ينة نلمقطدددورو بدددأي نؤددداط، 
 نلعقددد  و قددد ين دده، نلكبيددرو نلدن،عددة ت ددا لامددن عمددى نلأر دد ة  و نلسدد ن نل ددغيرو  وؤدديةل 

مددن عددرو نلبحددر لممددرور ،ددح و ددو يكددون ،ددح حالددة سددحه نلسدد ينة ، بحددارلعمددى عمميددة 
نل ددنادل  كمددا  ددو نلحددال ،ددح جددرّ  ،، وقددد ين دده نلقطددر عمددى نلتعددويم4و نلقنددونى نلمددونن  

                                              
1

 .69،  ن سهمرجع نل 

2
 ( نلقانون نلبحري نلجزنتري.863نلمادو ) 

 .69مرجع سابق،  ، عقد القفر البحر  نعيمة، بن موفق3

4
 .139، مرجع سابق،   عقد القفر البحر ، دراس  مقارن نعتدنل عبد نلباقح،  الغضب 
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عمميددة ويجدده عمددى مُج ددز نلسدد ينة نلقدداطرو  ن يقددوم بتن يددل  ددلق نل. نلسدد ن ونلمددونعين  و جددرّ 
و،ق نلأ ول نلمرعية، و ن يبلل ،ح سبيل لل  عناية نلرجل نلمعتاد، وكدلل  يتوجده عمدى 
مُج ددز نلسدد ينة نلقدداطرو  ن يسددم  نلطريددق نلمت ددق عميدده ،ددح نلعقددد، و،ددح حددال سددكوى نلعقددد 

 ن تكددون نلسدد ينة للدد  يسددتدعح و ، 1منددال  ه  ن يمتددزم بأق ددر نلطددرق و كبر ددا عددن للدد  عميدد
،دددرند، و كبدددر مدددن للددد  يُؤدددترط  ن يكدددون كدددل ونحدددد مدددن  دددلن مُكتمدددل نلأطددداقم  نلقددداطرو لنى

ن ويممدددد  نلمددددك نى نلمطموبددددة لإتمددددام عمميدددداى نلقطددددر نلمت ددددق نلطدددداقم مُتو دددد  ومددددتمكّ 
 عمي ا. 

ونلجدددير بالددلكر  ن لتمددام عمميددة نلقطددر وننجاح ددا يتوقددع عمددى نلتعدداون نلدددكوه 
ء عمميددة نلقطددر   تددتم ل  با ؤددترن  بددين بددين نلسدد ينة نلقدداطرو ونلمقطددورو، ،كددل مندداورو  بنددا

 نلعمميداى. تطمبده نل دروع نلتدح تجدري ،ي دا  دلقنلطر،ين ،ح لدنرو عممية نلقطر، و لن مدا ت
لمقطددورو، وب ددروع نلمنحددة  ن نجدداٌ عمميددة نلقطددر مر ددون بالمعر،ددة نلجيدددو لمسدد ينة ن كمدا

ن كدانونلن نلأطدرنع نلمسدا مين ،دح عمميدة نلقطدرنلمحمية.  تعداونون ،دح سدبيل لنجداٌ ي ، ون 
، ،دددردو ،عدددل نلسددد ينة نلقددداطرو تجددداق حركدددة 2 ن دددم يتمتعدددون با سدددتقنلية ل ّ  ،عمميدددة نلقطدددر

مددع عددن رد ،عددل نلسدد ينة نلمقطددورو.  ضددع للددى نلبحددر، وكددلل  سددرعة نلريدداٌ ونتجا  ددا توت
ن كمتددددا نلسدددد ينتين تونجدددده مودددداطر وا ددددة ب ددددا توتمددددع عددددن تمدددد  نلتددددح تونج  ددددا  لللدددد ، 
قيددددادو كددددل سدددد ينة مددددع تمدددد  نلمودددداطر يوتمددددع بدددداوتنع  تعامددددل،ددددنن ، . بالمقابددددلان يرت دددد

نلتدددريه ين نلقدداطرو ونلمقطددورو لددم يتمقيددا نلسدد ينت نلمددك نى وطبيعددة تج يددز نلسدد ينة، ،طدداقم
 تن يددل لةمسددأنلمؤددر  نلجزنتددري لدددي ما نلدرجددة ن سدد ا نلتأ يددل. ولقددد ضددبط ولدديس  ،لنتدده

ه يجد:  ، حيدي ند ج دز نلسد ينة نلقداطروم عداتق عمدى يقع نلتزنمال  باعتبارق نلقطر عممياى
ال ،قدد، وو ندده، مدو ع   جددوقددن تبدددو ع و نل ددرو ا طمب ددح تتلتددو نلقطددر بالم ددار ى ندمام وددتددت ن 
 .3 لسميمةة نلمنحم نمبادل

سدديتم  ،ج ددز نلسدد ينة نلقدداطرون لتزنمدداى نلتددح تقددع عمددى عدداتق م وبعددد  ن تددم تبيددان
 ج ز نلس ينة نلمقطورو ،ح نلمطمه نلبانح.ى عاتق من لتزنماى نلتح تقع عم تبيان

                                              
1

 .168 مرجع سابق،  ، القانون البحر ، عمر فارسعماد وعبد الحق  

2
 .80مرجع سابق،  ، عقد القفر البحر  نعيمة، بن موفق 

3
 ( نلقانون نلبحري نلجزنتري.864نلمادو ) 
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  ز السحين  المقفورةزه  اليزامات م: الثانقالمفمب 
نلتدزنم يمكدن نعتبدارق  :ج دز نلسد ينة نلمقطدورو ،دح نلتدزنمين، نلأولتتمبل نلتزنماى م

نلتزنم قانونح ب بغة ،نيدة، ويتمبدل ،دح وضدع نلسد ينة نلمقطدورو ،دح وضدع يسدم  ل دا بأودل 
 نلقطر )نل ر  نلبانح(.  جرود،ع  :)نل ر  نلأول(، ونلبانح جرّ حبل نل

  وضع السحين  فق حال  يسمح لها بأخذ حبال الزر    الحرع الأول
 دددلن  بموجدددهنلقانونيدددة لنى نلطدددابع نل ندددح. و  ىمدددن ن لتزنمدددايُعتبدددر  دددلن ن لتدددزنم 

تمكن ددا  وضدعيةقطدورو،  ن يضدع نلمقطددورو ،دح ج دز نلسدد ينة نلميقدع عمددى عداتق م ،من لتدزن
مدددن  ودددل حبدددال نلقطدددر، طبعدددال كدددل للددد  يؤدددترط  ن تكدددون نلسددد ينة ،دددح نلحالدددة نلطبيعدددة و  

 .  1تونجه عممية نلقطر  روع نستبناتية
   نلدلي نلأجدرويسدبق ،دح قيامده عمدى ن لتدزنم بدد،ع   دلن ن لتدزنم  نوير، نلباحدي 

، ،بعددد نلتأكددد مددن  ن نلسدد ينة قطددرمددن نلقيددام بعمميددة نل ن نت دداءبعددد يددتم تأديتدده لّ  يبددور   
نؤدد  حين ددا ن لتددزنم نلبددانح نلمقطددورو قددد نتوددلى نلوضددعية نلمنتمددة لبدددء عمميددة نلقطددر، ي

 جرو نلقطر.بد،ع  
مددن نلناحيددة نلعمميددة ،ددح حددال كددان  يددة مؤدداكل  موبؤددكل عددام   يبيددر  ددلن ن لتددزن

اء تكددون بطبيعددة نلحددال ،ددح نلسد ينة نلتددح تتقدددم لمدددول نلميند  ننلقطدر دنوددل نلميندداء، للدد  
لن لددم تكددن مندداورنى نلإوضددعية تسددم  ل ددا بأوددل حبددا مددن قبددل  ةرسدداء  ددحيحل نلقطددر، ون 

، بدلل  لحددني  ضدرنر لمسد ينة نلقداطرو  و لسد ن  ودر،  و لر ديع نلمينداء نلمقطورو مسدببةل 
 ،  سدديما و ن نلسدد ينة نلمقطددورو عندددما2عددن للدد  مسددكول ددو نلربددان نلسدد ينة نلمقطددورو ،ددنن 

طقددح  ن يُسددأل نلربددان ومددن نلمن ،ج ز ددالسدد ينة نلقدداطرو سددتكون بعيدددو عددن متدددول لميندداء ن
 .3عن مُج ز نلس ينة نلمقطورو ب  ته ممبنل 

                                              
1

 .88مرجع سابق،  ، عقد القفر البحر  نعيمة، بن موفق 

2
 .88 ، نلمرجع ن سه 

محمددد  الحقااقمحمددد ،ريددد،  العرينااقي يعيندده نلمُج ددز لتددولى قيددادو نلسدد ينة.  ن ددر: ربددان نلسدد ينة:  ددو نلؤددو  نلددل 3
 .73، منؤورنى نلحمبح نلحقوقية، نلطبعة نلأولى، بيروى، لبنان،   القانون البحر  -2011نلسيد، 
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كبددر بعددد  ن يددتم وضددع نلسدد ينة نلمقطددورو ،ددح ميندداء نلقطددر، نددأتح للددى ن لتددزنم نلأ
 .نلأجروج ز نلس ينة نلمقطورو، و و د،ع   مية ونللي يقع عمى عاتق م

  القفر أزرةدفع   الحرع الثانق
ن لتددزنم نلددرتيس نلممقددى  ،نلقطددر  جددروج ددز نلسدد ينة نلمقطددورو بددد،ع يعتبددر نلتددزنم م

، بددل عمددى عاتقدده ،ددح عمميددة نلقطددر، ،السدد ينة نلقدداطرو عمددى نلأرجدد    تقدددم ودمددة مجانيددة
 كسه نلرب .سبيل ن رتزنق و عمى   لن نلمجال،ح نلعمل  يكون

 ددو نلتددزنم مؤددتر  بددين جميددع  نددون  نلقطددر  نلأجددرولقدداطرو بددد،ع ج ددز نلن نلتددزنم م
يجددر  دح نلتدح نلأجدرو وزمان دا ومكان دا ونلأجدور نلإضدا،ية،   ن مسألة تحديدد  ّ ل ،نلبحري

 نل ر .لي ا ،ح لبنا نلتطرق 
 أولًا  يحديد أزرة القفر 
نل دددادر عدددن رتاسدددة مجمدددس نلدددوزرنء  13/5/2004تددداري   2596حسددده نلقدددرنر 

نلمت دددق  نلأجدددرودنء أمج دددز سددد ينة نلمقطدددورو بددد ، يمتدددزم1ي ونلودددا  بالتعر،دددة نلمر،تيدددةنلسدددور 
،ددنلن كددان  ،قك وتمددع حسدده نددو  نلقطددر نلمتعددين لجددرنت نلأجددروو ددلق  ،عمي ددا ،ددح عقددد نلقطددر

لن كددان نلقطددرجددر يُحدددد عمددى  سدداس ننلقطددر سدديتم دنوددل نلمددونن ، ،ددنن نلأ سدديتم  لسدداعة، ون 
جددر و،ددق لن لددم يُحدددد نلأ، ون  حسدده نلسدداعة  و يت ددق عميدده جُزن،ددال بوددارً نلمددونن ، ُ،يحدددد لمددا 

ء ،ددح تعري ددة  و بتقدددير جزن،ددح مددن قبددل نلطددر،ين، ،يددتم تقددديرق مددن قبددل نلمحكمددة، وقددد جددا
 تتمتع بدد ى نلقطدر بامتيداز مدن نلدرجدة نلرنبعدة، يقدع عمدى ي: قانون نلتجارو نلبحري نلسور 

 .2 نلنقل وممحقات ا و جروعاتق نلس ينة 
و،يمددا للن كددان  ،توتمددع مددن حالددة لأوددر، نلأجددرونجددد  ن مسددألة تحديددد ممددا سددبق 

نلقطددر دنوددل نلمددونن   و وارج ددا  و حالددة كانددى عمميددة نلقطددر تحمددل طابعددال وا ددال مبددل 
 ندددا تكدددون محدددل ت ددداوو، ومدددن  نلأجدددرو،دددنن  ،تعدددويم سددد ينة جنحدددى للدددى جانددده نل دددوور

،ددح نلعقددد  نلأجددروومتددى تحددددى . زن،ددحنلممكددن  ن تكددون بحسدده نلسدداعة  و تقُدددر بؤددكل جُ 

                                              
1

 .169 مرجع سابق،  ، القانون البحر ، عمر فارسعماد وعبد الحق  

2
، 55، نلمنؤددددور بالجريدددددو نلرسددددمية عدددددد 2006لعددددام 46بحددددري نلسددددوري رقددددم /د مددددن قددددانون نلتجددددارو نل57نلمددددادو  

 .12/5/2006، ،ح2555 
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،ن يجوز زيادت ا بحجة  ن نلقطر   ب  ؤاقال  و  كبر كم دة،  و نسدتغرق وقتدال  طدول لؤددو 
 .1 ياً نلبحر،  و لغير لل  من نل روع نلع يبة نلتح نجتاز ا

 الإضافي  ثانياً  الأزور 
،ددح حالددة وطددر للن قامددى نلسدد ينة نلقدداطرو بمسدداعدو نلسدد ينة نلمقطددورو نلتددح  ددح 

عمدى نعتبدار    م عمدى للد  ينة نلقاطرو  جرنل لضدا،يال ، ل تستحق نلس  ، بناء عممية نلقطر
 وجود نت اق سابق ترتبط به نلقاطرو مع نلمقطورو؟

وددماى عاديددة  نلسد ينة نلقداطرو بتقدديمن تتعمقدان بقيددام ينبغدح  ن ن درق بدين مسدألتي
يمكددددن    ،لقدددداطرو بتقددددديم ودددددماى نسددددتبناتية، ،ددددنلن قامددددى نلسدددد ينة ن و ودددددماى نسددددتبناتية

و  يك دح نلقدول  ن  ،تسدتحق مكا،دأو عدن  دلق نلمسداعدو ر، بدلنعتبار ا متممدة لعمميدة نلقطد
يبرر نؤوء نلتزنم بد،ع  جدر لضدا،ح، للد   ن مدا قامدى  بمة وطر يُحدق بالس ينة نلمقطورو

نمددا  ،2نلعددادي ال نلبحددرينلإنقددعمميدداى مددن قبيددل ،ددح  ددلق نلحالددة،  ددو نلسدد ينة نلقدداطرو بدده  ون 
تددول ضددمن  يمدزم  ن يكدون مدا تقدمده نلسد ينة نلقداطرو مددن وددماى  دح ودمدة نسدتبناتية  

لعقددد نلقطددر، وللدد   ن  عمددال نلإنقددال نلعاديددة تدددول ،ددح نلتزنمدداى  عمددال نلتن يددل نلعددادي 
 .3نلس ينة نلقاطرو ،ح عقد نلقطر نلبحري

،ددح حالددة نلقطددر   تسددتحق  ي  :  ددريقددانون نلتجددارو نلبحددري نلم وقددد جدداء ،ددح
مكا،دددأو  و م ددداريع لمسددد ينة نلتدددح تقدددوم ب دددلق نلعمميدددة عدددن لنقدددال نلسددد ينة نلتدددح تقطر دددا  و 

 للن قامددى نلسدد ينة نلقدداطرو بودددماى نسددتبناتية  ّ لاتع  و نلأؤددوا  نلموجددودين عمي ددا نلبضدد
 .4   تدول عادو ،ح نلقطر

،  وردق نلمؤدر  ي نلسوري مع نوتنع بسديطرو نلبحر نجد نلمادو لنت ا بقانون نلتجا
و ضدداع نلمؤددر  نلم ددري ل دد   ،حكددام  عمميدداى نلقطددر ونلإرؤدداد بدلنى نلأنلسدوري ،ددح دمدد

 ،ددح حالددة نلقطددر  و  :نلأؤددوا  نلددلي تناسدده نلمؤددر  نلسددوري وجدداء نلددن  عمددى مددا يمددح
                                              

 .141، مرجع سابق،   عقد القفر البحر ، دراس  مقارن نعتدنل عبد نلباقح،  الغضب 1
2

 طدده كمااالنلإنقدال نلبحدري  ددو: نلمعوندة نلتددح تقددم ا سدد ينة لأودر، تكددون ،دح حالددة نل دن . رنجدع ب ددلن نلو دو :  
 .350  ، نلدنر نلجامعية لمنؤر، نلإسكندرية،مبادئ القانون البحر  -1992، م ط ى

3
 .141ن سه،  نلمرجع  

4
 .1990لعام  8( قانون نلتجارو نلبحري نلم ري رقم 308نلمادو ) 
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لنقدال نلسد ينة ن رؤاد   تستحق  ي مكا،أو نلس ينة نلتح تقوم ب لق نلعممية عدن مسداعدو  و 
نلتدددح تقطر دددا  و ترؤدددد ا  و نلبضددداتع نلموجدددودو عمي دددا ل  للن قامدددى نلسددد ينة نلقددداطرو   و 

 .1 نلمرؤدو بودماى نستبناتية   تدول عادو ،ح نلقطر
ولأن عقد نلقطر   يمزم نلس ينة نلقاطرو بتقديم مبدل  دلق نلوددماى  ،عمى لل  بناءل 
و( تت رع باعتبار ا من نلغير ومدن بدم تسدتحق نلمكا،دأو. ،نن ا )نلس ينة نلقاطر  ،ن ستبناتية

  يحدق  ي جعدل   :جداء ،ي دا ( لل251ح ن دس نلتوجده ،دح نلمدادو )وقد تبنى نلمؤر  نلأردن
نقال ددا نلمقطدددورو مددالم تقددم بنعمددال وارقددة لمعددادو   ي مكدددن لمسدد ينة نلقدداطرو عددن لسددعا، ا ون 

 .2 نعتبار ا تن يلنل لعقد نلقطر
ونلتددح  ددا  ا نلمؤددرعون ،ددح موتمددع نلدددول  ،حكددام نلسددابقةنلأ  نيددر، نلباحددي 

  يكدون لمقداطرو نلحدق :  حكام معا دو بروكسل نلتح جاء ،ي داما ح ل  تطبيق لأ ،نلعربية
  للن  دى تمد  نلقداطرو لنلس ينة نلتح تقطر ا  و ؤحنت ا  ،ح  ي  جر عن مساعدو  و لنقال

   .3 لنل لعقد نلقطرودماى نستبناتية   يمكن  ن تعتبر تن ي
 الأزرة  ثالثاً  مكان وزمان دفع

 ينبغح نلتمييز بين  مرين ،يما يتعمق بمكان وزمان د،ع  جرو نلقطر:
نلقطددر نقدددنل حسدده نلتعري ددة   جددروجددرى نلعددادو  ن يكددون د،ددع   لقفاار داخاال المينااا ا -1

يددة لددلل  نلميندداء. نلمعمدول ب ددا ،ددح يددوم نلعمميدة، ويددتم نلددد،ع ،ددح ميندداء نلقطدر بالعممددة نلوطن
 عددالح نلبحددار  وددارً نلميندداء،للن كددان يددتم تحديددد  جددرو نلقطددر   القفاار خااارج المينااا  -2

سددكوى نلعقددد عددن تحديددد  مددا ،ددح حالددة . 4بموجدده نلعقددد وبمددا يت ددق عميدده نلأطددرنعمددبنل، 
بعددد تأديددة  مكدان وزمددان د،ددع  جددرو نلقطددر، يددتم تطبيددق نلقاعدددو نلعامددة نلمتعمقددة بددد،ع نلأجددرو

 .5 ي  ن عممية نلد،ع تتم بعد ن نت اء من عممية نلقطر ،لودمةن

                                              
1

 ( قانون نلتجارو نلبحري نلسوري.318نلمادو ) 

2
 .1972ام لع 12( قانون نلتجارو نلبحري نلأردنح رقم 251نلمادو ) 

3
نلمعدلدددة ببروتوكدددول  ،، نلمتعمقدددة بالمسددداعدو ونلإنقدددال نلبحدددري23/9/1910( مدددن معا ددددو بروكسدددل تددداري  4نلمدددادو ) 

27/5/1967. 

4
 .87مرجع سابق،  ، عقد القفر البحر  نعيمة، بن موفق 

5
 .87  نلمرجع ن سه،  
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  والاسينيازات الخايم 
نلبحدي، ن لتزنمداى نلمترتبدة عمدى عداتق نلأطدرنع ،دح عقدد نلقطدر  ن دل نا ،دحتناول

 متقابمدةى نلتزنمدا ، ،ننده يرتدهلمجدانبين مزمدال ق مباعتبار  نلبحري نلقطر عقد حيي  ني، نلبحر 

نلمقطدورو مدن ة نلسد ينز ج دوم نلقداطرو مدن ج دة، نلسد ينة ج دز،ين، منلطّدر  كدن عداتق عمدى
   .ج ة  ور،

 للى نلنتات  ناتية: ناتو م ،ومن ونل نلدرنسة
من نل عه تحديد نلطبيعدة نلقانونيدة لعقدد نلقطدر نلبحدري بؤدكل دقيدق، ،تكيي ده مدرتبط  -1

عدددم ربددط عقددد  بكددل عقددد عمددى حددد، وبونقددع حددال كددل عقددد، ولقددد  يدددى نلأحكددام نلقضدداتية
 .كل عقد وونقع تن يلق  روعنلقطر نلبحري بأي تكييع قانونح مسبق، قبل نلن ر للى 

نلقميدددل مدددن نلتؤدددريعاى نلتجاريدددة نلبحريدددة  حاطدددى بؤدددكل كامدددل بموضدددو  عقدددد نلقطدددر  -2
نلبحري، ،ح حين نكت دى نلعديدد مدن نلتؤدريعاى بدالن  عمدى مسدكولية  طدرنع عقدد نلقطدر 

تزنمات ا بؤكل دقيدق، نلأمدر نلدلي  ،سد  نلمجدال لحددوي نزنعداى بدين نلبحري دون تحديد نل
طددددرنع نلعقددددد ،يمددددا يتعمددددق بالتزنمات ددددا، ور،ددددع  ددددلق نلمنازعدددداى للددددى نلقضدددداء  و نلتحكدددديم  

  تدزنل بعيددو  ، سديما نلعربيدة من دا ،نلتجاري. للل  يمكن نلقول  ن قوننين نلتجدارو نلبحريدة
قطدددر نلبحدددري ر دددم   ميدددة  دددلن نلعقدددد ،دددح تيسدددير عدددن نلإحاطدددة نلكاممدددة بموضدددو  عقدددد نل

 وتس يل نلمنحة نلبحرية. 

عاى نلتجددارو نلسددوري )عمددى  ددرنر نلعديددد مددن تؤددري نلقددانون نلتجدداري نلبحددريلددم يددنّ م  -3
نلأطدرنع ،ددح عقددد نلقطددر نلبحدري عمددى نلددر م مددن نلددن   لة نلتزنمدداىنلبحريدة نلعربيددة( مسددأ

، وعمدددى نلدددر م مدددن حدنبدددة  ددددور قدددانون نلتجدددارو عمدددى نلمسدددكولية نلمترتبدددة عدددن  دددلن نلعقدددد
   .نلبحري نلسوري
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  اليوصيات
يجدددده تن دددديم ن ددددو  وا ددددة بعمميددددة نلقطددددر نلبحددددري ونلددددن  بؤددددكل  ددددري  عمددددى  -1

تعدددديل قددوننين نلتجدددارو نلأمدددر نلددلي يسددتوجه ، نلتزنمدداى نلأطددرنع  سدددوول بالمؤددر  نلجزنتددري
نلتزنمددداى ح ن تمدددام  كبدددر لموضدددو  بمدددا ،دددح للددد  ،دددح سدددوريا، بحيدددي تدددول ،نلبحريدددة نلعربيدددة
وتتضدددمن مدددوندنل  كبدددر ت  دددينل، بمدددا   يدددد  مجدددا ل نلقطدددر نلبحدددري، عقدددود نلأطدددرنع ،دددح 

 . وتنع نلت سير ونلتأويل ،ح  لق نلعقود

دو لعقددد نلقطددر وضددع قونعددد قانونيددة موحّددبغيددة ضددرورو نجتمددا  نلدددول نلعربيددة نلبحريددة  -2
 ونعد نلمتعمقة بالمساتل نلبحرية.نلوا ة بتوحيد نلقنلبحري، عمى  رنر معا دو بروكسل 
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، رسالة ماجستير مقدمة لكمية نلحقدوق، عقد القفر البحر  -2013نعيمة،  بن موفق .1

 .جامعة نلجزنتر
 ن سكندرية. منؤأو نلمعارع، ، البحريأشخاص الملاح   -1993كمال،  حمد  .2
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 ن سكندرية.
 .، دنر نلن ضة نلعربية، نلقا روالقانون البحر  -1993محمد سمير،  الشرقاو  .4
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 .رو، دنر نلن ضة نلعربية، نلقا 6نلطبعة
، نلدددددنر نلجامعيددددة لمنؤددددر، مبااااادئ القااااانون البحاااار  -1992، م ددددط ى طدددده كمااااال .9
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 ، دنر نلجامعددة نلجديدددو البحرياااليزااارة القااانون  -1997جددنل و،دداء،  محماادين .11
 .، ن سكندريةلمنؤر

نلمكتددده نلجدددامعح  الوسااايف فاااق القاااانون البحااار ، -1990عبدددد نل تددداٌ،  ماااراد .11
 .نلحديي، ن سكندرية

، دنر نلبقا،دددة لمنؤدددر ونلتوزيدددع، القاااانون البحااار  -2012طالددده حسدددن،  ىموسااا .12
 .عمان، نلأردن
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 .1972لعام  12قانون نلتجارو نلبحري نلأردنح رقم  .1
، نلمعدددل 23/10/1976( تدداري  80-76نلقددانون نلبحددري نلجزنتددري نل ددادر بددالأمر ) .2

 .25/06/1998( تاري  5-98بالقانون رقم )
 .1990لعام  8قانون نلتجارو نلبحري نلم ري رقم  .3
، نلمنؤددور بالجريدددو نلرسددمية عدددد 2006لعددام 46قددانون نلتجددارو نلبحددري نلسددوري رقددم  .4

 .12/5/2006، ،ح2555،  55
، نلمعدلددة 23/9/1910معا ددو بروكسدل، نلمتعمقدة بالمسدداعدو ونلإنقدال نلبحدري، تداري   .5

 .1967/.27/5ببروتوكول 
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  الطبيعة القانونية لعقد بناء السفينة
 **عيسى الحسين *،ماهر الخالد
 قسم القانون التجاري، كمية الحقوق، جامعة حمب*طالب دراسات عميا )ماجستير(، 

 ** قسم القانون التجاري، كمية الحقوق، جامعة حمب
 الممخص

نونية، السفينة مال منقول كسائر الأموال يمكن أن تكون محلًا لمتصرفات القا
وبالتالي يمكن أن يرد عمييا حق الممكية. وفي الواقع تتعدد صور وأسباب كسب ممكية 

ىا من الأموال حيث توجد أسباب كسب ممكية تشترك فييا السفينة مع غير السفينة، 
ويعتبر بناء ن ىناك أسباب لكسب الممكية تتعمق بالسفينة ذاتيا، المنقولة، في حين أ

 .الخاص لكسب الممكية الأسباب السفينة إحدى الصور أو
 وذلك من خلال بيان عقد بناء السفينة(يتناول ىذا البحث بالدراسة والتحميل ) 

ة والتفصيل، عمى وجو الدق   وأطراف وحقوق والتزاماتوطبيعتو القانونية،  تكييفو وخصائصو
تعتبر من ىذه المسألة  حيث أن   كل من الباني وطالب البناء،وآثار ىذه الالتزامات عمى 

 .وقانوناً المسائل المختمف فييا فقياً وقضاءً 

حل وقد خمصت الدراسة إلى بعض النتائج والمقترحات التي تيدف إلى إيجاد 
 العقد وتبيان حقوق الأطراف والتزامات كل منيم.قانوني لتنظيم 

 
 لبحرية. متعيد البناء، قوانين التجارة ا، المجيز، السفينة، بناء السفينة كممات مفتاحية:
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ABSTRACT 

The ship is a movable money like all other funds that can be the 

subject of legal actions, and therefore the right of ownership can be 

restored to it. In fact, there are many forms and reasons for acquiring 

ownership of the ship, as there are reasons for acquiring ownership in 

which the ship shares with other movable funds, while there are reasons 

for gaining ownership related to the ship itself, and the construction of the 

ship is one of the forms or reasons for acquiring ownership.  

This research deals with study and analysis (the shipbuilding 

contract) by explaining its adaptation, characteristics, legal nature, the 

rights and obligations of its parties precisely and in detail, and the effects 

of these obligations on both the builder and the demand    Building, as 

this issue is one of the issues in which there is a difference of 

jurisprudence, judiciary and law.  

The study concluded with some results and proposals aimed at 

finding a legal solution to organize the contract and clarify the rights of 

the parties and the obligations of each of them. 

 
key words: Ship, ship builder, Ship equipped, builder, maritime trade laws 
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 ة:مقدمال
مبدأ من الأموال المنقولة، ومنن الواجنب أن تخضنع فيمنا تُعتبر السفينة من حيث ال

اً لتمتعيننا نننو نظننر المقننررة فنني القننانون المنندني، إلا أيتصننل باكتسنناب الممكيننة عمييننا، لمقواعنند 
منقولة توجب صياغة قواعد تنفنرد بينا السنفينة دون غيرىنا الغير ببعض خصائص الأموال 

 .من المنقولات الأخرى
ممكية السفينة وفقاً لمقواعد المقررة في القنانون المندني  يجوز كسب عمى ذلك، بناءً 

 منرين، ولا يسنتثنى منن ىنذه الطنرق سنوى أكالميراث والوصية والعقد سواء كنان بيعناً أو ىبنة
وىنذا منن غيننر  ،وذلنك كنون الاسنتيلاء ينرد عمنى الأشنياء المتروكنة ،الأول: الاستتيء ىمنا: 

لينننا ذاتينننة خاصنننة  (كمنننال منقنننول)السنننفينة  كنننون ،الثتتتانا: الحيتتتا ة. المتصنننور منننع السنننفينة
كونننو يننتم تسننجيميا فنني سننجل خنناص ويننتم شننير  ،تميزىننا عننن غيرىننا مننن المنقننولات الأخننرى

التصنننرفات التننني تجنننري عميينننا فننني سنننجلات خاصنننة معننندة لينننذا ال نننرض تسنننمى سنننجلات 
 ة، ممنا ينؤدي إلنى افتقنادوىو بطبيعة الحال يخمع عن حائز السفينة صفة حسن الني ،السفن

 ة.مبررات ومقتضيات قاعدة الحياز 
صننحيأ أن طننرق كسننب الممكيننة عمننى السننفينة ىنني ذاتيننا المنصننوص عمييننا فننني 
القنننانون المننندني باسنننتثناء الحينننازة والاسنننتيلاء، إلا الطبيعنننة القانونينننة لمسنننفينة فرضنننت طرقننناً 
أخننرى تنسننجم وقواعنند القننانون البحننري كننالتخمي والننذي يعتبننر نظننام خنناص يجنند جننذوره فنني 

عمنننى أن يطالنننب المنننؤمن لنننو الحصنننول عمنننى مبمننن   مقنننانون الرومننناني، ويقنننوم ىنننذا النظننناال
وكننذلك يوجنند الاغتنننام البحننري  ،ن يتخمننى لممننؤمن عننن ممكيننة السننفينةالتننأمين كنناملًا مقابننل أ

ويقصد بو حق السنفن الحربينة التابعنة ىحندى الندول المتحاربنة فني  ،الحرب نوالذي يقع زم
الحينناد ومصننادرتيا لحسنناب الدولننة،  لمحاينندة التنني تخننرق قواعنندضننبط سننفن العنندو والسننفن ا
   القانون الدولي العام البحري. وىذا ما يتم تناولو في إطار

إلننى جانننب ذلننك، توجنند أسننباب ممكيننة خاصننة بقننانون التجننارة البحريننة، وأىننم ىننذه 
لوفنة الأسباب، البناء كسبب لكسب ممكية السفن، حيث يعتبر بناء السفن إحندى الطنرق المأ

لاكتسناب ممكينة السننفينة، فمنن خنلال تجميننع بعنض المنقنولات المتفرقننة تولند السنفينة كوحنندة 
 قانونية جديدة ليا ذاتيتيا، ويمكن أن تكون محلًا لمممكية.
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 :وأهدافه أهمية البحث
مننن أىميننة عقنند بننناء السننفينة بشننكل عننام بننين العقننود البحريننة أىمي ننة البحننث  تنبننع

باىضافة إلى غياب التنظنيم القنانوني النذي يبني ن نوني ليذا العقد، وعدم وضوح التكييف القا
 .بشكل كامل وينظ مولعقد اف ىذا يتكي

 عمى ذلك فإنَّ الدراسة تيدف إلى: بناءً 
    عقد بناء السفينة بشكل عام.  إلقاء الضوء عمى  -1

 لعقد بناء السفينة. تحديد الطبيعة القانوني ة  -2

 نية المترتبة عمى التكيف القانوني لمعقد.تحديد الأثار القانو  -3
 إشكالية البحث:

يكتسي نشاط بنناء السنفن أىمينة كبينرة الينوم نظنراً لزينادة الاعتمناد عمنى السنفن فني 
نشاط التجارة البحرية، مما يستدعي زيادة نشاط بناء السفن والتركينز عمنى ضنخامة حجمينا 

جنال بنناء السنفن لنم يرافقنو تطنوراً قانونيناً لزيادة حمولتيا. رغم ذلك، إن التطنور الكبينر فني م
كبيراً في تنظيم عقد بناء السنفن، لنذلك نجند أن أغمنب قنوانين التجنارة البحرينة نظمنت مسنألة 

 46بناء السفن عمى عجالنة وبشنكل مختصنر، ولنم يشنذ  قنانون التجنارة البحنري السنوري رقنم 
 عن ىذه القاعدة. 2006لعام 

عدينندة حننول عقنند بننناء السننفينة لابنند مننن إيجنناد فنني ضننوء مننا سننبق، تثننور تسنناؤلات 
 أجوبة عنيا في ثنايا ىذا البحث:

 لعقد بناء السفينة؟ الصحيأما ىو التكييف القانوني  -1
ما ىي الآثار الناجمة عن عقد بناء السفينة سواء منن جينة المجينز )طالنب البنناء( أو  -2

 من جية الباني )متعيد البناء(؟
 ناء السفينة؟كيف يتم إثبات عقد ب -3

 المننننيج الوصنننفي التحميمننني لبينننان وتحمينننل اتبننناع موضنننوع البحنننث يتطمنننب :البحتتتثمتتتن   
والتكيينف الصنحيأ لنو، وتنأثير ىنذا التكيينف عمنى حقنوق والتزامنات  طبيعة عقد بناء السفينة

  أطراف ىذا العقد. 
 الآتي:استناداً إلى ما سبق، سيتم تقسيم البحث عمى الشكل 
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 .ييف عقد بناء السفينةتك: الأولالمطمب 
 : آثار عقد بناء السفينة.الثانيالمطمب 
 :تكييف عقد بنا  السفينة: الأول المطمب

ثار خلاف فقيي حول تكييف العقد المبنرم بنين شنركة بنناء السنفن والمجينز، لنذلك 
الخنوض يجب توضيأ الاتجاىات الفقيينة الناشنئة بخصنوص تكيينف ىنذا العقند، ولكنن قبنل 

ة لا بنند مننن الوقننوف قمننيلًا عمننى مسننألة أخننرى ميمننة جننداً تتعمننق بطننرق بننناء فنني ىننذه المسننأل
السنننفن، ذلنننك أن معرفنننة ىنننذه الطنننرق تفيننند فننني الكشنننف عنننن العلاقنننة بنننين كنننل منننن المجينننز 
)طالنننب البنننناء( والبننناني )متعيننند البنننناء(، وبالتنننالي يشنننكل ذلنننك نقطنننة انطنننلاق لمخنننوض فننني 

 .تكييف عقد بناء السفينة
 بنا  السفن:: طرق الفرع الأول

تنقسنننم الطنننرق المتبعنننة فننني بنننناء السنننفن إلنننى طنننريقتين ىمنننا: البنننناء الاقتصنننادي أو 
   المباشر، والبناء بثمن جزافي أو غير المباشر.

 :البنا  الاقتصادي )المباشر(أولًا: 
 يتخذ البناء الاقتصادي أو المباشر لمسفن أحد ثلاثة أشكال ىي:

نناء( بشنراء المنواد اللازمنة لمبنناء والتعاقند منع العمنال يقوم المجينز )طالنب الب الشكل الأول:
 الشتكل الثتانا:. 1والميندسين باسمو لمقيام ببناء السفينة في ترسانتو الخاصة وتحت إشنرافو

يقوم المجيز )طالب البناء( بشراء أدوات البناء ويعيند بينا إلنى ترسنانة أخنرى تتنولى التعاقند 
 .2تحت إشراف المجيزمع العمال والميندسين لبناء السفينة 

                                              
1

، ص دار أبنو المجند لمطباعنة، القناىرة، الوجي  فا قانون التجارة  البحريتة المصتري الجديتد -1991رفعت،  فخري 
84. 

دار النيضننة العربيننة،  ،6الجننزء الأول، الطبعننةالوستتيط فتتا شتترن قتتانون التجتتارة البحريتتة،  -2015يجننت، ب قايتتد 2
 .158ص  القاىرة،
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يعيننند المجينننز إلنننى ترسنننانة لصنننناعة السنننفن بشنننراء منننواد البنننناء واسنننتخدام  الشتتتكل الثالتتتث:
العمنال والميندسننين باسننمو ولحسنابو لبننناء سننفينة لننو وفقناً لممواصننفات والتصننميمات المقدمننة 

شراف المجيز طالب البناء  .1منو، وتكون ترسانة السفن خاضعة في التنفيذ لأوامر وا 
ي الواقع، لا تثينر طريقنة البنناء الاقتصنادي المباشنر أي صنعوبة قانونينة، حينث وف

يكتسننب المجيننز طالننب البننناء ممكيننة السننفينة مباشننرةً ومنننذ البدايننة، وطالمننا أن السننفينة ممننك 
لممجيز منذ البندء فني بنائينا، يترتنب عمنى ذلنك أننو إذا أفمنس والسنفينة لازالنت تحنت البنناء، 

تشمل الجزء النذي تنم بنناؤه منينا. كمنا يجنوز لممجينز طالنب البنناء رىنن فإن أموال التفميسة 
سفينتو وىي فني طنور البنناء، فنإذا منا قنرر بيعينا فيمنا بعند، انتقمنت ممكينة السنفينة لممشنتري 

 .2محممةً بيذا الرىن
لقد كان بناء السفن بالطريقة المباشنرة متبعناً فني الماضني بشنكل كبينر، لكننو الينوم 

وع، وأصبأ المجوء إليو مقتصراً عمى السفن الصن يرة كسنفن النزىنة وقنوارب أصبأ نادر الوق
، ففنني السننابق لننم يكننن ىننناك تمييننز بننين شننركات التجييننز وشننركات البننناء، بننل كننان 3الصننيد

ال الننب أن تممننك شننركات الملاحننة البحريننة ترسننانات تقننوم ببننناء سننفنيا الخاصننة بيننا بينندف 
فيننو أن مباشننرة المجيننز بننناء السننفينة بنفسننو  كمننا لاشنن. أمننا اليننوم، م4الاقتصنناد فنني النفقننات

يعنند امننراً صننعباً إن لننم يكننن مسننتحيلًا، والسننبب فنني ذلننك أن ضننخامة السننفن الحديثننة وتعقينند 
بنائيننا يسننتمزم بالضننرورة المجننوء إلننى ذوي التخصصننات الفنيننة الدقيقننة والخبننرات العاليننة فنني 

 .5ىذا المجال
 :مباشر(الغير ) بثمن ج افاالبنا  ثانياً: 

يتم بناء السفينة في ىذا الأسموب بشكل غير مباشنر، فنالمجيز طالنب البنناء لنيس 
نمننا يقننوم بالتعاقنند مننع أحنند  ىننو مننن يقننوم ببننناء السننفينة بنفسننو كمننا فنني الأسننموب الأول، وا 

                                              
1

. أنظننر 83ص  القنناىرة، ، دار النيضننة العربيننة،الوستتيط فتتا القتتانون البحتتري -1972عمنني جمننال النندين،  عتتو  
 .84مرجع سابق، ص الجديد،  البحرية المصريالوجي  فا قانون التجارة رفعت،  فخريأيضاً: 

2
 .44ص الاسكندرية، ، الدار الجامعية، مبادئ القانون البحري -1988عمي،  البارودي 

3
 .158مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

4
 .83، ص مرجع سابق، الوسيط فا القانون البحري عمي جمال الدين، عو  

5
، منشننورات الحمبنني الحقوقيننة، الطبعننة الأولننى، القتتانون البحتتري -2011محمنند السننيد،  الفقتتا، محمنند فرينند العرينتتا 

 .113 -112بيروت، لبنان، ص 
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المصانع أو الشركات المتخصصة ببناء السفن، وتتعيد فيو ىذه الأخيرة ببناء السنفينة طبقناً 
تي يحددىا ليا المجيز طالنب البنناء وتسنميميا لنو بعند تمنام بنائينا مقابنل ثمنن لممواصفات ال

 معين.
يسننتتبع ذلننك، أن يقننوم متعينند البننناء )البنناني( فنني ىننذه الصننورة بننأمرين معنناً ىمننا: 
شننراء الأدوات، والتعاقنند مننع العمننال والميندسننين مننن أجننل بننناء السننفينة، ومثننل ىننذه الأمننور 

 .1ن المعروفةتتميز بيا شركات بناء السف
يعتبننر أسننموب بنننناء السننفن بطريننق مباشنننر الصننورة ال البننة فننني العمننل فنني الوقنننت 
الحاضننر، حيننث تقننوم شننركات كبيننرة ببننناء السننفن طبقنناً لممواصننفات التنني يطمبيننا المجيننزون 
طننالبو البننناء، ويتننولى مننندوبو شننركات اىشننراف النندولي عمننى السننفن متابعننة عمميننة البننناء 

 .  2ه المواصفاتلمتأكد من توافر ىذ
شننكاليات قانونيننة خاصننة بتطبيننق  مننع ذلننك، تثيننر ىننذه الطريقننة فنني بننناء السننفن صننعوبات وا 
العقد المبرم بين المجيز )طالب البنناء( ومتعيند البنناء )البناني( وىنو منا سننتعرف عمينو فني 

 اللاحقة من ىذا البحث. الفقرات
 :بنا  السفينةالاتجاهات الفق ية المتعمقة بتكييف عقد : الفرع الثانا

ثار خلاف فقيي حول تكييف العقد المبنرم بنين شنركة بنناء أشرنا سابقاً إلى أنو قد 
السننفن والمجيننز، ىننل ىننو عقنند مقاولننة أم عقنند بيننع، ومننن جيننة أخننرى ىننل يعتبننر عقنند بننناء 

 السفينة عقد تجاري أم عقد مدني. 
 عقد بنا  السفينة عقد بيع:: أولاً 

قند المبنرم بنين المجينزين وترسنانات بنناء السنفن ىنو اتجو بعض الفقياء إلى أن الع
 .3عقد مقاولة، فالمقاول يقوم ببناء السفينة بناءً عمى طمب المجيز ولحسابو

لننم يسننم م الفقننو باىجمنناع بيننذا التكييننف، فالمقاولننة لا تتفننق وخصننائص عمميننة بننناء 
فنور فينة وتسنميميا السفن في صورتيا ال البة، وتفسنير ذلنك أن البناني وىنو يتعيند ببنناء السن

                                              
1

 .86، دار المطبوعات الجامعية، الاسكندرية، ص القانون البحري -2000طو مصطفى،  كمال 

2
 .159مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

3
 .159المرجع نفسو، ص  



 الطبيعة القانونية لعقد بناء السفينة

011 

الانتينناء مننن بنائيننا، يفتننرض قيامننو بعمميننة البننناء مننن مننواد ممموكننة لننو ويعمننل لديننو عمننال 
دارتننو، حتننى ولننو كننان لممجيننز طالننب البننناء داخننل مصنننع أو ترسننانة  يخضننعون ىشننرافو وا 
ع البننناء أحنند الميندسننين أو الفنيننين التننابعين لننو لمراقبننة عمميننة البننناء، أو كننان قنند تعاقنند منن

إحدى شركات اىشراف عمنى السنفن لمقينام بمراقبنة عممينة البنناء. بالتنالي، لا تتنوافر أيناً منن 
العناصننر المميننزة لعقنند المقاولننة فنني عقنند بننناء السننفينة، لأن المقنناول يتعينند فعننلًا بننأن يننؤدي 
العمل المطموب منو ولكن بمنواد ممموكنة لنرب العمنل وتحنت إشنراف ىنذا الأخينر ولحسنابو. 

، إذا كانننت المقاولننة مننن مقنناولات البننناء، فننإن رب العمننل )طالننب البننناء( يمتمننك وعمننى ذلننك
، ومنن ثنم ىنو النذي يتحمنل تبعنة بصورة متعاقبة كل جزء ينتم بنناؤه منن المنشناة محنل البنناء

يعتبنر النرىن النذي يرتبنو عميينا أثنناء بنائينا صنحيحاً لأننو تصنرف كمنا ك ىنذه المنشناة، ىلا
 .1ما لا يتحقق في عقد بناء السفينةصادر عن مالك، ولكن ىذا 

اتجنو النرأي النراجأ فني الفقنو إلنى أن عقند بنناء السنفينة ىنو فني حقيقتننو  ممنا سنبق،
، فطالمننا أن محننل التننزام البننائع )البنناني( فنني ىننذا العقنند يتمثننل فنني السننفينة مكتممننة 2عقنند بيننع

غيننر موجننودة وقننت البننناء ولننيس فنني المننواد المسننتخدمة فنني ىننذا البننناء، وطالمننا أن السننفينة 
 .3إبرام العقد، فإن البيع في ىذه الحالة يعد بيعاً لأشياء مستقبمية أو بيعاً تحت التسميم

يترتنننب عمنننى اعتبنننار عقننند بنننناء السنننفينة عقننند بينننع تحنننت التسنننميم أن تنتقنننل ممكينننة 
السننفينة إلننى المجيننز طالننب البننناء بمجننرد تمننام بنائيننا وتسننميميا إليننو تطبيقنناً لأحكننام البيننع، 

السفينة تبقى ممكاً لمباني )متعيد البناء( طوال فترة البناء إلنى أن ينتم تسنميميا إلنى المجينز ف
 .4طالب البناء

ولقد أخذت أغمنب قنوانين التجنارة البحرينة بتكيينف عقند بنناء السنفينة عمنى أننو عقند 
لعنام  46منن قنانون التجنارة البحرينة السنوري رقنم  42بيع تحت التسميم، حيث نصت المنادة 

                                              
1

 .114ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقامحمد فريد،  العرينا 

2
 .114المرجع نفسو، ص  

3
. انظننننر أيضنننناً: 104ص  القنننناىرة، ، دار النيضننننة العربيننننة،القتتتتانون البحتتتتري -1993محمنننند سننننمير،  الشتتتترقاوي 

التتوجي  فتتا قتتانون رفعننت،  فختتري وراجننع أيضنناً:. 57ص  مرجننع سننابق،مبتتادئ القتتانون البحتتري، عمنني،  البتتارودي
 .84مرجع سابق، ص التجارة البحرية المصري الجديد، 

4
 .67، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عمان، الأردن، ص القانون البحري -2012طالب حسن،  موسى 
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تبقى ممكية السفينة لمتعيد البناء ولا تنتقنل الممكينة إلنى طالنب البنناء إلا  عمى أن: " 2006
 بقبول تسمميا بعد تجربتيا مالم يوجد اتفاق عمى غير ذلك".

لعنننام  8رقنننم منننن قنننانون التجنننارة البحرينننة المصنننري الجديننند  14كمنننا نصنننت المنننادة 
لا تنتقنل الممكينة إلنى طالنب البنناء إلا عمى أن: "تبقنى ممكينة السنفينة لمتعيند البنناء و  1990

بقبول تسمميا بعد تجربتيا مالم يوجد اتفاق عمنى غينر ذلنك". كمنا اعتننق ىنذا النرأي القنانون 
والخنناص بنظننام السننفن وغيننره مننن المنشننذت البحريننة وذلننك فنني  1967لعننام  6الفرنسنني رقننم 

 المادة السادسة منو.
البنناني( تبعننة ىننلاك السننفينة قبننل  يترتننب عمننى مننا سننبق، أن يتحمننل البنناني )متعينند

المجينز طالنب البنناء، وذلنك عمنى اعتبنار أن المتعيند ىنو مالنك السنفينة، ذلنك  ىتسميميا إلن
أن الأصل في ىلاك الشيء أن يكون عمى مالكنو تأسيسناً عمنى أننو ىنو النذي يكسنب ال ننم 

لبنناء المبنال  وىو الذي يتحمل ال رم، وبينلاك السنفينة ينفسنل البينع ويسنترد المجينز طالنب ا
. بيند أن الينلاك يكنون اسنتثناءً عمنى المجينز طالنب البنناء إذا وقنع 1التي سبق لو أن دفعينا

بعنند إعننذار البنناني لننو لتسننمم السننفينة ولننو لننم يكننن قنند تسننمميا فعننلًا. كننذلك يتحمننل المجيننز 
الينوم  طالب البناء تبعة ىلاك السفينة قبل التسنميم الفعمني لينا إذا تضنمن عقند البنناء تحدينداً 

 .2الذي يمتزم فيو بتسمميا دون حاجة إلى إعذاره بذاتو وىمكت السفينة بعد ىذا اليوم
ومن النتائج المترتبة أيضناً عمنى اعتبنار عقند بنناء السنفينة عقند بينع، أننو إذا أفمنس 
نمنا  متعيد البناء، فميس لممجيز طالب البناء استرداد السنفينة منن التفميسنة بوصنفو مالكناً، وا 

قنو عمنى التقنندم فيينا بمنا يدفعننو منن مبنال  عمنى الحسنناب وبنالتعويض عمنا أصننابو يقتصنر ح
مننن ضننرر بسننبب عنندم تنفيننذ العقنند، وبالتننالي يخضننع فنني ذلننك لقسننمة ال رمنناء بصننفتو دائننناً 

. عنلاوةً عمنى ذلنك، إذا رتنب البناني عمنى السنفينة أثنناء البنناء حقناً 3عادياً مع سنائر الندائنين

                                              
1

ريننة لمقننانون البحننري والنقننل، ، المجمننة الجزائممكيتتة الستتفينة فتتا التشتتريع الج ا تتري -2019فننتأ النندين،  بتتن حمتتو 
 .165، ص 1، العدد 6المجمد 

2
 .116ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقامحمد فريد،  العرينا 

3
 .87مرجع سابق، ص  ،القانون البحريطو مصطفى،  كمال 
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ن ىنذا النرىن صنحيأ لأننو صنادر عنن مالنك، ويتمقنى المجينز طالنب عينياً كالرىن مثلًا، فنإ
 .1البناء السفينة محممة بيذا الحق العيني

حناول بعنض الفقينناء تجنينب المجينز طالننب البنناء مثنل ىننذه المخناطر، وذلنك مننن 
خلال تكييف عقند بنناء السنفينة عمنى أننو عقند بينع معمنق عمنى شنرط واقنف، وىنو تمنام بنناء 

ونتيجننةً لننذلك يكننون المشننتري مالكنناً لمسننفينة بننأثر رجعنني، أي مننن تنناريل  السننفينة وتسننميميا،
إبننرام العقنند، ولا يسننأل المشننتري عننن اليننلاك طالمننا أن تمننام البيننع مرىننون بالتسننميم الننذي لا 
يتحقننق إلا بعنند تمننام العقنند، ولكننن واجننو ىننذا التكييننف انتقنناداً بأنننو جعننل تسننميم السننفينة ىننو 

 .  2لتسميم التزام رئيسي لمعقد ولا يمكن أن يكون الالتزام شرطاً الشرط الواقف، في حين أن ا
ينندل  مننا سننبق عمننى أن المركننز القننانوني لممجيننز طالننب البننناء يبقننى تحننت الخطننر 
طوال فترة بناء السفينة، فبعدما أن يكون ىذا الأخير قد دفنع أقسناطاً منن ثمنن السنفينة التني 

فقدان أموالو في حال إفنلاس متعيند البنناء  طمبيا وقبل أن يتسمميا، يمكن أن يفاجئ بخطر
)مالنننك السنننفينة(، وقننند يتعنننرض المجينننز )طالنننب البنننناء( أيضننناً لنننذات الخطنننر حينمنننا يتسنننمم 
السننفينة محممننةً بننرىن أو أكثننر رت بننو متعينند البننناء عمننى السننفينة عننندما كننان مالكنناً ليننا أثننناء 

أو جنزءاً منن قيمتينا، لنذلك وتجنبناً فترة البناء، ويجد أن ىذا النرىن يسنت رق السنفينة بكاممينا 
ليذه النتائج الضارة بمصالأ المجيز طالب البناء، يمكن الاتفاق بين متعيند البنناء )البنائع( 
والمجيز )المشتري( عمى ترتيب رىنن عمنى السنفينة أثنناء البنناء لصنالأ طالنب البنناء مقابنل 

ث يكنون لممجينز طالنب البنناء عنند تنفينذه لمعقند، بحين ءالمبال  التي دفعيا لمتعيد البناء أثنا
إفننلاس متعينند البننناء الأولويننة فنني اسننتيفاء مننا دفعننو مننن مبننال  بالألويننة عمننى سننائر النندائنين 
العنناديين، ويجنبننو ذلننك النندخول فنني قسننمة ال رمنناء مننع ىننؤلاء النندائنين، خاصننةً وأنننو يجننوز 

مجينز طالنب البنناء رىن السنفينة وىني فني طنور البنناء، وغالبناً منا ينتم ىنذا النرىن لصنالأ ال
 .3ضماناً لاستيفاء ما دفعو من مبال  وأقساط أثناء تنفيذ عممية البناء

                                              
1

 .46مرجع سابق، ص مبادئ القانون البحري، عمي،  البارودي 

2
 .101الأردن، ص  ،، دار الثقافة لمنشر والتوزيع، عماننون البحريالقا -1996لطيف،  كومانا 

3
بيجنت،  قايتدأنظر أيضاا::  .88مرجع سنابق، ص الوجي  فا قانون التجارة البحرية المصري الجديد، رفعت،  فخري 

 .161 -160مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، 
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 عقد بنا  السفينة عقد تجاري:: اً ثاني
لنم يحندد المشنرع السنوري منا إذا كنان عقند بنناء السنفينة ىنو عقند مندني أم تجناري، 

أنيننا تنندرج بننناء  ولكننن بننالنظر إلننى أغمننب قننوانين التجننارة البحريننة فنني النندول الأخننرى، نجنند
 .1السفينة في عداد الأعمال التجارية شريطة مباشرتو في إطار مشروع تجاري

إن تكيينننف عقننند بنننناء السنننفينة عمنننى أننننو عقننند تجننناري يتفنننق منننع الواقنننع العممننني، إذ 
تستند أعمال التجارة البحرية بصفة عامة وعمميات البناء بصفة خاصة فني القينام بينا غمنى 

د كبينننرة منننن العننناممين والخبنننراء والفنينننين، ممنننا يصنننعب تصنننور رؤوس أمنننوال ضنننخم وأعننندا
 .2وجودىا إلا من خلال مشروع يتجسد في شكل ترسانات بناء السفينة

ويعتبر عقد بناء السفينة عقد تجاري سواء تم البناء بموجنب طريقنة البنناء المباشنر 
 .3أم بموجب طريقة البناء غير المباشر

نننناء السنننفينة تجاريننناً دائمننناً إلا بالنسنننبة لمبننناني بنننالرغم ممنننا سنننبق، لا يعتبنننر عقننند ب
)متعيننند البنننناء( كوننننو ىنننو النننذي يشنننتري الأدوات والمنننواد ويتعاقننند منننع العمنننال والميندسنننين 
والفنينين بقصنند بيننع السنفينة بعنند صنننعيا، لنذلك فننإن ىننذا العقند بالنسننبة لننو تجناري حتننى ولننو 

 .  4تعمق الأمر ببناء سفينة نزىة أو قارب لمصيد
النسبة لممجيز طالب البناء، فإن عقد بناء السفينة لا يعتبنر تجاريناً منالم يكنن أما ب

الأمننر متعمقنناً بسننفينة تجاريننة معنندة للاسننت لال التجنناري فنني نقننل الركنناب والبضننائع. أمننا إذا 
كاننننت السنننفينة موضنننوع العقننند معننندة لمنزىنننة أو لمصنننيد أو لأغنننراض البحنننث والاستكشننناف 

 .5لنسبة لممجيز طالب البناء عقداً مدنياً العممي، فإن العقد يعتبر با
مننن المفتننرض أن يترتننب عمننى اخننتلاف طبيعننة عقنند بننناء السننفينة مننن حيننث كونننو 

تجارينناً أو منندنياً بحسننب نننوع تجارينناً دائمنناً بالنسننبة لمبنناني )متعينند البننناء(، ومننن حيننث كونننو 

                                              
1

 .1990لعام  8ارة البحرية المصري الجديد رقم من أمثمة ىذه القوانين: قانون التج 
2

 .118ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقا محمد فريد، العرينا 

3
 .66 -65، مرجع سابق، ص القانون البحريطالب حسن،  موسى 

4
 .72، ص ، مكتبة ومطبعة اىشعاع الفنية، الاسكندريةالوجي  فا القانون البحري -1993ىاني،  رادويد 

5
الممنك فيند الوطنينة لمنشنر ، مكتبنة وفقتاً لننممتة المقارنتة الوجي  فا القتانون البحتري -2012، نصر محمدمحمد  

   .63، ص 1والتوزيع، السعودية، طبعة 
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ات فني مواجينة كنل است لال السفينة بالنسبة لممجينز طالنب البنناء، أن تختمنف وسنيمة ال ثبن
، حينث ننص قنانون التجنارة البحرينة 1من الطرفين، ولكن خرج المشرع عنن القاعندة المتقدمنة

كمنا أخنذ  .2السوري مثلًا عمى أن لا يثبت عقد بنناء السنفينة أو أي تعنديل عمينو إلا بالكتابنة
 منو. 18بذلك القانون المصري في المادة 

ىني شنرط لبثبنات ولنيس لصنحة العقند،  مع ذلك، إن الكتابة في عقد بناء السنفينة
لأن عقد بناء السنفينة ىنو عقند رضنائي، ولكنن التفاصنيل النواردة فينو يجنب إثباتينا بالكتابنة، 
ن كنان لنيس ىنناك منا يحنول دون  والكتابة المطموبة ىي الكتابة العرفينة وليسنت الرسنمية، وا 

 .3اتباع الكتابة الرسمية أمام الموثق ىثبات عقد بناء السفينة
ويجننب إثبننات عقنند بننناء السننفينة بالنندليل الكتننابي سننواء فنني مواجيننة البنناني )متعينند 
البننناء( أو فنني مواجيننة المجيننز طالننب البننناء، وسننواء كانننت السننفينة مننن السننفن التجاريننة أو 

 .4من سفن الصيد او النزىة
 :عقد بنا  السفينةآثار : الثاناالمطمب 

بادلننة تقننع عمننى عنناتق كننل مننن مشننتري يترتننب عمننى عقنند بننناء السننفينة التزامننات مت
السنننفينة )المجينننز أو طالنننب البنننناء(، وبنننائع السنننفينة )الشنننركة أو الترسنننانة المتعيننندة بعممينننة 

 البناء(.
 :الت امات المشتري )طالب البنا (الفرع الأول: 

 تقع عمى مشتري السفينة الالتزامات التالية بموجب عقد البناء:
 أولًا: الالت ام بدفع الثمن:

السنننفينة منننالم متنننزم المجينننز طالنننب البنننناء بننندفع النننثمن المتفنننق عمينننو عنننند تسنننميم ي
عمى غير ذلك. وعادةً ما يتفق المتعاقدان عمى دفع الثمن عمنى دفعنات  يتضمن العقد اتفاقاً 

خننرى دادىا عننند توقيننع العقنند، ثننم دفعننة أسننفينة، فتكننون ىننناك دفعننة يننتم سننلتننتم أثننناء بننناء ا
تنننؤدى عنننند إحضنننار المنننواد اللازمنننة لبنننناء السنننفينة، ثنننم دفعنننات متعاقبنننة أثنننناء مراحنننل بنننناء 

                                              
1

 .72مرجع سابق، ص  ،الوجي  فا القانون البحري ىاني، رادويد 

2
 .41، المادة 2006لعام  46أنظر: قانون التجارة البحرية السوري رقم  

3
 .162مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

4
 .72، مرجع سابق، ص الوجي  فا القانون البحريىاني،  دويدار 
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السنفينة، وأخيننراً دفعنة تسننميم يننتم سندادىا بعنند تجربنة السننفينة وتسننميميا لممجينز طالننب البننناء 
 .  1عائمة عمى سطأ الماء

ذا أراد المجيز طالب البناء إجراء أي تعديل في مواصفات السنفينة أث نناء بنائينا، وا 
يجوز لمباني المطالبة بزيادة الثمن. ومنعاً لأي نزاع قد يثور حول تمك المسنألة، فقند اشنترط 

لا اعتبر طمبيا كأن لم يكن  .2المشرع الفرنسي أن تُطمب ىذه التعديلات كتابةً وا 
 

 :باستءم السفينة: الالت ام ثانياً 
جننراء التجننارب يمتننزم المشننتري )طالننب البننناء( بتسننمم السننفينة بعنند اك تمننال بنائيننا وا 

عمييننا، ويننتم الاسننتلام مننن طالننب البننناء فنني الوقننت المتفننق عميننو، فننإذا لننم يقننم بننذلك يحننق 
لمتعيد البناء إعذاره بالاستلام، فإذا تم إعذاره ولم يستمم السفينة المتعاقد عميينا، فإننو يعتبنر 

نند النبعض نقنل تبعنة ىنلاك قد تسمميا حكماً لا حقيقةً، ويترتب عمى ىذا التسنميم الحكمني ع
 .3السفينة إليو

وعننادةً مننا يننتم الاتفنناق عمننى ميعنناد التسننميم وكيفيتننو، سننواء بعنند تجربننة السننفينة كمننا 
ىنننو ال النننب أم دون إجنننراء تمنننك التجربنننة. وقننند ينننتم الاتفننناق عمنننى ضنننرورة تحرينننر محضنننر 

نة، ومننا لننم يننتم بالتسننميم يثبننت فيننو المجيننز طالننب البننناء كننل التحفظننات المتعمقننة ببننناء السننفي
الننتحفظ بشننأنو يعنند قبننولًا مننن قبننل المجيننز طالننب البننناء طالمننا تعمننق الأمننر بمننا كننان يمكننن 

 .4كشفو
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 .163 -162مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

2
 .5م السفن وغيره من المنشذت البحرية، المادة الخاص بنظا 1967لعام  6لقانون الفرنسي رقم ا 

3
 .163مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

4
 .77، مرجع سابق، ص الوجي  فا القانون البحريىاني،  دويدار 
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 الفرع الثانا: الت امات متع د البنا :
 تتمثل التزامات متعيد البناء في عقد بناء السفينة بالآتي:

 أولًا: الالت ام بالتسميم:
قنناً لممواصننفات التنني حننددىا العقنند المبننرم بينننو يمتننزم متعينند البننناء ببننناء السننفينة وف

وبين المجيز طالب البناء، وعادةً ما يحدد العقد أو دفاتر الشروط الممحقة بو تفاصنيل ىنذه 
 المواصفات من حيث نوع المواد المستخدمة ومراحل التنفيذ وميعاد التسميم.

ذا أخنننل متعيننند البنننناء بأحننند شنننروط العقننند كنننان منننن حنننق المجينننز طالنننب  البنننناء وا 
الامتننننناع عننننن اسننننتلام السننننفينة غيننننر المطابقننننة لممواصننننفات أو المطالبننننة بفسننننل العقنننند أو 
التعنويض. كمنا يحنق لنو أن يطبنق الشنرط الجزائني النوارد فني العقند عنند التنأخير فني التنفينذ 

المتفنننق عمينننو، ولكنننن اتخننناذ ىنننذه اىجنننراءات مشنننروط بإعنننذار  دأو عننندم التسنننميم فننني الميعنننا
 .  1متعيد البناء

يجنننب التنننذكير بنننأن ممكينننة السنننفينة طنننوال مرحمنننة البنننناء وحتنننى تمنننام تسنننميميا إلنننى 
المجينننز طالنننب البنننناء تبقنننى ممكننناً لمتعيننند البنننناء، وبالتنننالي طالمنننا أن متعيننند البنننناء لنننم يقنننم 
بالتزامو بتسميم السفينة إلى المجينز طالنب البنناء، فنإن تبعنة ىنلاك السنفينة تقنع عمنى عناتق 

منى المجينز طالنب البنناء، وتفاديناً لينذا الخطنر، تجنري عنادة ترسنانات متعيد البناء وليس ع
أو شنننركات بنننناء السنننفن عمنننى التنننأمين عمنننى السنننفينة محنننل العقننند حتنننى وقنننت تسنننميميا إلنننى 

. كما قد يتفق الطرفنان عمنى أن يممنك المجينز طالنب البنناء كنل جنزء 2المجيز طالب البناء
 .3سدادىا تم بناؤه من السفينة مقابل الأقساط التي تم

                                              
1

 .163مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

2
 .121ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقا د،محمد فري العرينا 

3
 .163مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 
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 ثانياً: الالت ام بالضمان:
يعتبر الالتزام بالضمان من أىم الآثار الناجمة عن عقد بناء السفينة، حينث تننص 

منن قنانون التجنارة البحرينة السنوري عمنى أن: "يضنمن متعيند البنناء خمنو السنفينة  43المنادة 
 .1من العيوب الخفية حتى بعد تسميميا إلى طالب البناء وتجربتيا"

ى ىنننذا الننننص أن متعيننند البنننناء لا يمتنننزم بتسنننميم السنننفينة وفقننناً لممواصنننفات مقتضننن
نما يمتزم بالضمان أيضناً، وذلنك  المتفق عمييا بين المتعاقدين والمذكورة في العقد فحسب، وا 
عمننى اعتبننار أن متعينند البننناء بائعنناً، وبالتننالي يمتننزم بضننمان خمننو السننفينة مننن العيننوب التنني 

حسب ال اية من بنائيا، ويضمن البائع ما يعتري السنفينة منن عينب  تقمل من قيمتيا ونفعيا
 .2ولو لم يكن عالماً بوجوده

إن البننننائع )متعينننند البننننناء( يضننننمن كافننننة العيننننوب الموجننننودة فنننني الشننننيء المبيننننع 
)السفينة محل العقد( الظاىر منيا والخفي، ولما كان العيب الظاىر يمكنن معرفتنو منن قبنل 

د استلام السفينة، فيذا يعني أن متعيند البنناء لا يكنون مسنؤولًا عنن المجيز طالب البناء عن
، ولكنن يظنل 3العيوب الظاىرة إذا استمم طالب البناء السفينة دون إبداء أية تحفظات بشأنيا

متعيد البناء مسؤولًا عن ضمان العينوب الخفينة حتنى ولنو قنام طالنب البنناء بتجربنة السنفينة 
رد ذلننك أن التكنولوجيننا الحديثننة المسننتخدمة فنني بننناء السننفن أكثننر مننن مننرة قبننل التسننميم، ومنن

يجعنل منينا منشنأة ذات تركينب بنال  التعقيند بحيننث يصنعب عمنى أي مجينز ولنو كنان يقظنناً 
أن يكشنننف عيوبينننا لحظنننة تسنننممو إياىنننا. بالتنننالي، فنننإن قبنننول المجينننز طالنننب البنننناء تسنننمم 

متعيد البناء من أينة عينوب ظناىرة، السفينة ب ير تحفظ عمييا لا يعني في الواقع إلا إعفاء 
 .4أما العيوب الخفية فيظل ضامناً ليا

                                              
1

مننن  15مننن قننانون التجننارة البحريننة السننوري، إذ نصننت المننادة  43جنناء المشننرع المصننري بنننص مشننابو لنننص المننادة  
: " يضنمن متعيند البنناء خمنو السنفينة منن العينوب الخفينة ولنو قبنل 1990لعام  98رة البحرية المصري رقم اقانون التج

 طالب البناء تسمم السفينة بعد تجربتيا".

2
 .165مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

3
 .7ادة الخاص بنظام السفن وغيره من المنشذت البحرية، الم 1967لعام  6لقانون الفرنسي رقم ا 

4
 .122ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقا محمد فريد، العرينا 
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ي إلنى التوس نع فني مفينوم العينوب الخفينة، بناءً عمى ما سبق، يميل القضاء الفرنس
ويعتبننر مننا يظيننر فنني السننفينة مننن عيننوب عُرلفننت بعنند اسننتعماليا المعتنناد مننن قبيننل العيننوب 

عمننى  15والمننادة  42صننري فقنند اكتفيننا فنني المننادة . أمننا المشننرع السننوري وكننذلك الم1الخفيننة
التنننوالي بتقرينننر ضنننمان متعيننند البنننناء العينننوب الخفينننة تننناركين بقينننة المسنننائل المتعمقنننة بينننذا 
الضمان لمقواعد العامة، لذلك يتعنين الرجنوع إلنى ىنذه القواعند فني تحديند المنراد بينذا العينب 

ا كننان مننن غيننر الممكننن الكشننف عنننو وآثنناره وغيننر ذلننك مننن الأمننور، فالعيننب يعتبننر خفينناً إذ
بنننالفحص المعتننناد، كمنننا يعتبنننر متعيننند البنننناء بائعننناً مينيننناً محترفننناً، وبالتنننالي يجنننب عمينننو أن 
يكننون إمننا عالمنناً بعيننوب الشننيء المبيننع أو كننان واجبنناً عميننو العمننم بننو. بالتننالي، ىننناك قرينننة 

ينننو عممنننو بنننالعيوب مفترضنننة مفادىنننا أن متعيننند البنننناء، نظنننراً لتخصصنننو المينننني، يفتنننرض ف
 .  2الخفية لمسفينة التي تولى بنائيا وتسميميا إلى المجيز طالب البناء

يترتننب عمننى التننزام متعينند البننناء بضننمان العيننوب الخفيننة أو عنندم مطابقننة السننفينة 
لممواصنننفات المتفنننق عميينننا أن يكنننون لممجينننز طالنننب البنننناء الخينننار بنننين طمنننب فسنننل العقننند 

ة بننالتعويض، وىننذا التعننويض يأخننذ عننادةً  شننكل تخفننيض الننثمن واسنترداد الننثمن، أو المطالبنن
أو تكنناليف إصننلاح السننفينة والخسننارة الناجمننة عننن عنندم تشنن يل السننفينة أثننناء فتننرة إصننلاح 

بننال ير الننذي أصننابو ضننرر جننراء وجننود عيننب خفنني فنني السننفينة، فيمننا يتعمننق  أمننا. 3السننفينة
اس القواعنند العامننة فنني المسننؤولية فجننوز لننو الرجننوع عمننى متعينند البننناء بننالتعويض عمننى اسنن

 .4التقصيرية
ويجننوز أن يتضننمن عقنند بننناء السننفينة شننروطاً مننن شننأنيا تشننديد أو زيننادة ضننمان 
متعيد البناء، كأن يضمن إصلاح السفينة أو اسنتبدال بعنض أجزائينا خنلال مندة معيننة، أو 

شنروط الأخينرة ولكنن منن الننادر المجنوء إلنى ىنذه العمى العكس تخفيف الضمان أو إل ائنو، 
بسنننبب المنافسنننة بنننين شنننركات البنننناء. وعمنننى أينننة حنننال، فنننإن الشنننروط المتعمقنننة بالضنننمانات 

منننن  43الاتفاقيننة لا تننؤثر عمننى بقنناء الضننمان القنننانوني لمعيننوب الخفيننة الننواردة فنني المننادة 

                                              
1

 .1997لعام  أيار 4نقض فرنسي  

2
 .123 -122ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقا محمد فريد، العرينا 

3
 .166مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

4
 .124ص مرجع سابق، ، القانون البحري محمد السيد، الفقا محمد فريد، العرينا 



 عيسى الحسيند.      ماهر الخالد       2022   عام   02العدد   44مجلة جامعة البعث  المجلد 

018 

 

قننانون التجننارة البحريننة السننوري لأن النننص صننريأ فنني بقنناء الضننمان حتننى ولننو قبننل طالننب 
م السفينة بعد تجربتيا، ولا ينؤثر عمنى إعمنال ىنذا الضنمان عندم إبنداء تحفظنات البناء استلا

أثننناء التسننميم لأن التحفظننات تتعمننق بننالعيوب الظنناىرة ولننيس بننالعيوب الخفيننة التنني لا يمكننن 
 .1كشفيا بالفحص المعتاد

وقد يتضمن العقد إلى جانب ضمان العيوب الخفينة ضنماناً اتفاقيناً إضنافياً يضنمن 
 .2متعد البناء صلاحية السفينة في البحر لمدة زمنية معينةبموجبو 

مننن قننانون التجننارة البحريننة  44أمننا بخصننوص دعننوى الضننمان، فقنند نصننت المننادة 
السنننوري عمنننى أن: "تنقضننني دعنننوى ضنننمان العينننوب الخفينننة بمضننني سننننة منننن وقنننت العمنننم 

أن  بننتبالعيننب، كمننا تنقضنني تمننك النندعوى بمضنني سنننتين مننن وقننت تسننمم السننفينة مننالم يث
 .3متعيد البناء قد تعمد إخفاء العيب"

يعتقنند الباحننث أن المشننرع حسننناً فعننل عننندما لننم يطننل منندة تقننادم دعننوى الضننمان، 
لأن من شنأن ذلنك عندم إطالنة أمند المنازعنات التني تثنور بمناسنبة كشنف منا يعتنري السنفينة 

يننب دون مننن عيننوب خفيننة، بحيننث تتقننادم دعننوى الضننمان بمننرور سنننة مننن تنناريل العمننم بالع
النظننر إلننى تنناريل تسننمم السننفينة، فتنقضنني النندعوى فنني جميننع الأحننوال بمضنني سنننتين مننن 

لكنن إذا أثبنت المجينز طالنب البنناء أن متعيند البنناء قند تعمند إخفناء اريل اسنتلام السنفينة. ت
ىنننذا العينننب، ففننني ىنننذه الحالنننة تطنننول مننندة التقنننادم لتصنننبأ المننندة التننني تنقضننني بينننا دعنننوى 

 .4سنة 15رية، وىذه المدة تكون المسؤولية التقصي

                                              
1

 .167مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 

2
، معينند الحقننوق والعمننوم اىداريننة، جامعننة محاضتترات فتتا القتتانون البحتتري الختتاص -1979حبيننب ابننراىيم،  الحمبتتا 

 .58الجزائر، ص 

3
فنني قننانون التجنننارة البحريننة السننوري، حينننث  43تضننمن قننانون التجننارة البحرينننة المصننري نصنناً مشننابياً لننننص المننادة  

تنقضنني دعننوى ضننمان العيننوب الخفيننة بمضنني سنننة مننن وقننت العمننم بالعيبننة، كمننا  منننو عمننى أن: " 16نصننت المننادة 
د البننناء قنند تعمنند إخفنناء العيننب غشنناً تنقضنني تمننك النندعوى بمضنني سنننتين مننن وقننت تسننمم السننفينة مننالم يثبننت أن متعينن

 منو".

4
 .168مرجع سابق، ص الوسيط فا شرن قانون التجارة البحرية، بيجت،  قايد 
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إن كننل المنندد المننذكورة سننابقاً ىنني منندد تقننادم، وبالتننالي تسننري فنني شننأنيا القواعنند 
 .1العامة لمتقادم من حيث أحكام بدء وانتياء المدة ووقفيا وانقطاعيا

والمقصننود بننالعمم بالعيننب الننذي يبنندأ منننو التقننادم السنننوي الننذي تنقضنني بننو دعننوى 
اليقينني بالعينب ولنيس العمنم المبنني عمنى مجنرد الظنن. كمنا يتعنين عندم الضنمان، ىنو العمنم 

الخمط بين العمم اليقيني بالعيب الخفي ومجرد العمم بالعطل أو سببو المباشر، فنلا تبندأ مندة 
التقننادم السنننوي مننن تنناريل شننكوى المجيننز طالننب البننناء مننن عنندم صننلاحية السننفينة بسننبب 

العينب الخفنني بطريقننة قاطعنة كتقريننر نيننائي صننادر العطنل، بننل مننن الوقنت الننذي يثبننت فيننو 
عن خبير فني يقنرر وجنود عينب خفني لنم يكنن فني اسنتطاعة المجينز طالنب البنناء معرفتنو 

 .2عند تسمم السفينة
تجنندر اىشنننارة إلنننى أن المشنننرع ننننص عمنننى سنننريان أحكنننام ضنننمان العينننوب الخفينننة 

يكنون محمينا إجنراء إصنلاحات  الواردة في قنانون التجنارة البحرينة السنوري عمنى العقنود التني
. وممنننا لا شنننك فينننو أن إصنننلاح السنننفن لا يقنننل أىمينننة عنننن بنائينننا، حينننث يحتنننل 3بالسنننفينة

إصننلاح السننفن جانبنناً ىامنناً مننن نشنناط الترسننانات البحريننة التنني تضننطمع ببننناء السننفن، لننذلك 
التنني  جعنل المشننرع التزاميننا بأعمننال الصننيانة التزامنناً بتحقينق نتيجننة وجعميننا ضننامنة لمعيننوب

نند بينيننا وبننين أعمننال البننناء فنني حكننم ضننمان 4تعتننري السننفينة نتيجننةً لأعمننال الصننيانة ، ووح 
 .5ىذه العيوب وانقضاء الدعاوى الناشئة عنيا

                                              
1

الاسننكندرية، دار الجامعننة الجدينندة، ، دروس فتتا القتتانون البحتتري المصتتري الجديتتد -1992ء، جننلال وفننا محمتتدين 
 .85ص 

2
 .76سابق، ص  ، مرجعالوجي  فا القانون البحريىاني،  دويدار 

3
ذا القنانون عمنى منن ىن 44و 43 "تسري أحكام المادتينمن قانون التجارة البحرية السوري عمى أن:  45تنص المادة  

 العقود التي يكون محميا إجراء إصلاحات بالسفينة".

4
 .95مرجع سابق، ص الوجي  فا قانون التجارة البحرية المصري الجديد، رفعت،  فخري 

5
ر أيضناً أن قنانون التجنارة البحرينة المصنري ذك  . ويُن76، مرجع سنابق، ص الوجي  فا القانون البحريىاني،  دويدار 

يعامل إصلاح السفينة معاممة البناء فيما يتعمق بضمان العيوب الخفية، ويجنري عمنى ىنذا الضنمان ذات أحكنام التقنادم 
لعنننام  6منننن القننانون الفرنسننني رقننم  9لمننادة . كمننا نصنننت ا11، وذلنننك وفقنناً لممنننادة متعيننند البننناءالمطبقننة عمنننى ضننمان 

 .متعيد البناءنو في ذلك شأن أمعيوب الخفية الناتجة عن عممو، شعمى اعتبار متعيد اىصلاح ضامناً ل 1967
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 :والاستنتاجات الخاتمة

   يمكن إجمال أىم النتائج التي توصمنا إلييا في ىذا البحث بالآتي:
كاممنة بموضنوع بنناء السنفينة، رغننم حاطنة الىنين التجنارة البحرينة بعيندة عننن الاتنزال قنوا -1
 .ىمية ىذه المسألة باعتبارىا سبباً من أسباب ممكية السفنأ
إن مجال بناء السفن يتأثر بشنكل كبينر بتطنور التكنولوجينا التني تندخل فني عممينة بنناء  -2
فنني صننعوبة  التننأثيريننؤثر عمننى عقننود بننناء السننفن ذاتيننا، ويتضننأ ىننذا  هوىننذا بنندور  ،فنسننال
عمنى السنفينة بعند تسنمميا منن قبنل المجينز طالنب  قد تطرأشف عن العيوب الخفية التي الك

البنننناء، وبالتنننالي تزيننند احتمنننالات نشنننوء نزاعنننات بنننين طرفننني العقننند حنننول المسنننائل التقنينننة 
 .المتعمقة ببناء السفن

لننذي تعتريننو قننوانين التجننارة البحريننة بخصننوص عقننود ابعننض النننقص  حنناول الفقننو سنند   -3
سفن، ولا سيما في مجال تجنيب المجيز طالب البناء المخاطر التي قند يتعنرض لينا بناء ال

كننناً لننننو عقنند بيننع، وبالتننالي اعتبننار متعينند البننناء مايجننة تكييننف عقنند بننناء السننفينة عمننى أنت
لمسننفينة طننوال فتننرة بنائيننا، ولكننن مننع ذلننك ىننناك إغفننال واضننأ لمسننالة المخنناطر التنني قنند 

دوات التي تدخل في بنناء السنفن تجعنل فتقمبات أسعار المواد والأتعيد البناء، يتعرض ليا م
البننناء عرضننة لمخنناطر ماليننة جمننة، خاصننة وأن عمميننة البننناء قنند تسننت رق وقتنناً مننن متعنند 

   طويلًا.
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 التوصيات:

بحينث تنولي اىتمنام  ،يجب تعديل قوانين التجارة البحرية العربية بما في ذلك فني سنوريا -1
كثننننر تفصننننيلًا، بمننننا لا ينننندع مجننننالًا اً أمننننوادبننننناء السننننفن، وتتضننننمن أكبننننر لموضننننوع عقننننود 

 .لاختلاف التفسير والتأويل في ىذه العقود
يجنب أن تكنون ألة صعبة، فإنو عمى الأقل سإذا كان تعديل القوانين التجارية البحرية م -2

التني شروط عقود بناء السفن مفصنمة بمنا يكفني لمتأكند منن أن العديند منن القضنايا الرئيسنية 
اء، ، مثننل تقمبننات الأسننعار أثننناء البنننلا تتننرك دون إجابننة بننناء السننفن عمميننةتنشننأ أثننناء  قنند 

 وكذلك ضمانات متعيد البناء.وضمانات المجيز طالب البناء 
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دور العامل الشخصي للقادة أثناء إدارة الأزمات 
 السياسية "الرئيس السوري بشار الأسد إنموذجاً"

 إشراف الدكتور أيمن السعد                     محمد محمد نادر العمري

 الممخص
يمعب العامؿ الشخصي لمقادة دوراً محورياً أثناء إدارتيـ للأزمات ولاسيما السياسية   

إذ  لأدائيـ،شخصياتيـ ومعايير القياس وىناؾ العديد مف النظريات المفسرة ل منيا،
شيد النظاـ الدولي العديد مف الأزمات السياسية التي برزت مف خلاليا دور المعايير 

 الشخصية لمقادة في إدارتيـ ليا.
إدارة في ودوره الأسد  إبراز العامؿ الشخصي لمرئيس بشارإذ يركز ىذا البحث عمى  

عبر تبنيو لخطوات إصلاحية تمثمت مف  المختمفة،الأزمة السورية خلاؿ مراحميا 
 الأزمة،القوانيف وطرح خريطة طريؽ لحؿ  السياسية بتعديؿ الدستور وتغيير الناحية

والضرورات والحاجات الأمنية والعسكرية في استخداـ القوة تمييداً لييئة الظروؼ 
فضلًا عف أدائو الإعلامي في التصدي لمحرب  سية،السياالملائمة لدفع العممية 

 النفسية.
إعلامي إضافة لمخطابات السياسية  لقاء 80ج البحث بعد الاطلاع عمى وأظيرت نتائ

المتبناة لمحاربة الإرىاب بالتوازي مع دعـ المسار  الاستراتيجيةأىمية  الأسد،لمرئيس 
بعد انتشار الفوضى العنفية وىو وتـ تحقيؽ الاستقرار السياسي بشكؿ نسبي  السياسي،

والخبرة التراكمية التي  والعممية،مستنداً لمقدراتو الذاتية  داخمياً،ما زاد مف شرعية الأسد 
 استقاىا عبر معاصرتو لتطورات إقميمية ودولية.

 

الإرىاب الاستراتيجية، السورية،الأزمة  الأسد،بشار  القائد،كممات مفتاحية:       
                                                           

  السياسية_ جامعة دمشؽ.ماجستير في قسـ الدراسات السياسية _ كمية العموـ طالب 
 ورئيس قسـ الدراسات السياسية _ كمية العموـ السياسية _جامعة دمشؽ. مدرس 
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Abstract 

The personal factor of leaders plays a pivotal role during their 

management of crises, especially political ones. there are many 

theories that explain their personalities, and measurement criteria 

for their performance. The international system has witnessed many 

political crises through which the role of personal standards of 

leaders in their management has emerged. 

This research focuses on highlighting the personal factor of 

President Bashar al-Assad, and his role in managing the Syrian 

crisis during various stages. First, his adoption of reform steps 

represented in political terms by amending the constitution. Second, 

changing laws, proposing a road map to solve the crisis. Third, 

security and military necessities to use force for creating the 

appropriate conditions to push the political process. Finally, his 

media performance in addressing psychological warfare. 

Results of the researchThis research-after reviewing 80 media 

interviews, and President al-Assad’s political speeches- showed the 
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importance of the strategy adopted to fight terrorism in parallel 

with supporting the political track. It focused on political stability 

which was achieved in a relative manner after the spread of violent 

chaos, which increased al-Assad’s internal legitimacy, based on his 

personal and scientific capabilities, and experience. In addition to 

his cumulative gained through his contemporaneous regional and 

international developments. 

 

Keywords: Leader, Bashar al-Assad, Syrian crisis, strategy, 

terrorism 
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    المقدمة:

في العصر الحديث لما ليذا الجانب مف أىمية  اليامةلدراسات تعد دراسة القائد مف ا 
كؿٌ  ادةة لمققدقيدفع الباحثوف لوضع توصيفات  وىو ما السياسية،وتأثير أثناء الأزمات 

ولمعرفة مدى  وتوصموا لنظريات مفسرة لشخصياتيـ وسموكيـ. اختصاصاتو،حسب 
يتـ الاستعانة بانتقاء معايير  منيا،ة أثناء الأزمات ولاسيما السياسية يفعالية العممية القياد

 .قياديدور الالتأثير و معرفة مدى القياسية ل

العديد مف الشخصيات القيادية التي لعب دوراً مؤثراً  لحديث والمعاصرا التاريخشيد  وقد 
. والدولي والإقميمي السوري عمى المستوى الوطني إدارتيا ليذا النوع مف الأزمات في
محط اىتماـ  المستمرة،ة السورية مع الأزم دور الرئيس بشار الأسد بالتعامؿيعتبر و 

ولاسيما بعد قدرتو عمى تجاوز الضغوط المفروضة عميو عمى المستوييف  لمدراسة،
مراحؿ نموىا كؿ مرحمة مف التعامؿ مع الأزمة في بوقدرتو  والرسمي،الشخصي 
 وتطورىا.

 

 إشكالية البحث: 

 السياسية،مدى الدور الذي يؤديو القادة في إدارة الأزمات  بتبيافالبحث  إشكاليةتكمف 
ومف ثـ الدور الذي يقوـ بو القائد بشار الأسد في إدارة الأزمة السورية ومواجية تداعياتيا 

 الباحث السؤاليف التالييف: يقدـسبؽ  وبناءٍ عمى ماالناجمة عف التدخؿ الخارجي. 

 أوليما: كيؼ يتـ انتقاء المعايير القياسية لأداء العممية القيادية؟

 دور مؤثر بحؿ الأزمة السورية؟ أداءثانييما: ىؿ تمكف الرئيس بشار الأسد مف 
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 ىدف وأىمية البحث:

يكمف ىدؼ البحث في إبراز الدور الذي أداه الرئيس بشار الأسد بمعالجة الأزمة 
مف حيث التعامؿ مع كؿ مرحمة بما يتلاءـ مع ظروفيا وتطوراتيا السياسية  السورية،

والأمنية والعسكرية والإعلامية؛ في حيف تكمف الأىمية العممية والعممية لمبحث كونو 
 يعتبر مف الدراسات القميمة حوؿ دور الأسد بكيفية تعاممو مع الأزمة.

 فرضية البحث:

كمما استطاع الرئيس بشار الأسد مف إثبات قواميا:  أساسية،ينطمؽ الباحث مف فرضية 
تزاد الضغوط الخارجية التي تحممو مسؤولية  السورية،قدرتو القيادية في معالجة الأزمة 

  انتشار الفوضى العنفية.

إلا أنو  ،الموضوعلقد عانى الباحث مف قمة الدراسات المتصمة بيذا  الدراسات السابقة:
 :اطمع عمى دراستيف

في كمماتو الجماىيرية "القائد القومي بشار الأسد: قراءة تحميمية . كتاب بعنواف: 1 
:  2020 ،د. إبراىيـ ناجي عموش ،”(2019- 2011والرسمية...خطاب سنوات الحرب )

جانب الأسد أثناء الأزمة وركزت عمى  تناولت ىذه الدراسة خطابات الرئيس بشار
متغافمة الجوانب الأخرى وىو  ،ساد والإصلاح السياسيالمفاىيـ الاصطلاحية ومكافحة الف
 ما سيحاوؿ الباحث الإضاءة عمييا.

عيسى  "،الأسد والمستقبؿ: قراءة في الفكر والممارسة . دراسة بعنواف: "الرئيس بشار2
: تناولت ىذه الدراسة رؤية بشار الأسد لمستقبؿ سورية قبؿ الأزمة ودور 2010 ،درويش

 المساىمة بيذا المستقبؿ.العنصر الشاب في 
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 منيج البحث: 

إذ يساعد المنيج الوصفي في تقديـ  التحميمي،اعتمد الباحث عمى المنيج الوصفي 
والمنيج التحميمي الذي  السياسية،توصيؼ للإطار النظري لمعممية القيادية والأزمات 

    سيساعد في تحميؿ موقؼ الرئيس بشار الأسد مف إدارة الأزمة السورية.

مف  المضموف،كما سيعتمد الباحث عمى بعض أدوات منيجي دراسة الحالة تحميؿ  
خلاؿ مراجعة كؿ المقاءات والخطب الإعلامية والسياسية لمرئيس الأسد لمعرفة آليات 

 وتقدير أبعاد ىذه المقاءات.  المتبعة،الحؿ 

 الإطار الزمني:

تاريخ إعداد ىذا  حتى السورية،بداية الأزمة  2011يمتد الإطار الزماني منذ آذار 
 البحث. 

  تقسيم البحث:

الأوؿ  المبحث ،مطالبثلاثة مبحثيف وكؿ مبحث يحتوي عمى مقدمة و  ىيقسـ البحث إل
دارة الأزمات  النظريالإطار يتناول   دوريتناوؿ  الثاني أما المبحث ،السياسيةلمقيادة وا 

بالإضافة  السورية،الأسد في إدارة الأزمة  بشارالسوري  مرئيسل العامل الشخصي
 خاتمة.واللاستنتاجات ل
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دارة الأزمات السياسية النظري الإطار -الأول  المبحث   لمقيادة وا 

 :والنظريات التفسيرية لمعوامل المؤثرة بشخصيات القادة القائد تعريف -الأولالمطمب  

تشير لإجراء عمؿ أو ميمة إذ  ،(Leader shipيرتبط مفيوـ القائد بكممة ذو وجييف )
 يعُدشقيف: الأوؿ ب يتمثؿ ،1أو واجب ما الفكر اليوناني القديـ أف كؿ عمؿاعتبر و  ،معينة

أما  ،ة إصدار الأوامر في دلالة لمقائدوتنسب إليو ميم ،نقطة البدء بالعمؿ ويتولاه فرد ما
 ،تكماؿ العمؿلذيف يتولوف ميمة اسالشؽ الثاني يتمثؿ في مجموعة مف الأشخاص ا

 مف الفعؿ حيف أف مفيوـ القائد لغوياً  ،تباع وتكوف ميمتيـ تنفيذ الأوامريطمؽ عمييـ الأو 
والقائد في الثقافة العربية تعبر  ،اد الجيش قيادة: رأسو ودبًر أمرهويقاؿ ق ،قاد يقود قوداً 

 .2عف ترأٍس القوـ والسير في مقدمتيـ

حيث عرفو  القائد،الأطر التعريفية التي قدميا الباحثوف حوؿ  تعددت اصطلاحياً،
وجعميـ يتعارفوف  الناس،النشاط الذي يمارسو شخص لمتأثير في " :بأنو (،)أوردواي

" القائد بأنو:  عرؼ Bailyأما بايمي  .3ويتعاونوف لتحقيؽ ىدؼ يرغبوف في تحقيقو
قناع الآخريف مف "الشخص الذي يمتمؾ القدرة عمى اتخاذ القرارات في  مواجية الموقؼ وا 

في دلالة عمى أسموب الإقناع كأداة تأثير  ،4أعضاء النخب والجماىير بيذه القرارات"
 يستخدميا القائد.

 يمتمؾبأنو: ىو ذلؾ الشخص الذي  لمقائد،يقدـ الباحث تعريفاً  سبؽ، وبناءٍ عمى ما
 محيطو،جاذبية معينة وميارات فكرية وصفات شخصية ولديو نفوذاً واسعاً في شرعية و 

                                                           
مؤسسة شباب  ،1القيادة: دراسة في عمـ الاجتماع النفسي والتنظيمي. طرشواف، حسيف عبد الحميد  د. 1

 .13ص، 2112 ،الإسكندرية: مصر الجامعة،
 -681ص: ، 1992 ،بيروت: لبناف الملاييف،دار  ،7الرائد في المغة والإعلاـ. ط: مسعود، جبراف 2

714. 
 .86ص: ،2006 ،عماف: الأردف والتوزيع،دار الثقافة لمنشر ، 1القيادة الإدارة. ط: كنعاف، نواؼ 3

 .18ص ،(مرجع سابؽ) رشواف، حسيف عبد الحميد د.4 
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قناعيـ للامتثاؿ لأوامره وتعميماتو وتوجيو  يمارس مف خلاليا تأثيراً عمى الآخريف وا 
اىتمامو  غايةتكوف  مشتركة،لموصوؿ نحو أىداؼ ومصمحة  واتجاىاتيـ،سموكيـ 

 ـ. وترضي رغبات معظـ التابعيف لو واحتياجاتي

اىيـ أخرى كالرئيس والزعيـ لا بًد مف الإشارة إلى أف مفيوـ الرئيس تداخؿ مع مف
لمتأكيد عمى مكانة القائد وشرعيتو  الرئيس،لذلؾ لابد مف التفريؽ بينيا وتحديداً  والمدير،

لموىمة الأولى بأنيا غير  تبدو عة. فالتمايز بيف القائد والرئيسالمستمدة ودوره داخؿ الجما
 ،بصفات القائدكوف الشخص مف الممكف أف يكوف قائداً ورئيساً في حاؿ تمتعو  ،ةموجود

عمى عكس  بوالجماعة المحيطة  الممنوحة لو مفرتكز عمى الشرعية يلكف وجود القائد 
ولكنيـ  ،ى جماعة مف الجماعات التي يحكمياالرئيس الذي قد لا يكوف مقبولًا لد

يخضعوف لأوامره نتيجة امتلاكو النفوذ والسمطة التي يستمدىا مف منصبو الرسمي عمى 
كما أف القائد يراعي في قراراتو  ،1منصب رسمي لوخلاؼ القائد الذي قد لا يكوف 

حاجات واىتمامات النخبة والجماىير لديو ويحرص عمى مصالحو ويعتمد عمى أسموب 
أما الرئيس فإنو يقوـ بممارسة سمطتو بشكؿ مطمؽ ويتخذ  ،اتالإقناع في قبوؿ ىذه القرار 

يعتمد عمى كما  ،مراعاتيا لحاجات النخب والجماىيرقراراتو بغض النظر عف مدى 
السمطة القانونية لفرض قراراتو وقبوليا مف قبؿ الجماعات المختمفة وأعضائيا الخاضعيف 

 لسمطتو.

وامؿ المؤثرة عوال القادة يةخصش التي تتناوؿمف النظريات وقد توصؿ الباحثوف إلى العديد 
 :مف أبرزىا ،ابي

إلى وتستند  القائد،شخصية مف أقدـ النظريات التي تتناوؿ دراسة  نظرية السمات: تعدُ .1
القادة يتميزوف عف سواد العامة مف كونيـ يولدوف بصفات تميزىـ عف غيرىـ  افتراض أفً 

مف ميزات جسدية وسمات عقمية وسموؾ اجتماعي وفكر اقتصادي. وترى  البشر،مف 

                                                           
، 1ط:والديمقراطية، الخميفي في القيادة السياسية العربية...  –النمط النبوي  الخضرا، بشير محمد د. 1

 .81_79ص ،2007، بيروت: لبنافالعربية، مركز دراسات الوحدة 
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ينبثؽ  كما .1ىذه النظرية أف سمطة القائد ىي مطمقة ويجوز ليـ احتكار إصدار القرارات
والتي تفسر أف القيادة تقوـ عمى أسس وراثية  العظيـ،عف ىذه النظرية نظرية الرجؿ 

عميـ يؤثروف جت ما تميزه عف الأفراد التابعيف توتفترض النظرية أف القائد لديو مف السما
. لذلؾ يقصد بالرجؿ العظيـ ىنا ىو التغيير والتأثير الذي يحدثو 2ة المتواجديف بيابالبيئ

 .وطأة ظروؼ اجتماعية صعبة ومعقدة القائد في الجماعة تحت
يب بدائية وتعتمد عمى أسال القادة،تفتقر ىذه النظرية لممنطؽ العقمي العممي في انتقاء  

 وىي تنتشر في المجتمعات البدائية. الشخص،لتقديس 
القائد ىو الفرد الذي يتمتع بتأثير أكبر في  النظرية السموكية: تؤمف ىذه النظرية أفً .2
نتيجة امتلاكو مقومات  وسبؿ الوصوؿ ليا ـعضاء جماعتو مف حيث تحديد أىدافيأ

القائد يستطيع نقؿ  "ىومانز" أفً ويدعي رواد ىذه النظرية وفي مقدمتيـ  ،شخصية
عبر تأثيره بيـ لقبوؿ قراراتو واتباع  آخر،التي يقودىا مف وضع ما إلى وضع  الجماعة

نيا تمنح الشرعية لمقائد لزيادة إيمكف نقد ىذه النظرية مف حيث  .3تبعيايالآليات التي 
 تسمطو داخؿ الجماعة عبر الاستئثار بإصدار القرارات.

ةيزما: تستند النظرية نظرية الكار  .3 عمى ما يتمتع بو الفرد مف صفات  4الكاريزمي
وخصاؿ خارقة غير طبيعية تجعؿ منو قائداً بالفطرة نتيجة ىذه السمات الاستثنائية 

يديولوجية وتعمـ وتطور الميارات لذلؾ فأف  ،5المؤثرة في الشخصية مف عقيدة وانتماء وا 
                                                           

القائد بيف السياسة والسمطة والنفوذ: صراع المفاىيـ والشخصيات في الأمـ والدوؿ ، قصي محبوبة 1
 .28ص: ،2010، عماف: الأردف والتوزيع،دار الأىمية لمنشر ، 1ط:  والمؤسسات،

 .63ص:سابؽ(،  )مرجع رشواف، د. حسيف عبد الحميد 2

 .30ص: سابؽ(،)مرجع  قصي، محبوبة 3
أوؿ مف استخدـ نظرية الكاريزما ىو "أرست ترولتش" غير أف أبرز عمماء الاجتماع الذي توسع في  4

إذ يعتبر فيير أف ىناؾ فرؽ بيف الطاغية الذي يستمد سمطتو في  "،ىذه النظرية ىو الألماف "ماكس فيير
وبيف القائد الكاريزمي الذي يناؿ الطاعة انطلاقاً مف  بو،القوة وزرع الخوؼ بيف الناس لمقبوؿ الحكـ مف 

 الناصر،جماؿ عبد  غاندي،ومف أبرز القادة الكاريزمييف: " بيا،عوامؿ شخصيتو الجاذبة التي يتمتع 
  يوليوس قيصر". تشيفارا،

المركز القومي لمترجمة.  ،1صلاح ىلاؿ، ط: لاجتماع، ترجمة: ر، مفاىيـ أساسية في عمـ اماكس فيي 5
 .60-59 ص: .2011القاىرة: مصر. 
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بؿ مف كسب  وسياسياً،القائد الكاريزمي لا يستمد شرعيتو وقوتو مف النظاـ القائـ دستورياً 
وىو نادراً  وأفكار،ثقة الناس ورضاىـ والتفافيـ حولو وقناعتيـ بما يطرح مف استراتيجيات 

 . ما يعتمد في القياـ بمسؤولياتو عمى الجياز البيروقراطي الذي يتسـ بالحركة البطيئة
النظرية التفاعمية: تنطمؽ ىذه النظرية مف أف القائد ىو نتاج عممية تفاعمية متكاممة مابيف 

بر ىذه النظرية تعتً  .1سماتو الشخصية والجماعة المحيطة بو وطبيعة الموقؼ والتطورات
وسعت  السابقة،موقؼ الوسط مف النظريات  مف أكثر النظريات قبولًا كونيا اتخذت

 .يـ في تفسير سموؾ القائدية التي تسممالععناصر اللإدخاؿ 
إدارة الأزمات في  العوامل الشخصية لمقادةمؤشرات قياس فعالية  -المطمب الثاني

    :السياسية

 منبثقة عف الكممة اليونانية   القديمة،( مف المفاىيـ Crises) مفيوـ الأزمة يعدُ 
Krisis2، قرارات لمواجية خيارات تخاذ تطمب ايمفاجئ وصعب  لموقؼالإشارة  عنيت
وتدؿُّ  ،القدماءفي مجاؿ عمـ الطبِّ عند الإغريؽ  استخداميا بدايةً  إذ ت ًـ عنيا،تتولد  سيئة

عمى حدوث منعطؼ أو تطور حاد خطير يتعرض لو المريض ويكوف مصيره بيف 
لغوياً  إما الشفاء مف الحالة المرضية عبر مسار العلاج أو يكوف مصيره الموت. خياريف،

 كتابو في والأزمة عند ابف منظوروتعني الشدة والضيؽ.  أزَمات،جمعيا  اسـ،لأزمة ىي ا
 الدِّىر،ويُقاؿ في ىذا الإطار "أَزَـ عمييـ العاـ أو  "،: "الشدة( تعنيلساف العرب)معجـ 

 .3"خيرهُ أي اشتدَّ قحطوُ وقؿ 

الأزمات السياسية وعمى غرار الأزمات الأخرى في المجالات المختمفة، يمكف القوؿ بأف  
تجبر صانع القرار  ،ـ بفعؿ تيديدات داخمية أو خارجيةتنج ،ىي حالة حرجة خطيرة

                                                           
 .81 -80ص: سابؽ(، )مرجع رشواف، حسيف عبد الحميد د. 1

دارة الأزمات. الدليمي، عبد الرزاؽ محمد 2  ،2012 الأردف، :عماف المسيرة،دار  ،1ط:  الإعلاـ وا 
 .90ص:

. اليمزة،باب  الأوؿ،المجمد  ،5ط: العرب،لساف  منظور،ابف جماؿ الديف محمد  3 دار  مادة أزـ
 .75_74ص ،2007، دمشؽ: سوريا ،المعارؼ
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ىا عبر استخداـ الميزات السياسي وفريؽ إدارتو السياسي التنفيذي لمحيمولة دوف تصعيد
نتيجة لما قد يخمفو ىذا النوع مف الأزمات مف ارتفاع حدة الصراعات إلى  ،السمطوية

نقسـ الأزمات لذلؾ ت ،العلاقات داخؿ المنظمة أو الدوؿ مستوى ييدد بتغير طبيعة
ىي الأزمات السياسية الداخمية والتي قد تنجـ نتيجة أخطاء  ى، الأولالسياسية إلى نوعيف

زاعات الن وتأخذ أشكاؿ الصراعات أو ،كمييماارجية أو داخمية متراكمة أو نتيجة تأثرات خ
أما الأزمات السياسية الدولية فيي أوسع مف الأولى مف  ...الخ.أو الثورات أو الانقلابات

                                             أو المجالات أو التأثيرات.  الأطراؼ،أو  الأسباب،حيث 

بناء عمى  قياس مدى فعالية وجدوى العممية القياديةأثناء الأزمات تبرز أىمية لذلؾ 
الفاعمة في تشكؿ الأدوات والآليات  عدةً، مؤشراتلاستناداً  ،لمقائدالعوامؿ الشخصية 

تبياف الدور الإيجابي أو السمبي الذي يبديو القائد في إدارة الأزمات السياسية الناشبة 
 وسيرتكز اعتماد الباحث عمى المؤشرات التالية: والمتوقعة،

ح الدولة والمجتمع، والتخطيط: بما أف الأزمات السياسية تستيدؼ مصال .الاستراتيجية1
المؤسسات الرسمية تتسـ بخاصية العمؿ الروتيني مما يصيبيا بحالة  فً أوعمى اعتبار 

ى مسؤولية القائد تكوف إرباؾ عند نشوب ىذه الأزمات، فإف حجـ الضغوط التي تمقى عم
وىو ما  ،الحاصؿويبرز دوره في السيطرة عمى الوضع غير الطبيعي  ،1كبيرة وأساسية

لـ _قدر الإمكاف_ واضحة المعا استراتيجيةيتطمب مف القائد بالدرجة الأولى وضع 
ية تبرز مف خلاليا خبراتو ومياراتو القيادية وقدراتو النفسية والجسد ،لمعالجة الأزمة

لتي تصاب بيا اليياكؿ في ظؿ الرؤية غير الواضحة ا ،والعممية في تشخيص ىذه الأزمة
فإنيا  ،راتيجيات في ظؿ الأزمات السياسيةوغالباً عندما تضع القيادة الاست ،المؤسساتية

ؿ القيادة المسؤولية شبو تحم ،يؽ الوقتأىميا: ض ،تواجو مجموعة مف التحديات
 قابميتيا لمتعديؿ بما يتناسب مع تطورات كؿ مرحمة. ،المطمقة

                                                           
الدوحػػة:  الإسػػلامية،مركػػز البحػػوث والدراسػػات  ،1دور القيػػادة فػػي إدارة الأزمػػة. ط: المػػلا، سػػموى حامػػد 1

 .  126ص: . 2015،قطر
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معيار الاستقرار السياسي أثناء الأزمات السياسية مف  يعدً  ستقرار السياسي:تحقيؽ الا.2
مف حيث قدرة القائد وفريؽ إدارتو  ،بيف مدى فعالية العممية القياديةأبرز المعايير التي ت

والتعامؿ في الوقت ذاتو مع الصراعات  ،والمجتمعزمة التي تواجو الدولة عمى مواجية الأ
بصورة تخفض مف مؤشرات  ،لداخمية أو الخارجية أو كمييماالتي تفرزىا إحدى البيئتيف ا

ويتـ ذلؾ مف خلاؿ  ،سياسي والقائد المزيد مف الشرعيةالعنؼ السياسي وتمنح النظاـ ال
دارة فريقو عمى إظيار الكفاءة وال وتتجمى  ،في توظيؼ الموارد المتاحةفعالية قدرة القائد وا 

والالتزاـ  ،تأبرز صور تعبيرات الاستقرار السياسي في: احتراـ دستورية القوانيف والتشريعا
تاحة الفرصة للأحزاب  ،الحفاظ عمى فعالية مؤسسات الدولةو  ،بتطبيؽ الديمقراطية وا 

صادية في المشاركة والمجتمعات المحمية وغيرىا مف القوى السياسية والاجتماعية والاقت
 .1بالعممية السياسية

عممية الاتصاؿ التي يقوـ بيا القائد وفريؽ إدارتو  تمثؿالاتصاؿ والتماسؾ الاجتماعي: .3
مة والمؤثرة في كيفية إدارتيا والبحث عف يمفي فترة الأزمات السياسية مف المعايير ال

ةغير وىي تتطمب ميارات وكفاءات  لمعالجتيا،الحموؿ والبدائؿ المطروحة   ،2طبيعي
كونيا تظير قدرة القائد عمى احتواء مختمؼ وجيات النظر المتناقضة وتقبؿ طبيعة ل

دارتيا ضمف نطاؽ  والقدرة عمى التأثير  المقبوؿ،الصراعات الحاصمة داخؿ المجتمع وا 
والاتصاؿ قد يكوف مباشراً أو  بيـ،بالأطراؼ المختمفة عبر وسيمة الإقناع خلاؿ اتصالو 

ترتبط ارتباطاً وثيقاً بتحقيؽ  الباحث،وعممية الاتصاؿ مف وجية نظر  غير مباشر.
ولاسيما عندما تكوف ىناؾ مؤثرات خارجية كالحرب أو عنؼ داخمي  الاجتماعي،التماسؾ 

وياتو عنى بأىداؼ المجتمع وأولكوف عممية الاتصاؿ التي تجرييا القيادة تُ  خارجي،بدعـ 
 .((لا غالب ولا مغموب))وتسوية الخلافات والصراعات عمى قاعدة 

                                                           
 جامعةبحث منشور في  والغايات،الاستقرار السياسي: قراءة في المفيوـ  بوعافية، محمد الصالح 1

 الجزائر، ،2016حزيراف ،/15/ /، العدد8/ مدمجال السياسية،قاصدي مرباح ورقمة كمية الحقوؽ والعموـ 
 . 322ص: 

سات المعيد المصري لمدرابحث منشور في القيادة السياسية وتغير السياسة الخارجية.  الدبار،محمد  2
 .13: صتركيا،  ،2019نيساف /،13/ دعدال والاستراتيجية،السياسية 
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ىناؾ مجموعة مف المقومات الذاتية والعممية لمقائد  مقدرات الذاتية والعممية لمقائد:ال.4
تكمف في  المقومات،وأىـ ىذه  تأثيره،تبرز فاعمية وأىمية ىذا الدور أو تخفض مف 

،المرونة  الشفافية، الشخصية،الكاريزما  الاستجابة  والإبداع،الابتكار  المحاسبة، والحزـ
 والتنبؤ.

خلاؿ المقياس الإعلامي لمقائد  دلإعلامي وسيكولوجية الجماىير: يعالخطاب ا.5
 الأخرى،الأزمات  المستقرة أو مع الفترات مقارنةً وتعقيداً  الأزمات السياسية أكثر صعوبةً 

اسية إلى خمؽ المزيد مف الخطاب الإعلامي قد يؤدي في بعض الأزمات السي وذلؾ لأفً 
لذلؾ يحرص القائد  السياسي،عندما يكوف ىناؾ درجة مف العنؼ  خاصةً  الأزمات،

مخاطبة المجموع العاـ ومراعاة اىتماماتيـ والابتعاد عف  عمىخطاباتو الإعلامية ب
 .السياسيبيدؼ رفع الوعي  للانفجار،المواضيع القابمة 

المتمثمة في فيـ  1مراعاة سيكولوجية الجماىير الصعيد،يامة عمى ىذا الومف النقاط 
سموكيات الجميور وعقيدتيـ والمواضيع التي تتأثر بيا وتوجيييا نحو اليدؼ المطموب 

فلا جماىير مف دوف قائد " وعاطفياً،مف قبؿ القادة عبر التأثير بسموكيـ وتوجياتيـ عقمياً 
 .2قائد مف دوف جماىير"كما لا 

ىذه المؤشرات ستشكؿ أدوات الباحث كأدوات قياسية لمعرفة دور الرئيس بشار الأسد في 
منذ بدء الأزمة  اتو ولقاءاتوخطابمضموف  ومف خلاؿ تحميم السورية،إدارة الأزمة 

 ومقارنتيا بالوقائع والمعطيات الخاصة في الممؼ السوري.
  القادة في إدارة الأزمات السياسية:نماذج عن دور  -المطمب الثالث

وىو ما أدى لبروز  اليامة،شيد النظاـ الدولي المعاصر العديد مف الأزمات السياسة 
بناء عمى مكتسبات  شخصيات قيادية كاف ليا دوراً بارزاً وحاسماً في إدارة ىذه الأزمات

                                                           
مؤسس عمـ  ،(لوبوفىو الطبيب وعالـ الاجتماع الفرنسي )غوستاؼ  المصطمح،ىذا أوؿ مف طرح  1

الذي بات في العصر الحديث مرجعاً ميماً لفيـ  ،الجماىيرصاحب كتاب "سيكولوجيا  الجماىير،نفسية 
 قبؿ القادة. مف عمييانفسيات الجماىير، وطريقة تفكيرىا، والطرؽ التي تتأثر بيا وتتحرؾ بناء 

: لبناف، الساقي، بيروتدار  ،1ط: صالح،ترجمة: ىاشـ  الجماىير،سيكولوجية  لوبوف،غوستاف  2
 .59ص:  ،1991
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والإقميمي  المحميعمى المستوى  ومف أبرز ىذه الشخصيات القيادية ،شخصيةوعوامؿ 
 :والدولي

دارة صراع التفاوض مع "إسرائيل": .1  حافظ الأسد وا 
ه الخمفية ىذ إلا أف ،لسمطة مف بيئة عسكريةإلى ا ف الرئيس حافظ الأسد وصؿأصحيح 

لاسيما و  ،ساىمت في تكويف خبرتو التراكمية والتطورات السياسية والعسكرية التي عاصرىا
ويات بما في ذلؾ المسار عمى مختمؼ المست في إدارة الصراع مع الكياف الصييوني

بعد وصولو لمسمطة  استراتيجيتوف الرئيس الأسد بنى أإذ كاف مف الواضح  ،التفاوضي
الداخمية والتي تمثمت في إرساء  ةوؿ يعتمد عمى امتلاؾ مقومات القو الأ ،ضمف مساريف

 عفالناجمة ضطرابات مف الامسمة الاستقرار السياسي لمحياة السياسية السورية بعد س
 عمى مسار متوازٍ  ،ات والستينات مف القرف الماضيالخمسينالعسكرية في  الانقلابات
يجاد صيغة مف التشاركية إالأسد  استراتيجيةسعت  لى تمتيف التماسؾ الاجتماعي وا 

 فضلًا عف ،ف يعبروف عف مصالح القوى السوريةالاجتماعية في السمطة عبر ممثمي
قع المؤسساتي وتسميح امتلاؾ مقومات ذاتية لتخفيؼ آثار الضغوط الخارجية وتمتيف الوا

التوجو نحو إحداث توازف بيف بالمستوى الخارجي  فيالمسار الثاني تمثؿ  ؛الجيش
انية والعلاقات مع يتي والجميورية الإسلامية الإير يالتحالؼ الاستراتيجي مع الاتحاد السوف

 عف تبني محددات لمسياسة السورية والتي تجمت: في استقلالية فضلاً  ،الدوؿ العربية
والدفاع عف الحقوؽ الوطنية والقومية ودعـ حركات  ،قرار السوري والدعوة لتعاوف عربيال

 المقاومة.

المفاوض السوري ورقة ضغط وتأثير في  منحامف التوجو الاستراتيجي  اف المسارافىذ 
بعد زيادة  لاسيماو  القوة،مف حيث قدرتو عمى التفاوض مف موقع  التفاوضي،المسار 

الدعـ السوري عمى المستوييف السياسي والعسكري لمحركات المقاومة في فمسطيف 
مف حيث عدـ التفريط بالحقوؽ والقدرة عمى اتخاذ  الاستراتيجيةكما عززت ىذه  .1ولبناف

                                                           
محادثات السلاـ: سورية ولبناف آخر مف يوقع عمى السلاـ مع  العنيد فيالمسار  الحص،د. سميـ  1

 .23ص: لندف، ،2022أيار 21/، 770/العدد ،المجمةمجمة مقاؿ منشور في  ،""إسرائيؿ
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حافظ  مرئيسالشرعية ل المقاومة،ورعاية حركات  1973قرار الحرب والسمـ بعد عاـ 
في الوقت ذاتو خبرة الأسد العسكرية  الأسد عمى المستوييف الداخمي والخارجي. عاكسةٍ 

إضافة لسماتو الواضحة في الصبر  ودبموماسياً،وتطوير قدراتو للاستفادة منيا سياسياً 
ي خطبو الإعلامية والتأثير ف القضايا،بادرات والإبداع في طرح واليدوء والانفتاح عمى الم

قناعيـ بأىمية موقؼ  فعمى نفسية المتمقي بعض مف قبؿ  حتى بات يوصؼ سورية،وا 
 .1"بالخصـ الصعب" بمختمؼ مناصبيـالوسطاء مف مسؤولي الإدارات الأمريكية 

دارة جمال عبد الناصر لأزمة التمويل .2  :السد العالي وا 
مف  مصر،مساراً مفصمياً في تاريخ  1952السد العالي عاـ البدء بدراسة وتنفيذ  كؿشً 

غلاؽ كؿ الطرؽ أماـ الشروط والتدخلات  حيث سعييا لامتلاؾ القرار السيادي وا 
يتيحو السد مف قدرة عمى حجز المياه وتوليد الطاقة الكيربائية  ولاسيما مع ما الخارجية،

تحقيؽ الأمف وري الأراضي وزيادة المساحات المزروعة وتأميف فرص عمؿ والاقتراب مف 
 .2الغذائي لممواطف المصري

لمضغط عمى البنؾ الدولي لسحب  1956 وىو ما دفع الولايات المتحدة الأمريكية في عاـ
الذي ىو الأمر وىذا عرضيا لتمويؿ السد بعد إبداء رغبتيا وموافقتيا بداية عمى ذلؾ. 

يد الداخمي: قواميا عمى الصع استراتيجيةدفع عبد الناصر لإدارة ىذا الممؼ عبر 
الشفافية في  ،عمى مراحؿالاعتماد عمى العمالة المصرية وتدريبيا لإنجاز بناء السد 

سموكيات مشروع وفوائده وبردود الفعؿ مف التعاطي مع الرأي العاـ المصري بأىمية ال
والحزـ في  ،مى المؤسسات المصرية بدعـ سوفيتيالاعتماد عو  ،الدوؿ الرافضة لإنجازه

ما ساعده عمى  ذاوى ،التفريط بأي مف الحقوؽ ـالتمسؾ بحؽ الشعب المصري وعد
                                                           

قاؿ:  ،27/10/1994في خطاب الرئيس الأمريكي السابؽ بيؿ كمينتوف أماـ الكنيست "الإسرائيمي" في  1
" ليس مف السيولة إحداث خرؽ في المسار السوري في ظؿ وجود مفاوض صعب كالرئيس حافظ الأسد 

 في السمطة".

أثر التراجع عف تمويؿ مشروع السد العالي عمى العلاقات  الياجر،و د. ناصر  الظفري، د. أنور معاش 2
تموز  /،59/العدد  /،9المجمد / ،القاىرة في جامعةبحث منشور  (،1967 -1956) الأمريكية-المصرية
 .385ص ،القاىرة ،2021
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 .ـ1956تحقيؽ شرعية أكبر لنظامو أثناء وبعد التصدي لمعدواف الثلاثي عمى مصر 
تفؽ مع الاتحاد بينما لجأ عبد الناصر خارجياً لمبحث عف حموؿ في تمويؿ البحث وا

 ير السياسيمو يتصؼ بالمرونة والبراغماتية في التفكوىو ما جع ،السوفيتي عمى ذلؾ
 بالتوازي مع شخصيتو العسكرية التي برزت في تمؾ الآونة.

 نيمسون مانديلا وقيادتو جنوب إفريقيا لمعدالة التشاركية: .3
رغـ ما تعرض لو نيمسوف مانديلا مف وحشية الاضطياد والتمييز العرقي مف قبؿ 

إلا أف سماتو الشخصية في  خاصة،ف سجانيو بصورة مخصومو في السمطة عموماً و 
مكنتو مف استكماؿ المسار الذي تبناه في تحقيؽ  لصبر والتسامح والإقناع والإبداعا

 .1العدالة بجنوب أفريقيا بيف الأعراؽ البيضاء والسوداء مف خلاؿ المصالحة الوطنية
فالأولى مكنتو مف  لحوار،واوتبرز سمات مانديلا في قدرتو عمى امتلاؾ وسيمتي الإقناع 

لانصياع لأوامره في ا )المؤتمر الوطني الأفريقي( التأثير عمى مناصريو وأعضاء حزبو
 والثانية دفعت خصومو بعد انغلاؽ كؿً  بحقوقيـ،في الحفاظ عمى سممية المطالبة 

انتيت بالتوصؿ لنظاـ سياسي جديد عمى  معو،الخيارات أماميـ لمدخوؿ في مفاوضات 
واضحة وسعيو  إستراتيجيةونتيجة ما طرحو مانديلا مف   غالب ولا مغموب.قاعدة لا

لتقوية النسيج الداخمي وحرصو عمى الأداء المؤسساتي والانتقاؿ السمطوي عبر صناديؽ 
تمكنت  المصالحة،الانتخابات وتعزيز مبدأ الديمقراطية وسيادة القانوف وتبني مسار 

لنظاـ ديمقراطي  "الأبارتايد"جنوب أفريقيا مف الانتقاؿ مف نظاـ الفصؿ العنصري 
 نموذجي يحتذى بو في النظاـ الدولي.

الخاصة ووسائمو التي تمكنو مف تطبيقيا  استراتيجيتوكؿ قائد لإف  ومما سبؽ يمكف القوؿ:
ف كانت تحمؿ مسميات واح القادة،مف  بشكؿ لا يتشابو مع غيره دة ومتشابية مف حيث وا 

إلا أف القائد في الأزمات السياسية يكوف خاضعا  الأحياف،الشكؿ والأسموب في كثير مف 

                                                           
الييئة العامة لمكتبة  ،1ط: شممس،ترجمة: عاشور  الحرية،رحمتي الطويمة مف أجؿ  مانديلا، مسوفين 1

 .213_211ص:  ،1998الإسكندرية: مصر.  الإسكندرية،
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لمتغيرات وتطورات داخمية وخارجية تظير مدى قدرتو الذاتية والموضوعية عمى إدارتيا 
 .والتعامؿ معيا سمباً أو إيجاباً 

الأسد في إدارة الأزمة  بشارالسوري  مرئيسل العامل الشخصي دور -انيالث المبحث
 السورية:   

مف  الأزمة،إدارة  وتأثيرىا فيالأسد  مرئيسل العامؿ الشخصي دور لمعرفةسعى الباحث 
طلاعو عمى كامؿ المقا ثمانيف والتي بمغت  ءات الإعلامية لمرئيس الأسدخلاؿ مراجعتو وا 

منذ بدء الأزمة حتى  والمكتوبةمع مختمؼ الوسائؿ الإعلامية المسموعة والمرئية لقاءٍ 
حصائوو  السياسية،لمراجعة الخطابات  إضافةٍ  ـ،2022عاـ الشير تموز مف   زيارةل ا 

 .رسميغير خارجياً وفداً  65و اً رسمياً دوف 139

       الإجراءات السياسية ودعم الحوامل الاجتماعية: -المطمب الأول

في برز خلاؿ الإطلالات الإعلامية الثلاث الأولى لمرئيس بشار الأسد والتي كاف أوليا  
اتضاح المفاعيؿ والعوامؿ المؤثرة مف عناصر  ،بمجمس الشعب السوري 30-3-2011

سباب ومسار اتجاىيا وآليات مف حيث الأ ،الأزمةؼ يداخمية وخارجية المتفاعمة في توص
ؼ باسـ "برنامج الحؿ رِ السوري عبر برنامج متكامؿ عُ التي طرحيا الرئيس  ،حميا

إذ  ،ة مسارات متكاممةفي ثلاث مراحؿ وكؿ مرحمة تتضمف عدً ذلؾ وتجمى  ،1السياسي"
بالعودة ليذا البرنامج يمكف القوؿ بأف الرئيس السوري رسـ معالـ والظروؼ التي تشكؿ 

                                                           
طرحو مف قبؿ الرئيس السوري بشار الأسد في كممة لو بدار الأوبرا بتاريخ  السياسي: تـبرنامج الحؿ  1
ار يمف ثلاث مراحؿ: أوليا وقؼ الدعـ الخارجي لمخ وطي، وتألؼكبرنامج حؿ  ،2013كانوف الثاني6

وثانييا الدعوة لحوار وطني شامؿ لمشروع في  لمحوار،عودة اللاجئيف وبدء التمييد  ما يتيحالعسكري وىو 
جراء وضع  لموصوؿ لممرحمة الثالثة والتي يتخمميا  انتخابات،ميثاؽ جديد وعرضو للاستفتاء الشعبي وا 

لممزيد  الإعمار،تشكيؿ حكومة عمى أساس دستور جديد وعقد مؤتمر لممصالحة الوطنية والبدء بإعادة 
 يرجى زيارة الرابط التالي:

http://www.sana.sy/?p=3139 

http://www.sana.sy/?p=3139
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توقؼ الدعـ  فً أؿ ىذا الرؤية تبراً مف خلاؿ مراحعمخرجاً لما شيدتو سورية مف أحداث مُ 
 تتمثلافف يلاحقتف لمرحمتيشكؿ أرضية لموصوؿ الخارجي لمفوضى والعنؼ المسمح يُ 

جراء حوار ومصالحة ب وضع قوانيف ودستور جديد وصولًا لتشكيؿ حكومة وطنية شاممة وا 
وىو ما  ،ييمبي احتياجات السورييف دوف تأثير خارج اً جديد اً اجتماعي اً وطنية تضع ميثاق

مف  اعتبر والذي ،(1جنيؼ)كاف نقيضاً بالكامؿ مف حيث الشكؿ والمضموف مع بياف 
البياف مف  لسمب السمطة عبر ما تضمنو ىذاو مجرد وسيمة نً أقبؿ الرؤية السورية الرسمية 

                    حكـ انتقالي". "ىيئة

ي طرح الإصلاح القيادة السورية للإسراع ف دفع ،نمو الأزمة وتطور مساراتياإفً  
بسبب التطورات الإقميمية  ولكنو تأخر ،ـ2005منذ عاـ العمؿ بو  دأالسياسي الذي بُ 

 فً أغير  ،1راتيا عمى الداخؿ السوري تمثؿ أولوية في تمؾ الآونةيالتي كانت معالجة تأث
 جديدة للأحزاب طوارئ ووضع قوانيفقانوف ال إلغاءسمة الإصلاحات المتعاقبة مف 

لغاء المادة الثامنة منووالإعلاـ والانتخابات العامة والإدارة المحمية بعد تعديؿ ال  ،دستور وا 
طلاؽ الحوار الوط مبادرة إقميمية  ةأيلقبوؿ  إضافةٍ  ،ني وتبني مشروع المصالحة الوطنيةوا 

حداث توافؽ ييف ة لجمع السور بودولية مف شأنيا تييئة الأرضية المناس لـ تحدً  ،وطنيوا 
برنامج  ومف ث ًـ يادة السورية لطرح سمة الإصلاحاتمسارعة القإفً  .مف تطور الأزمة

زالة  السياسي،الحؿ  لمجوء لمعنؼ المتوسع في تمؾ ا ذرائعىدفو احتواء تطور الأزمة وا 
ظ اوالحف السوري،في الوقت ذاتو أىمية ىذه الإصلاحات لتحصيف الداخؿ  معتبرةٍ  الآونة،

شكمت إذ                 الدور الشعبي.عمى الواقع المؤسساتي والنيج الدستوري وتعزيز 
                                                           

خطاب الرئيس بشار الأسد في جامعة دمشق حول القضايا  ،(2012كانوف الثاني 11) الأسد،بشار  1 
قميمياً الداخمية والأوضاع محمياً   5: تاريخ الاسترجاع سورية،دمشؽ:  (،الوكالة السورية للأنباء )سانا ،وا 

 الرابط: ،2022 حزيراف
http://www.sana.sy/?p=3224 

http://www.sana.sy/?p=3224
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ديف المناطؽ وعمماء اللقاءات الرئيس الأسد مع القوى السورية المختمفة مف وجياء 
 تماعية واقتصادية وعممية وصناعيةمسيحييف وغيرىـ مف تيارات سياسية واجالمسمميف و ال

الأزمة والتخفيؼ مف  مرتكزاً واقعياً في تفعيؿ دور الحوامؿ الاجتماعية المؤثرة في حؿً 
يجاد دت ركيزة مف خلاؿ المصالحة التي عُ  ،مساحة ليا لتأدية مثؿ ىذا الدور آثارىا وا 

إذ عكست  ،داخمية تشكؿ نواة لمحوار الوطني أساسية لدعـ الحؿ السياسي وفقاً لاعتبارات
فالمصالحات تعب وتعرضت لانتكاسات في  ،1يرات إيجابية عندما تمت بيف سوريي

بعد مرور و  .مُعطلاً الحالات التي أدى بيا المؤثر الخارجي أو العنصر الراديكالي دوراً 
 السوريةالسياسية لمقيادة رؤية ال تجمت دقة الأزمة السورية مف اً عامأحدً عشر أكثر مف 

 :في

: مف أبرزىا ،ومييأةخارجية مساعدة وعوامؿ داخمية و الحؿ السياسي يتطمب ظروؼ  .1
غلاؽ الحدود وانسحاب القوى المحتمة ورفع الحصار واستقلالية  وقؼ العنؼ المسمح وا 
الحوار الداخمي لمتمكف مف إحداث توافؽ عبر الحوار الوطني الذي يشكؿ نواة لوضع 

اىا الرئيس الأسد منذ وىي النقاط التي تبن ،السورييف ميثاؽ اجتماعي جديد يمثؿ كؿً 
مع تطور  ذه الرؤية تبمورت أكثروى ،مية الأولى حتى إعداد ىذا البحثالإطلالات الإعلا

 تساىم ،والفكر المتطرؼالعنفي  الأسموباستمرار تدفؽ السلاح وتطور أف إذ  ،الأحداث
تشكؿ عاملًا معطلًا لمحؿ متطرفة وأدى لتدخلات خارجية أصبحت ظيور جماعات ب

 .السياسي

                                                           
لقاء الرئيس الأسد مع عدد وجياء ريف دمشق: الدولة تدعم مسيرة  ،(2014أيار  8)،الأسد بشار 1

يمانا منيا بأن حل الأزمة ىو ثمرة  المصالحات الوطنية انطلاقا من حرصيا عمى وقف نزيف الدم وا 
 حزيراف 5تاريخ الاسترجاع: (،الوكالة السورية للأنباء )سانا سورية،دمشؽ:  ،السوريين وحدىملجيود 
 الرابط:، 2022

http://www.sana.sy/?p=2557 

http://www.sana.sy/?p=2557
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يا بعض طالبت بمسارعة القيادة السورية لتبني مطمب الإصلاحات السياسية التي  .2
وتعبر عف توجياتو في تحصيف  القائد،عبر عف مرونة في شخصية تُ  الاحتجاجات،

وتقبؿ المبادرات الخارجية والمشاركة بيا سواء في جنيؼ  .فتاحو عمى الحوارالداخؿ وان
 أبرز تعبيرات ذلؾ.مف كاف أو سوتشي  أستاناأو 

توسع دور الحوامؿ الاجتماعية في إدارة الأزمة عبر المصالحات والمبادرات التي  .3
 تطرحيا.

 ،الضغوط وأشكاؿ الحصار بمحددات سياستيا الخارجية .تمسؾ سورية بالرغـ مف كؿً 4
 الاستراتيجيةوتمتيف تحالفاتيا  ،المتمثمة في استقلالية القرار السوري في السياسة الخارجية

الجميورية  وفداً مف خمسيفيفسر استقباؿ الرئيس الأسد ل وىو ما ،حمفائيا وأصدقائيامع 
الاتحادية تخمميما زيارتيف  مف ممثمي روسياوفداً  وأربعيف ثمافالإسلامية الإيرانية ول

ع بالتوازي م ،لطيراف فزيارتيزيارات أجراىا الأسد لروسيا و ثلاث مقابؿ  ،لمرئيس الروسي
والحفاظ  ،ودعـ حركات المقاومة ،1الحفاظ عمى موقؼ سورية بتبني القضية الفمسطينية

ؽ ضمف العلاقات وتعزيز التوجو نحو الشر  لاقات العربية والانتماء العروبيعمى الع
 .جميعيا وىذه النقاط تجمت في لقاءات الرئيس الأسد وخطاباتو ،والتعاوف الخارجي

  

                                                           
رئيس وأعضاء مجمس الشعب  ، أماـ2014تموز 17أثناء تأدية الرئيس بشار الأسد لمقسـ الدستوري في 1

علامية وعممية ورياضية وفنية واجتماعية وعائلات مف  وبحضور شخصيات سياسية وحزبية ودينية وا 
مف يعتقد أنو يمكف لنا العيش بأماف ونحف ننأى بأنفسنا عف القضية الفمسطينية فيو قاؿ: " سورية،شيداء 

والواقع وما يفرضو ىذا الواقع مف ترابط بيف ما  واىـ فيي ستبقى القضية المركزية استنادا إلى المبادئ
 لممزيد يرجى زيارة الرابط: "،يحصؿ في سورية وما يحصؿ في فمسطيف

http://www.sana.sy/?p=23039 

http://www.sana.sy/?p=23039
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 والحاجات الأمنية والعسكرية: الضرورات -المطمب الثاني

 فً أيتضح  إعلامي،مف خلاؿ تتبع المقاءات الإعلامية لمرئيس الأسد منذ أوؿ ظيور 
خياراً لمعالجة التطورات  المجوء لاستخداـ القوة العسكرية والأمنية لـ يكف ىدفاً أو

التطورات الميدانية دفعت بالقيادة السورية  أفرزتيابؿ كاف يمثؿ حاجة  والأحداث،
 في ظؿ تصاعد وتيرة العنؼ التي ىددت الأمنييف السوري والإقميمي. ةلاستخداـ ىذه القو 

خمؽ مناخ عنفي عبر التصريحات والسموكيات في  ،ىذا التصعيدإذ تمثمت صور 
الغرب  أطمقياوالدعوات التي  ،ح نحو الداخؿ السوري عبر الحدودالخارجية وتسرب السلا

ري كمينتوف لمفرؽ العسكرية السورية الأمريكية ىيلا الخارجيةدعوة وزيرة  خاصةٍ و 
بالتزامف مع تمدد وجود المظاىر المسمحة  ،1بالانشقاؽ واستخداـ القوة لإسقاط النظاـ

دارتيـ عبر غرؼ عمميات  واستخداـ دوؿ الجوار لنقؿ مسمحيف مف جنسيات مختمفة وا 
وىو ما أدى لانتشار  ،التركية بتمويؿ خارجي "ؾر مو "الأردنية و "موؾ"كانت تتمركز في 

وسرقة الموارد النفطية وغيرىا  التحتية وقطع خطوط الطرؽ الدوليةالفوضى وتدمير البنى 
خطراً عمى شرعية الدولة  مف السموكيات الممنيجة التي ىددت أمف المواطف وشكمت

وىذه التنظيمات شيدت اندماجات وانشقاقات أدت في نياية الأمر لظيور  ،وىيبتيا
. وترافقت 2(داعشتنظيـ )و  (جبية النصرة)تنظيمات راديكالية متطرفة تابعة لمقاعدة مثؿ 

عادة ىيكمتيا وتحجيـ خارجية تمؾ الفترة مع مطالب  بإعادة حؿ الأجيزة الأمنية وا 
في تنتشر بشكؿ متسارع ى العنؼ المسمح صلاحياتيا في الوقت الذي كانت بو فوض

 سورية.

                                                           
مقاؿ منشور في  ،المعارضةكمينتون تنتقد خطاب الرئيس السوري... والمرزوقي يياجم  حمبي،عمي  1

 .6ص:  لبناف، ،2012كانوف الثاني 12/، 1880/ الأخبار، العددجريدة 
الوكالة السورية  ،بي(مقابمة مع التمفزيون البرتغالي الرسمي )ار تي  ،(2013آذار  5) الأسد، بشار 2

 الرابط: ،2022حزيراف  8اريخ الاسترجاع: ت ،سوريةدمشؽ:  (،للأنباء )سانا

 http://www.sana.sy/?p=163223 

http://www.sana.sy/?p=163223
http://www.sana.sy/?p=163223
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 الضرورة،حاجة ف المجوء لمقوة العسكرية والأمنية كاف نتيجة أ: وبالتالي يمكف القوؿ
 :تتجمى في الإعلامية،مراجعة لقاءات الأسد  توصؿ إلييا الباحث بعد

وتسرب  والبشرية،.انتشار العنؼ والمظاىر المسمحة بكؿ أشكاليا المادية والموجستية 1
وىذا  المنطقة،المقاتميف مف الخارج بيدؼ تحويؿ سورية لجغرافية غير مستقمة تيدد أمف 

في  "،برز في تمدد التنظيمات باتجاه العراؽ ولبناف دوف أي تيديد عمى أمف "إسرائيؿ ما
وتحويؿ عناصر ىذه التنظيمات لعناصر عابرة لمحدود  خارجي،ظؿ تمويؿ ودعـ 

 لسياسية وتوظيفيـ في أزمات وصراعات المنطقة والعالـ.الجغرافية ا

والبدء  سواء،.استيداؼ المقومات الأمنية لممواطف السوري والدولة السورية عمى حداً 2
ة عبر  ،1باحتلاؿ مناطؽ ثـ مدف وانعكاس ذلؾ عمى تيديد استقرار الحياة البشري

 والسرقة...إلخ.طؼ والقتؿ والنيب خالتفجيرات والاغتيالات والقصؼ وال

دفع القيادة السورية لخفض سقؼ مطالبيا في ظؿ بالمتمثمة إحباط الآماؿ الخارجية . 3
يـ بما يس 2وفرض الحموؿ السياسية الخارجية عمييا قوتيا،تراجع نفوذىا وفقدانيا لموارد 

إضافةً لذلؾ  في تغيير طبيعة النظاـ في الداخؿ وتبديؿ تحالفاتيا وطبيعة دورىا خارجياً.
قدـ أي مسار سياسي أو حموؿ سورية تُ  ؿتعطي كاف ىناؾ ىدؼ أمني خارجي يتمثؿ في

                                                           
الوكالة السورية للأنباء  ،الروسية (NTVمقابمة مع التمفزيون ) ،(8201 افر حزي 24) الأسد، بشار 1

 الرابط:  ،2022 حزيراف 8اريخ الاسترجاع: ت سورية،دمشؽ:  (،)سانا

http://www.sana.sy/?p=771978 

تمفزيون روسيا اليوم “مقابمة مع عدد من وسائل الإعلام الروسية  ،(2015 أيموؿ16) الأسد، بشار 2
الوكالة السورية  "،وريا نوفوستي وقناة إن تي في 42وروسيسكايا غازيتا والقناة الاولى وروسيا 

 الرابط:  ،2022 حزيراف8اريخ الاسترجاع: ت سورية،: دمشؽ (،للأنباء )سانا
                                                                                      http://www.sana.sy/?p=269210

        

http://www.sana.sy/?p=771978
http://www.sana.sy/?p=269210
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القوى المؤثرة في الأزمة السورية بشكؿ استراتيجيات أو خارجياً لا تتناسب مع  داخمياً 
وخمؽ بيئة تميد  عسكرية،واحتلاؿ نقاط السوري المجتمعي استيداؼ النسيج عبر  سمبي،

المجاؿ لتدخؿ خارجي بذريعة حماية  يُفسحمما  عرقية،أو طائفية أو لحروب أىمية 
 الإرىاب. محاربةالأقميات أو 

محاربة الإرىاب مف  ومما يؤكد أىمية نظرة الرئيس الأسد وفاعميتيا بالتمسؾ بخيار
ىو التيديد الذي باتت تشكمو  ،والأمنية إلى جانب المنحى الفكريالناحية العسكرية 

وانية عمى مستوى عناصر ىذه التنظيمات عمى أمف الدوؿ وما قامت بو مف سموكيات عد
مطالبيا المتمثمة في  سورية فيمع صمة اخمتوتغيير مطالب الدوؿ ال ،الخارطة الدولية

وؾ إلى تغيير سم ،مف إسقاط النظاـ بالتزامف مف انتشار ىذه التنظيمات( 1جنيؼ)بياف 
الحؿ السياسي  فً أوالنقطة الأبرز أيضاً تتمثؿ في  ،اـ بعد تراجع نفوذ ىذه التنظيماتالنظ

مسمحة وقواعد عسكرية  عنفيوللأزمة السورية حتى اليوـ ىو معطؿ نتيجة وجود قوى 
: إف الرئيس الأسد حيث اعتبرً  ،الأمريكية وتركيا داخؿ سورية أجنبية لمولايات المتحدة

والأماف دوف إصلاح سياسي دوف  ،السياسي لا يمكف أف يتـ دوف أماف"الإصلاح 
 .1جدوى"

     الأزمة: مي لمقيادة السورية خلال إدارةالمنحى والأداء الإعلا -المطمب الثالث

كونيا خمفية عسكرية أو  الرئيس الأسد ذو خمفية عممية أكثر مف فً أعمى الرغـ مف 
كاف يرتكز عمى جوانب عدة تتناسب  ،بداية الأزمة نذُ دوره الإعلامي مُ  إلا أفً  ،إعلامية

إذ تأخر ظيوره الإعلامي الأوؿ  ،ومتطمباتيا الداخمية والخارجية مرحمةٍ  مع طبيعة كؿُ 

                                                           

الوكالة السورية  ،البريطانيةمقابمة مع صحيفة ميل أون صنداي  ،(2015 حزيراف 10) الأسد،بشار  1
 الرابط:  ،2022حزيراف  9اع: جتاريخ الاستر  ،سورية: دمشؽ (،للأنباء )سانا

http://www.sana.sy/?p=765582 

http://www.sana.sy/?p=765582
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لكي يتمكف مف جمع المعمومات المتصمة بالأزمة  ،1يوماً  خمسة عشربداية الأزمة لمدة 
ستراتيجية التعامؿ معيا بالشكؿ طيات حوليا بما يمكنو مف وضع إعمالحقائؽ و الوتقديـ 
 ـ2015وحتى  2012مختمفة وبخاصة مف وفي مرحمة لاحقة كانت لقاءاتو ال ،الأنسب

داخمياً وخارجياً ومساراتو والمتطمبات الواجب تأمينيا  ترتكز عمى طبيعة الحؿ السياسي
كما تضمنت ىذه المرحمة التعبير عف موقؼ سورية مف المبادرات  ،لنجاح ىذا الحؿ

إذا  ،وشرح مخاطر انتشار الإرىاب ،ميا مع منظمة الأسمحة الكيميائيةالخارجية وآلية تعام
ظؿ ارباؾ  بدا واضحاً خلاؿ المرحمة الأولى قياـ الأسد بالتصدي لمحرب النفسية في

 ـ2019حتى عاـ  2016ية الممتدة مف في المرحمة الثان ،واضح لممؤسسات الرسمية
أكثر المقاءات الأسد  2016إذ شيد عاـ  ،بشكؿ أكثر إعلامياً لرئيس السوري برز دور ا
وسائؿ الإعلاـ الغربية التي شكمت وسيمة لمتعرؼ عمى مع  ولاسيما ،لقاء (21إعلامياً)

وشيدت ىذه المرحمة امتلاؾ  ،الموقؼ السوري مف الغرب بعد قطع العلاقات الدبموماسية
جيو الاتيامات لمغرب بالتسبب في انتشار عبر تو  ،اتالأسد زماـ المبادرة في ىذه المقاء

وكذلؾ تمييد الرأي العاـ لمعمميات العسكرية القادمة سواء مف  ،الإرىاب وارتداداتو عميو
بالتزامف مع التمييد لإطلاؽ مشروع  ،خلاؿ كمماتو المباشرة أو عبر زياراتو لجبيات القتاؿ

ة ترتقي بالأداء المؤسساتي والتوجو نحو تبني استراتيجيات اقتصادي ،إعادة الإعمار
تبني الإصلاح الوطني ومكافحة الفساد والتركيز عمى دعـ المشاريع الصغيرة والمتوسطة و 

زيادة الدعـ لمقطاع الزراعي. في حيف إف المرحمة الثالثة مف ظيور الأسد إعلامياً و 

                                                           

آذار  30 ،داخؿ مجمس الشعببعد نشوب الأزمة يمكف الرجوع لكممة الرئيس بشار الأسد الأولى  1
 . الرابط عمى اليوتيوب: 2011

https://www.youtube.com/watch?v=S89q-tVZp0o. 
 
 
 

https://www.youtube.com/watch?v=S89q-tVZp0o
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بدا حتى  سورية،في ظؿ الحصار الاقتصادي المفروض عمى  عددىابانخفاض اتسمت 
 قد لوحظو  .التطورات الداخمية تصؼ بالضرورة الممحة ولاسيما فيا هظيور واضحاً أف 

سد منذ العاـ خلاؿ المراحؿ الثلاث تطور أداء الفريؽ الإعلامي المحيط بالرئيس الأ
استخداـ وسائؿ التواصؿ اتساع  -حديثة مف حيث استخداـ وسائؿ وتقنيات ،ـ2014

عداد الخبروأسموب وأماكف الظيور  -الاجتماعي والشفافية في البيانات الموجية  ،وا 
 ،قؼ سوريةالمجميور عمى أثر نشر إشاعات تمس بشخص الرئيس أو عائمتو أو مو 

اه ىذا الفريؽ في تغطية كامؿ نشاطات الرئيس السوري ومرافقتو في والدور الذي أدً 
وبالتالي يمكف  ،تحريؼ أو تشويو أيزيارات العمؿ الخارجية وتوثيؽ كؿ لقاءاتو لتفنيد 

 :الآتيذكر أبرز جوانب الإيجابية في أداء الأسد الإعلامية وفؽ 

وموقؼ الدولة بالتعامؿ معيا وآليات .تقديـ توصيؼ منطقي وعقلاني لنشوء الأزمة 1
 معالجتيا.

 ة.وضد مؤسسات الدول .التصدي لمحرب النفسية التي شنت ضد شخصو مباشرةٍ 2

ف خلاؿ مواظبطو عمى الرسائؿ السنوية في مجمة رفع معنويات الجيش السوري م .3
 "،يا الأخواف"أيً  "،ي" أخوان "،يا الأخوةمثؿ "أيً  متواضعة،الجيش ومخاطبتيـ بكممات 

مدف الفضلًا عف اتصالاتو المستمرة مع القوات التي قامت بتحرير  دورىـ،والتأكيد عمى 
الشيداء والجرحى وزيارتو  لعوائؿ وواستقبال القتاؿ،وزياراتو لجبيات  عنيا، أو فؾ الحصار

 والاحتفاؿ بشكؿ دوري مع أبناء الشيداء بمرافقة عائمتو. منازليـ،المتكررة ليـ في 

الكبرى التي شيدتيا و لمعمميات العسكرية المفصمية  اً وخارجياً داخمي.تييئة الرأي العاـ 4
 .وغيرىا وتحرير الغوطة الزور،وفؾ الحصار عف دير  ،1مدينة حمب

                                                           
في  دقيقة،( 8.33ظير الرئيس الأسد في كممة متمفزة لمدة ) بعد تحرير ريؼ حمب الغربي والشمالي 1

واستمرار العمميات العسكرية لتحرير  ،د عمى أىمية معارؾ تحرير ريؼ حمبلمتأكي 2017شباط  17
 يمكف الاطلاع عمى رابط المقاء:  الاستقرار،السوري لمكافحة الإرىاب وتحقيؽ  وكؿ الترابإدلب مستمرة 
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د. 5  1الشفافية والمصداقية في تعاطيو مع الممفات الداخمية المتمثمة بمحاربة الفسا
والأسباب الذاتية والموضوعية لتردي  العسكرية،وأسباب تأخرىا والبدء بيا مف المؤسسة 

كما يلاحظ عدـ طرحو لوعود وىمية في شعاراتو الانتخابية التي  الاقتصادية،الأوضاع 
 مؿ بالعمؿ".حممت شعاري "سوا" و" الأ

 الاستنتاجات:                                                          

إلا أنو  واسعة،مف المؤكد أف الدستور السوري يمنح رئيس الجميورية صلاحيات 
العوامؿ الشخصية لمقادة  وبالاستناد لممعايير التي اعتمدىا الباحث في قياس مدى فاعمية

يمكف القوؿ إف الرئيس بشار الأسد لعب دوراً مفصمياً  ،السياسية لأزماتأثناء إدارتيـ ل
 وفؽ المعايير الآتية: السورية،في إدارة الأزمة 

أ. المعيار الاستراتيجي: كاف جمياً ثبات موقؼ سورية حوؿ استراتيجيتيا المتمثمة بعدـ 
لعودة اللاجئيف الوصوؿ لمحؿ السياسي دوف توفير بيئة آمنة توفر الشروط الموضوعية 

طلاؽ الحوار  ىو توفير الأماف عبر توقؼ التدخؿ  الشروط:وأبرز ىذه  الوطني،وا 
 عنيا،والاعتراؼ بدور سورية في محاربة الإرىاب ورفع الحصار الاقتصادي  الخارجي،

عمى  بيا،ومف خلاؿ تتبع مسار الأزمة عبر السنوات الماضية ومواقؼ الأطراؼ المؤثرة 
ووجود تنظيمات المسمحة واستمرار  سياسي،ود حؿً عسكري للأزمة بؿ قناعة في عدـ وج

 6الاحتلاؿ ىو الذي يعيؽ أي حؿً. والرؤية الاستراتيجية التي أطمقيا الرئيس الأسد في 
وعمى الرغـ مف كؿ أشكاؿ الضغط التي فرضت  العممي،كانوف الثاني ىي الأقرب لمواقع 

 ير سمبي في السياسة الخارجية.لـ يمحظ أي تغ شخصياً،عمى سورية وعميو 

                                                                                                                                              

https://www.sana.sy/?p=1107570 
دمشؽ:  (،الوكالة السورية للأنباء )سانا ،اليوملقاء مع قناة روسيا  (،2022حزيراف 9) الأسد،بشار  1

 الرابط:، 2022حزيراف 12تاريخ الاسترجاع:  سورية،

http://www.sana.sy/?p=1669433 
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لـ يمنع الرئيس  ،ب. الاستقرار السياسي: إف انتشار الفوضى وتزايد العمميات الحربية
بسبب  ،الاستقرار السياسي ولو بشكؿ نسبيالأسد مف طرح ممفات الإصلاح لتحقيؽ 

محة وتدخؿ خارجي يعيؽ مف توافر ظروؼ موضوعية تتمثؿ باحتلاؿ وتنظيمات مس
تمثؿ في تعديؿ الدستور  وتجمت صور ىذا الاستقرار بانتياج إصلاح سياسي ،اكتمالو
جراءات  ،ـ2012عاـ  تتيح التعددية تتعمؽ بالحريات و سبقو وتزامف معو تبني قوانيف وا 

ة وتعزيز قيـ الديمقراطية مف خلاؿ إجراء  1السياسية والارتكاز لمبدأ السيادة الشعبي
اثنتاف للإدارة المحمية  ،ثلاثة برلمانية ،)اثنتاف رئاسيةخابات المختمفة: )مجموعة مف الانت

وزيادة دور  ،السوريةومنح الكرد الجنسية  ،واعتماد الاستفتاء الشعبي لأي تغيير ،((
عمى  وىو ما منح الأسد والنظاـ السياسي في سورية شرعية أكبر ،المجتمعات المحمية

ية التي فاز بيا الأسد لانتخابات الرئاسبرز ذلؾ في نتائج ا ،المستوى الداخمي ثـ الخارجي
وزيادة المقاءات  ،في الثانية 9581في الأولى و 8887بنسبة  2021و ،2014عامي 

الإعلامية الخارجية والوفود الرسمية وغير الرسمية بعد فوز الأسد في الانتخابات الرئاسية 
 الأولى التي أجريت لأوؿ مرة في تاريخ سورية بوجود مرشحيف آخريف.

ج. الاتصاؿ والتماسؾ الاجتماعي: سعى الرئيس الأسد منذ بدء الأزمة السورية للالتقاء 
ستماع للا ،والسياسية والاقتصادية والدينية مع مختمؼ القوى السورية الاجتماعية

أو تمييداً لمعرفة  ،لمعالجة الإشكاليات التي تواجييـأو  ،لممبادرات التي تقدموا بيا
ونتيجة ىذه  ،في الحوار الوطني والدور الذي يمكف أف تؤديوموقفيا مف المشاركة 

 ،ومتابعة ممؼ المفقوديف ،لمشروع المصالحة الوطنيةالمقاءات تبنت القيادة السورية 
يصاؿ الاحتياجا وأعمنت عف اثنيف وعشريف  ،ت لممواطنيف في المناطؽ المحاصرةوا 

                                                           
الوكالة السورية للأنباء  ،الفرنسيةوكالة الصحافة لقاء مع  ،(2014 كانوف الثاني 21) الأسد، بشار 1

 الرابط: ،2022حزيراف 12تاريخ الاسترجاع:  سورية،دمشؽ:  (،)سانا

http://www.sana.sy/?p=2801 

http://www.sana.sy/?p=2801
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ـ وركزت عمى مفيومي المواطنة  ،انطلاقاً مف العدالة التصالحية 1مرسوماً لمعفو العا
والتسامح فضلًا مكافحة التطرؼ الفكري ودعـ تطوير الخطاب الديني؛ وأجرى الرئيس 

 ،المناطؽ المنكوبة نتيجة الحرائؽ الأسد تسعة زيارات لأسر الشيداء والجرحى وبعض
واستقبؿ أربعة وفود مف المخطوفيف المحرريف أو ذوييـ. ىذه الآليات الاتصالية منحت 
المواطنيف السورييف ثقة في إطلاع الرئيس عمى التطورات وآمميـ بحميا ضمف إمكانات 

 المتاحة.

: شخصية الرئيس الأسد كانت ممؼ تجاذب وانقساـ المقدرات الذاتية والعممية لمقائدد. 
وبالرغـ مف الاتيامات الموجية لو في  ،بداية الأزمة وفي مراحميا الأولىداخمي وخارجي 

إلا  ،تلاؿ شخصيتو وسعيو لمسمطة وغيرىالية تصاعد عنؼ في سورية واختحممو مسؤو 
أف المعطيات التي يمكف استشرافيا مف لقاءاتو وخطبو الإعلامية تكشؼ زيؼ الكثير مف 

فمف ناحية الخبرة والتجربة استفاد الرئيس الأسد مف التجارب الإقميمية  ،ىذه الاتيامات
وىو ما منحو قدرة عمى  ،ـ2001يمي منذ العاـ لدولي والإقمالتي حصمت في النظاـ ا

مواجية الضغوط الخارجية نتيجة تراكـ خبراتو عف السموكيات الدوؿ الغربية وطرؽ 
 تفكيرىا واستراتيجياتيا خاصةٍ الأمريكية منيا.         

مف حيث سرعة البديية في  ،كما برزت كاريزما الرئيس الأسد في لقاءاتو الإعلامية
"ىؿ  ،"ىؿ تقبموف" ،الإجابة عمى مداخلات الإعلامييف أو استفساراتيـ مثؿ "ىؿ فعمتـ"

وىو ما يوحي بعدـ اطلاعو عمى الأسئمة بشكؿ مباشر، وامتلاكو  ،تواصوا معكـ"
                                                           

: إمعان الدول الغربية في ممارساتيا العدائية تجاه سورية يعيق تحقيق صباغ، صباغ بساـ 1
 الرابط: ،2022حزيراف20تاريخ الاسترجاع:  سورية،دمشؽ:  للأنباء،الوكالة السورية  ،الاستقرار

http://www.sana.sy/?p=1653233&fbclid=IwAR008aPfgmltxCPCLHCukOhqSsQ
xTzwtxF4dC9Zc5Hqp_xgGXvhxW0dwpSc 

 

 

http://www.sana.sy/?p=1653233&fbclid=IwAR008aPfgmltxCPCLHCukOhqSsQxTzwtxF4dC9Zc5Hqp_xgGXvhxW0dwpSc
http://www.sana.sy/?p=1653233&fbclid=IwAR008aPfgmltxCPCLHCukOhqSsQxTzwtxF4dC9Zc5Hqp_xgGXvhxW0dwpSc
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المعمومات الدقيقة، والشفافية في الإجابات التي طرحيا وىناؾ العديد مف الأمثمة تؤكد 
قراره بوجود أخطاء بشرية في تطبيؽ  ،ئمة التي تحمؿ اتيامات مباشرة لولؾ أبرزىا الأسذ وا 

وتمتعو بقدرة التنبؤ وبخاصة فيما يتعمؽ )بانتشار الإرىاب(،  ،1الاستراتيجيات المتبناة
 ،جمى ذلؾ في إجراءه لمقاءات طويمةوت ،ضحة عمى التحمؿ والمرونة الذىنيةوقدرتو الوا
" ساعة بمعدؿ 1851833والتي استغرقت " ،ـ2013قناة المياديف في العاـ مع مثؿ لقائو 

جابة14319) فة ( كممة في لقائو مع صحي9.384( وبمعدؿ ،( كممة ما بيف سؤاؿ وا 
ابة عمى الأسئمة كما وىو ما يؤكد عدـ حفظو للإج ،ـ2018الوطف السورية مف العاـ 

ـ 2013حيث بمغت أعمى إجابة لو في لقائو مع صحيفة تشريف السورية عاـ  ،اتيـ سابقاً 
( كممة؛ عموماً توصؿ الباحث لتأكيد ذلؾ أثر قيامو بانتقاء عينة مف لقاءات 584)

ف حيث بمغت إجابتو وسطياً بمعدؿ يتراوح ما بي ،ـ2011الرئيس الأسد في كؿ عاـ منذ 
مى تقديـ شرح تفصيمي لمممفات المطروحة وىو ما يشير لقدرة الأسد ع ،كممة250و125

 إعلامياً بشفافية وثقة وموضوعية.

الحزـ في التعبير عف مصالح سورية  والمرونة،ومف أبرز سمات الرئيس الأسد ىي الحزـ 
مقابؿ المرونة في التعاطي مع المبادرات التي  السياسي،بمكافحة الإرىاب وتبني المسار 

. ويبرز عامؿ الثقة في 2ات عمى طاولة الحوار الوطنيوتقبؿ كؿ الطروح ذلؾ،تسيـ في 
النفس عند الرئيس الأسد في قدرتو عمى الحوار الطويؿ أثناء خطبو أماـ مجمس الشعب 

وقدرتو عمى حوار أكثر مف إعلامي  عدة،أو أثناء استقبالو لممكونات السورية بمناسبات 
لقاء  18و مع إعلامًييف أو أكثر حيث بمغت لقاءات "،وبمختمؼ الوضعيات "جموساً ووقوفاً 
                                                           

 (،الوكالة السورية للأنباء )سانا ،نيوز()بي بي سي  لقاء مع ،(2015 شباط 11) الأسد،بشار  1
 الرابط: ،2022حزيراف 12تاريخ الاسترجاع:  سورية،دمشؽ: 

http://www.sana.sy/?p=148430 

 (،الوكالة السورية للأنباء )سانا ،الكرواتيةلقاء مع "فيسرنجي لست"  ،(2017نيساف  6) الأسد،بشار  2
 الرابط: ،2022حزيراف14تاريخ الاسترجاع:  سورية،دمشؽ: 

http://www.sana.sy/?p=533814 
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التي تعززت مف خلاؿ  الأسد،وىو ما يعكس ثقافة الرئيس  الانكميزية،بالمغتيف العربية أو 
مع غمبة الأمثمة الطبية في مقاربتو بطرح  بيا،النماذج السياسية والتاريخية التي استشيد 

 الحموؿ العلاجية كونو طبيباً.

سوري : تركزت جميع خطابات الرئيس الالجماىير الخطاب الإعلامي وسيكولوجيةو. 
" أييا ،ستخدامو مصطمحات "أييا السوريوف"عبر ا ،عمى مخاطبة السورييف جميعاً 

الجمعية والشعور وىي مصطمحات تؤكد عمى مخاطبة الروح  ،"نحف" ،المواطنوف"
حتى في إجاباتو حوؿ شرحو لطبيعة الآليات المتبعة مع السورييف  ،الوجداني الوطني
إذ أبدى الرئيس الأسد براغماتية  ،ح أو في تسييؿ عودتيـ مف الخارجالذيف حمموا السلا

 يسبقيا خطوات عممية ،بدعـ عودتيـ للاندماج في المجتمعسمطوية وأبوية تسامحيو 
الممفات المعيشية والحياتية والأمنية التي وغيرىا مف  ،تتمثؿ بإصدار مراسيـ العفو عنيـ

 تمس المواطف السوري.

الإعلامية أجمعيا حرص الأسد عمى مراعاة الوضع النفسي والإدراكي لمرأي  وفي لقاءاتو
فعمى المستوى الداخمي تجمى ذلؾ في ترؤسو  سواء،العاـ الداخمي والخارجي عمى حداً 

بالحكومة مجتمعة أو مع المحافظيف أو مع  لتسعة لقاءات مع الييئة التنفيذية متمثمة
أما عمى صعيد الرأي  المواطف،المجنة العميا للإغاثة وتذكير السمطة التنفيذية بأولويات 

العاـ الخارجي استطاع الأسد عبر لقاءاتو مع الوفود الخارجية أو الإعلامية مف توصيؼ 
 .1والسياسية والاقتصاديةسياسات حكوماتيـ وأىدافيا وتأثيرىا عمى أوضاعيـ الأمنية 

  

                                                           
الوكالة السورية  ،والمغتربينخطاب أثناء افتتاح مؤتمر وزارة الخارجية  ،(2017أب  20) الأسد، بشار 1

  الرابط: ،2022حزيراف 19تاريخ الاسترجاع:  سورية،دمشؽ:  (،للأنباء )سانا

http://www.sana.sy/?p=610816 

http://www.sana.sy/?p=610816
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                                                                 الخاتمة:

العوامؿ الشخصية المكتسبة والموروثة لمقادة ليا  يرى الباحث أف البحث،في ختاـ ىذا 
دوراً مؤثراً قد يتخذ شكلًا سمبياً أو إيجابياً أثناء الأزمات السياسية يمكف الإدراؾ المعرفي 

مع طبيعة ىذه الأزمات وخصوصيتيا. كما يرى الباحث  تتلاءـلذلؾ عبر أدوات قياسية 
ولعب  خلاؿ إدارتو للأزمة السوريةالأسد برز كشخصية قيادية متميزة الرئيس بشار  أف

ف الضغوط والإغراءات الخارجية لـ تثنيو عف تحمؿ  ممموساً، دوراً واضحاً   المسؤولية،وا 
 اً عام أحدً عشرً طبية أكثر مف كونيا سياسية وعسكرية. وبعد مرور مفية رغـ إنو ذو خ

 ،الأسد ىي أكثر الحموؿ ديناميكيةتبيف أف الرؤية التي طرحيا  ،عمى الأزمة السورية
منية لمنيوض بالعممية السياسية؛ وتجدر في تلازـ مساري تأميف الظروؼ الأ خاصةٍ و 

مكونة مف خمسة لقاءات إعلامية لمرئيس الباحث توصؿ بعد استقائو لعينة  فً الإشارة أ
"وقناة "أس بي أس"  ،مع "وكالة الصحافة الفرنسية" 1ـ2016الأسد أجراىا عاـ 

وقناة "روسيا  ،وصحيفة "الوطف" السورية ،مريكيةوكالة " الأسوشيتدبرس" الأو  ،الاسترالية
" الروسية  ،نيتشريعي الثابالإضافة لخطابو داخؿ مجمس الشعب مع بدء الدور ال ،اليوـ

 :مضمونياأىمية بعض المفاىيـ في دلالة استخداـ وتكرار 

دلالة عمى ل الإطلالات،خلاؿ ىذه مرة 196كممة "الإرىاب والإرىابيف" تـ استخداـ _ 
 المختمفة،آثارىا تتعرض لو سورية وثبات موقفيا بالتخمص مف ىذه الظاىرة و  خطورة ما

لمتأكيد عمى التضحيات التي تقدميا  مرة، 81"الجيش أو القوات المسمحة"  مفيوـوذكر 
 ىذه المؤسسة ودورىا في تحقيؽ الاستقرار. 

لتقاء الار لنقطة في مؤش "،الدولة"لمفيوـ  116و "،الوطف"مرة استخدـ مفيوـ  188_ 
 وأىمية الحفاظ عمى مؤسسات الدولة. الوطف،حوؿ  تجمع السورييف

                                                           
وىو  إعلامياً،كوف ىذا العاـ شيد أكثر لقاءات الرئيس بشار الأسد  ،2016مف عاـ  انتقاء العينةتـ  1

بالإضافة لكونو شيد عممية تغيير الإدارة السياسية في الولايات  كبرى،عسكرية  شيد عممياتالعاـ الذي 
 المتحدة الأمريكية.
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لة عمى في دلا "،الحوار والمصالحة والعممية السياسية"مصطمحات  تمرة استخدم 56_
 .ليذه المساراتللأزمة السورية ودعـ القيادة السياسي الحؿ  آليات

 وتطورىا مع روسيا الاتحادية.يؤكد أىمية العلاقات  ما "،الروس"مرة كممة  36_

والمكانة التي الذي تؤديو ىذه الوسيمة نظراً لمدور  "الإعلاـ"مرة تـ ذكر مصطمح  35_ 
 باتت تحتميا مف حيث التأثير.
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بحث منشور  ،(1967-1956) الأمريكية-المصريةمشروع السد العالي عمى العلاقات 
 . 401-374: ص-ص /.59/ العدد /،9المجمد / ،القاىرةجامعة في 
محادثات السلاـ: سورية ولبناف آخر  العنيد فيالمسار  ،2022أيار سميـ،د.  الحص،. 4

 /،770/ العدد ،المجمةمجمة  مقال منشور في "،مف يوقع عمى السلاـ مع "إسرائيؿ
 . 86-1: ص-ص
كمينتوف تنتقد خطاب الرئيس السوري... ) ،2012اؿ ثانيكانوف  ،عمي حمبي،. 5

-ص /،1880/ العدد ،الأخبارجريدة  مقال منشور في (،المعارضةوالمرزوقي يياجـ 
 . 32-1: ص
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 :مقالات منشورة عمى الانترنت 

مع الوفود  الخطابات والمقاءات الإعلامية والاجتماعات الرسمية وغير الرسمية. 1
رابط نافذة  سورية،دمشؽ:  (،الوكالة السورية للأنباء )سانا الأسد،لمرئيس بشار  الخارجية

 الرئاسة الجميورية العربية السورية:  

https://sana.sy/?cat=429 

صباغ: إمعان الدول الغربية في ممارساتيا العدائية تجاه سورية  بساـ، صباغ،. 2
الاسترجاع: تاريخ  سورية،دمشؽ:  (،)ساناالوكالة السورية للأنباء ،الاستقراريعيق تحقيق 

 :طالراب ،2022،ف، حزيرا20

http://www.sana.sy/?p=1653233&fbclid=IwAR008aPfgmltxCPCLH
CukOhqSsQxTzwtxF4dC9Zc5Hqp_xgGXvhxW0dwpSc 

  

https://sana.sy/?cat=429
http://www.sana.sy/?p=1653233&fbclid=IwAR008aPfgmltxCPCLHCukOhqSsQxTzwtxF4dC9Zc5Hqp_xgGXvhxW0dwpSc
http://www.sana.sy/?p=1653233&fbclid=IwAR008aPfgmltxCPCLHCukOhqSsQxTzwtxF4dC9Zc5Hqp_xgGXvhxW0dwpSc
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