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 شروط النشر في مجلة جامعة البعث 
 ة: الأوراق المطلوب

    CD / wordبدون اسم الباحث / الكلية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخ 2 •
 . لبحث منسق حسب شروط المجلةمن ا
 طابع بحث علمي + طابع نقابة معلمين.  •

 اذا كان الباحث طالب دراسات عليا:  •
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقته على  

 شر في المجلة. الن
 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية:   •

يجب إرفاق  قرار المجلس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة على اعتماده 
 حسب الحال. 

 اذا كان الباحث عضو هيئة تدريسية من خارج جامعة البعث :   •
ى رأس عمله  يجب إحضار كتاب من عمادة كليته تثبت أنه عضو بالهيئة التدريسية و عل

 حتى تاريخه.
 اذا كان الباحث عضواً في الهيئة الفنية :   •

يجب إرفاق كتاب يحدد فيه مكان و زمان إجراء البحث , وما يثبت صفته وأنه على رأس  
 عمله. 

يتم ترتيب البحث على النحو الآتي بالنسبة لكليات )العلوم الطبية والهندسية  والأساسية   -
 والتطبيقية(:

 ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    عنوان البحث ـ
 مقدمة  -1
 هدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتها ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيــة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث علـى النحــو الآتـي  بالنسـبة لكليـات -
 ربية الموسيقية وجميع العلوم الإنسانية(:الت –السياحة  –الحقوق  

 عنوان البحث ـ ـ ملخص عربي و إنكليزي ) كلمات مفتاحية في نهاية الملخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكلة البحث وأهميته والجديد فيه. .2
 أهداف البحث و أسئلته.  .3
 فرضيات البحث و حدوده.  .4
 مصطلحات البحث و تعريفاته الإجرائية. .5
 سات السابقة.الإطار النظري و الدرا .6
 منهج البحث و إجراءاته. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحليل .8
 نتائج البحث.  .9

 مقترحات البحث إن وجدت.  .10
 قائمة المصادر والمراجع.  .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث على الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  -أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54هوامش الصفحة: أعلى  -ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  -ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسه: العنوان ـ  -ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قيـاس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشـارات فـإن البحـث سـيهمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبه.
تقـديم أي بحـث للنشـر فـي المجلـة يـدل ضـمناً  علـى عـدم نشـره فـي أي مكـان   ـر, وفـي  -9

 حال قبول البحث للنشر في مجلة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجلة أ رى.
 ناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجلة لا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص على الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتهمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــه فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 المراجع باللغة الانكليزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي: عتكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعه فاصلة ـ سـنة النشـر ـ وتتبعهـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحته  ط وتتبعه نقطة ـ دار النشر وتتبعها فاصلة ـ الطبعـة  -)  

 ـ ثالثة ( ـ بلد النشر وتتبعها فاصلة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعها نقطة.
 وفيما يلي مثال على ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجلة باللغة الأجنبية:

يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـه فاصـلة, اسـم المجلـد ويوضـع تحتـه   رـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
 ــط وتتبعــه فاصــلة ـ المجلــد والعــدد ) كتابــة مختزلــة ( وبعــدها فاصــلة ـ أرقــام الصــفحات الخاصــة 

 بالبحث ضمن المجلة.
 مثال على ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

ــل إلــى اللغــة الإنكليزيــة و إج.  ذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً باللغــة العربيــة فيجــب تحويل
 التقيد  

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نهاية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجلة جامعة البعث 

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 ل باحث يريد نشره في مجلة جامعة البعث.كل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث للباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية . 

( مئتا دولار أمريكي فقط للباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ة رسم موافقة على ي ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبلغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين. 
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  تطور اختصاص مجلس الدولة السوري 
 في فض المنازعات الضريبية
 طالب الدكتوراه : سليمان عزيز الفندي

 جامعة دمشق  -كلية الحقوق  -قسم القانون العام 

 إشراف الدكتورة: منى إدلبي

 الملخص 
اللقمبووووو ياللجوووووطريللالقوووووييالر وووووم ايضمانوووووليلووووو يهوووووو يال ووووو م م يلل  ل ووووو  ي ي  وووووطيض رووووويي

الر ووووووم   يدلوووووو يااراتهيدلوووووو يل متاووووووا ميلللوووووومو ميب وووووول يال وووووولا  يدلوووووو يال  ل وووووو  ي ي
ه ر وووووو يال  ل وووووو  يبوووووومللجطرييقوووووولتيال لوووووولريال ووووووطت ي ييال  ل وووووو  ي يض وووووو  ي رطق وووووومي جووووووم ي

إلوووووووو يالر وووووووومريال مووووووووا ي وووووووواي ووووووووم ي مل وووووووو  يلام وووووووو يه ي لوووووووو ييلوووووووو يقنوووووووو يااراتهي
 ط قووووو يي قووووو يلوووووم ياللاووووولي وووووايووووووي يال لم دوووووم يال ووووولقن  ي  اضووووو يقم  وووووميدلووووو  يال ووووولقن  

 اووووووطتياخاصوووووومايلجلوووووو يال  لوووووو ييثوووووو ييالاخاصووووووماي وووووو  يالر وووووومريالموووووومر ي اارات ي 
الوووووي يل ووووو ي ووووو  ي1993(يلموووووم ي1م ط يتقووووو ي الروووووي ووووواي اوووووليال لم دوووووم يال ووووولقن يبصووووو  تي

ال لم دوووووو يال املروووووو يبمياووووووم يالرووووووم ط ايللا ل وووووو ي يال لم دوووووو يال املروووووو يب روووووو اتيالا ل وووووو ي
 يااوووووا ليوووووويايالااوووووطتي ووووواياخاصم وووووم يلجلوووووو يال ووووولقناي ووووواي    ووووو يالاخاصوووووماي
لوووووو يخووووووا ياكا وووووومرا يال    وووووو يااراتقوووووو يالمل ووووووميال  لوووووو ي لاووووووليال لم دووووووم يال وووووولقن  ي

  ووووووو يا مرووووووو يي2019(يلموووووووم ي32قوووووووم ط يلجلووووووو يال  لووووووو يال وووووووملايتقووووووو ي  اووووووو ي ووووووو  تي
مووووووط يبووووووملرلاتا ياالاخاصووووووماياللوووووومل يللر وووووومرياارات ي وووووواي اووووووليالل جلوووووو يال  لوووووو ي

الااوووووووا ا اي يياا  ووووووم الل م  وووووو ي ووووووايللم دووووووم يال وووووولا  ي ياللاووووووط يب وووووومي   ووووووميتاوووووو ي
ي.2019(يلمم يي32  رميي  م يالرم ط ي يالا مل  يالممل 

ي
ي
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Abstract 

Resorting to judiciary is one of the most important assurances to the 

subject of taxation , It acquires judicial control over the department 

of taxation when imposing taxes and guarantees the rights . 

Syrian laws gave the subject of taxation the right to resort judiciary 

in case of injustice or tyranny by the taxes department . 

Previously , handling these tax surcharges was distributed , 

according to specialization , between  normal and administrative 

judiciary. Then , the council of state specialization evolved in 

handling those tax surcharges by the procure of law no.1 year 1993, 

which separated the surcharges connected to legal basis of taxing 

from the one connected to tax value  , to determine the 

specialization. 

This evolving continued through the discretions of the high 

administrative court till the procure of the current council state law 

no. 32 year 2019 , in which , the state council gave  full 

specialization for administrative judiciary the right to look into final 

tax surcharge  appeal procedures , including final consumption taxes 

and common costs according to the law no. 32 .  
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 المقدمة . -
اللقمبوو يالر ووم   يوووايهووو يتقمبوو يدل  ووميالرووم ط ي وواي متقموو يالاطقوو ي ي  ووايتلوو يتلوو  يلوو ي

 اللجووطريللالقووييالر ووم ايضمانووليلوو يهووو يال وو م م يلل  ل وو  ي يي،1هتلووم يال  لوو ي ووايللووم ر
  ووطيض روويياللقمبوو يالر ووم   يدلوو يااراتهيدلوو يل متاووا ميلللوومو ميب وول يال وولا  يدلوو ي

ا بي لخ لفيأ واد ميودل يايخصيل ووميه يال ووليال  ل وو  ي يض وو  ي رطق وومي جوومو  ي 
اللكلف  يواايارةيال ر  ض ي.ييال را بيدلوووو يالوووويخ ي ث ووووريال ث ووووريلوووو يالل م دم ي   

لذلكي مول يبعضيال شرضمم يال ر  ض ي  يووووووووووووووووووووووووووووووووووووذ يالل م دم ي  ي ر  ياايارةي
يارء،يغ وووووووووووووريأ ياللكلوووووووووووووفي كيي ايالق ي ووووووووووووم  يالقيبرال ر  ض ي فا م،يل خف فيالع

و رك ييوالعيال ،يي ياايارةيقييلاي ع رفي خ   ووووميبملاو ئلوووم  لم  يل قوق ،يو شعري
ال رم ايألمميالل ا ووووووووو ييإكووووووووولارا ال واب،يلذلكي   يال شرضمم يال ر  ض يدل يإل ي
قلتيال للريال طت يه ر  يال  ل   يبوومللجطريإلوو يالر وومريي يل م2الل م دم يال ر  ض يييي ا

يال ما ي اي م ي مل   يلام  يه ي ل ييل يقن يااراتهيال لقن  ي.
ي ي يالموووووومر ي ياارات ي( ي ووووووايووووووويايالن وووووو ياوووووولا   يدوووووو ي ووووووا   يالر وووووومريبج ا ووووووي

 وووووايالاصووووو  يللرووووولاتا يال ممل ووووو يالصووووومرتهيدووووو يالووووو  ا ليي ي لوووووم ريالاخاصوووووماي  ل  ووووومي
لط ووووو   يي2019(يلموووووم ي32قنووووو ي ووووو  تيقوووووم ط يلجلووووو يال  لووووو يال وووووملايتقووووو ي ال مل ووووو ي

ال لم دوووووووو يال ووووووووولقن  ييهلووووووووم يالر ووووووووومريالموووووووومر يي الر ووووووووومرياارات يلوووووووو يالا   ووووووووو ي ووووووووو  ي
 يلل لووووو يلوووووميبمووووو يي1993لموووووم ي(ي1  ووووو  تيالروووووم ط يتقووووو يلووووول لا  ي يلل لووووو يلوووووميقنووووو ي

 ووووو  تيالروووووم ط يال ووووويلطتي ي ووووواي ووووو  ي الوووووم  يبمووووو ي لووووو ي    ووووو يالاخاصووووومايالر وووووم اي
لللاووووولي وووووايال لم دوووووم يال ووووولقن  يلن لووووو  يالا جوووووم يال وووووم ييل جلووووو يال  لووووو ي ووووواي    ووووو ي

الوووووي ياخاصم ووووو يبمل لم دوووووم يال املرووووو يبمياوووووم يالروووووم ط اي يثووووو ي نووووو  يالا جوووووم يالا ووووويي
 اووووو ي  ووووو يلجلووووو يال  لووووو يلووووو ياخاصم ووووو يل لووووو  يال لم دوووووم يال ووووولقن  يال املرووووو ي ووووواي

 ي يلووووو يثووووو يالن وووو يبمل رووووو اتيال ووووولقناي ووووواي وووووم يات نموووووو يبمياوووووم يالروووووم ط ايللا ل ووووو ي
ا مروووووومريالاخاصووووووماياللوووووومل يللر وووووومرياارات ي وووووواي اووووووليالامووووووط يبووووووملرلاتا يالل م  وووووو ي

 
يوجد دار نشر و    , القانون الإداري علما و عملا و مقارنا , الجزء الأول , الطبعة الثانية , لا عبد الإله الخاني - 1

 .  176سنة نشر , ص  
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 ياا  ووووووم يالااووووووا ا اي يالا وووووومل  ي ووووووايللم دووووووم يال وووووولا  ي ياللاووووووط يب وووووومي   ووووووميتاووووووي
يالممل .
 البحث :  مشكلة -

 ووووووم يي ط قوووووو يالاخاصووووووماياوووووومبرميللنووووووقي ووووووايال لم دووووووم يال وووووولقن  ي وووووو  يالر وووووومري
المووووووووومر ي ياارات يي ووووووووولم  ياووووووووولنمايدلووووووووو يلصووووووووومل يال  ل ووووووووو  ي يدووووووووو  يااوووووووووارلاتي

لوووووم يلاي ووووو يلووووو يي لووووو يولووووومي نووووول يإشووووو مل  يالن ووووو ي  ووووو ال لا ووووو يالرم ط  ووووو يل ووووو ي ي
 ووووومري ط  ووووو يك ووووو يالر ووووومريال موووووا يبووووومللالي وووووايال لم دوووووم يال ووووولقن  ي  ووووووايالر
يقوووووو ي ي اارات يونمووووووما(ي وووووو لاايلوووووو يالالووووووم ريدل  وووووومي وووووو  يالر وووووومريالموووووومر ي ياارات ي

 وووووايب ووووو يال لم دووووو يال ووووولقن  ي اخاصم ووووو ييلجلووووو يال  لووووو يال وووووطت يي اوووووطتيا جوووووم ي
 ك وووومايابموووومريال لم دوووو يال وووولقن  يدوووو يقم وووو  ميالان موووواييبملنووووقي   ووووميلط وووو يلوووو ي وووول ي

م ووووو يل ووووويايالااوووووطتي ووووو  تيقوووووم ط ي يقووووو يلم وووووقياللا جووووو يالان "الرم ووووواياارات ي" وط
ي.2019(يلمم يي32لجل يال  ل يال ملايتق ي 

 أهمية البحث و مبرراته: -
 نووووووول يهو  ووووووو يالن ووووووو يلووووووو يخوووووووا ي ن وووووووم ي ملووووووو يالالوووووووم ري ووووووو  يالر ووووووومريالمووووووومر ي ي
اارات يللنووووووووقي ووووووووايال لم دووووووووم يال وووووووولقن  يقنوووووووو ي وووووووو  تيقووووووووم ط يلجلوووووووو يال  لوووووووو ي

لووووووو يالا   ووووووو ي ووووووو  يلووووووول لا  ي يلل لووووووو يلوووووووميقنووووووو يي2019(يلموووووووم ي32ال وووووووملايتقووووووو ي 
 يلل لووووووووو يلوووووووووميبمووووووووو ي ووووووووو  تيالروووووووووم ط يي1993لموووووووووم ي(ي1  ووووووووو  تيالروووووووووم ط يتقووووووووو ي

 ي يلووووووو يثووووووو ي ط ووووووو  يا جوووووووم يلجلووووووو يال  لووووووو ي ووووووواي طاووووووو  ياخاصم ووووووو ي يال ووووووويلطت
 وووواي اووووليل جلوووو يال  لوووو ي   ئوووو يق وووومريإرات ي ووووطلايلا مروووومريالاخاصووووماياللوووومل ي

ي. دم يال لا  ي ياللاط يالامط يبملرلاتا يالل م   ي ايللم
 أهداف البحث : -

اللجوووووووطريللالقوووووووييالر وووووووم ايضمانوووووووليلووووووو يهوووووووو يال ووووووو م م يلل  ل ووووووو  ي ي  وووووووطيض رووووووويي
اللقمبوووووو يالر ووووووم   يدلوووووو يااراتهيدلوووووو يل متاووووووا ميلللوووووومو ميب وووووول يال وووووولا  يدلوووووو ي

ا بي لخ لفيأ واد ميل وووووووووووميه يال وووووووووووليال  ل ووووووووووو  ي يض ووووووووووو  ي رطق ووووووووووومي جووووووووووومو  ي 
يخ ي ث ووووووووووووووريال ث ووووووووووووووريلوووووووووووووو يالل م دم ي   يودل يايخصيال را بيدلوووووووووووووو يالوووووووووووووو
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 اووووووطتيلطقوووووو يييووووووويايالن وووووو ي  وووووو  يلن ووووووم لوووووويل ي وووووو  ي ياللكلف  يواايارةيال ر  ض 
لجلووووو يال  لووووو يبملم ووووو يدلووووو ي طاووووو  ياخاصم ووووو يلللاووووولي وووووايال لم دوووووم يال ووووولقن  ي
لوووووو يالن وووووو ي وووووواياياووووووم يالرووووووم ط ايللا ل وووووو يال وووووولقنايل لوووووو  ياللاووووووليبمل روووووو اتي

ادانوووومتيه يال لم دوووو يال وووولقن  يوووووايللم دوووو يإراتقوووو يبوووومللاليإلوووو ييدلوووو يي ال وووولقناي
 مياووووولا يدملووووو يه يه ووووو يهولا  وووووميك ووووو يدملووووو ي ي ي ووووو ا  يل مل وووووميال ووووولقن  يب  وووووم 

ي.
 منهجية البحث : -

يبماوواملا يالااووطتيالالوولقما الا ل لوواي،ي  لوو ييالاوومتقما وو يالادا وومريدلوو يال ل جوو  ي
يل وووي ياللصوووطايلووو يخوووا يرتااووو ييي الا ل ووو لللصوووطايال املرووو يبمل لم دووو يال ووولقن  ي

الم ل ووو يل وووي ياللصوووطايي ووواي وووطريياكا ووومرا يل   ووو يالووولرلي يبموووليالاان روووم ي
ال    ووو يااراتقووو يالمل ووومي  اوووطتيا جوووم يلجلووو يال  لووو ي اووو ي ووو  تيالروووم ط يال وووملاي

ي.2019(يلمم يي32لل جل يتق ي 
تنببا ا اتصتصببان اببيا القعببا  العببادي و اظداري نببي ن ببر المنا عببا  المطلببب الو_   

 :2019( لعام  32قبل صدور قانون مجلس الدولة رقم )  العريبية
لوو ي لووم ري   ووميالاخاصوومايلووم   يالر وومريالموومر ي ياارات يلوول يال لم دوو يال وولقن  يب ل 

للاصوو  يللروولاتا يال ممل وو يالصوومرتهيدوو يالوو  ا ليال مل وو ي ي لوو يقنوو ي وو  تيقووم ط يلجلوو ي
لل لوو يقنوو ي وو  تيالرووم ط يي ي اووطتيووويايالالووم ريلوو يي2019(يلمووم يي32ال  ل يال ووملايتقوو ي 

ط يال وويلطتيدلوو يالل ووطيالووي ياوولن ل يا اروو يإلوو يلل لوو يلا روو يللرووم يي يي1993(يلمم يي1تق ي 
ي  ييالآ اي:
قبل صبدور القبانون رقبم   اصتصان القعا  العادي ني المنا عا  العريبيةالفرا الو_ :

 : 2019( لعام  32)
 م وووقيقووولاتا ياللجوووم يااراتقووو ي ا يالاخاصووومايالر وووم اياللوووم لهيب لم دوووم يال ووولا  ي ي
اللاووط يضاموو ي   ووميإلوو يلجلوو ييشووطت يال  لوو يقنوو يإلام وو ي ي يبموو يإلام وو ي ووايلالوو يدووم ي

ه ووووون يضامووووو ي  وووووي يالرووووولاتا يبووووومللرليهلوووووم يل   ووووو يالووووولرلي يالاوووووايا  صووووول يي1951
  م يالرم ط  وو يال املروو ي ووايل   وو ي م وو  يال وولقن ي ا  م  مي ايالا ر ييد ميإ ايلم قياي

ت د قيب يا  لوميه يلاي يهلميال  م  يال املر يبأام يولحيال لقن ي يلر اتومي ل  ووقيلوو ي
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 ووووا  م  مي يثوووو يإ يال  وووو يالصوووومرتيدل ووووميلاي ا وووو  يإلايهلوووولق ي:يإلوووومي صوووو  ييالروووولاتي
ي.1ال امط ي   ي يه ي ر  ي يإدمر  يإل يلص ت ي

(يلمووم ي55ال م يدل يلميوطيدل  ي ا ي   تيقم ط يلجل يال  ل يال ووم ييتقوو ي  يااا ليي
  وو ي وو ر ي ووا  م يالر وومريالموومر ي ووايال لم دووم يال وولقن  ي  ووييلوول لا  ي ي1959
يو مي:
صببباتيا  القعبببا  العبببادي نبببالن ر نمنا عبببا  العبببرارب والرسبببوم قببببل صبببدور   -أوت 

 : 1993( لعام  1القانون رقم )
ه وون يلجلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومريي1959(يلمووم ي55بم ي   تيقم ط يلجل يال  لوو يتقوو ي 

إرات يلماصوووومايلللاووووليبووووملامط يال ر لوووو يإل وووو ي ووووايللم دووووم يال وووولا  ي اللاووووط ي ي  لوووو ي
ب طكووو يالنلووو يال ووومب يلووو يال ووومرهياللمللووو ي ي الاوووايدلووويي ان ر وووميب طكووو يال ووومرهياللم  ووو يلووو ي

  تيقم ط يااكوولارا ييالمم وو يبملر وو يالر ووم ايلا وو لمايقم ط يلجل يال  ل يإل ي   ي 
لوووويل يااوووال يلجلوووو يال  لووو ي ووووايل متاووو ياخاصم وووو يإلووو يالنلوووو يي.2 اوووليوووووي يال لم دوووم ي

ال ووومر يلووو يال ووومرهيال ووويلطتهيالاووواي املوووييب لاووومريالرووولاتا يااراتقووو يالل م  ووو ي  رووومايلللووول  ي
 يلماصووماي لاووليال لم دووم يال املروو يال ن ل يل دط ياالاوومري ي دلوو ي لوو يدوو يالر وومريالموومر

بمل ووووولا  ي اللاوووووط يبماووووواللمريال وووووملا يال  ررووووو يللووووول  يردوووووط ياالاووووومري ي ا وووووط يلووووو ي
اخاصوووومايالر وووومرياارات ي ي لوووو ي لوووو يلوووومي تري ووووايقوووولاتيل    وووو يالوووولرلي وووو تيدووووم ي

 يل وووميكووومري  ووو ي:ي"يإ ايلوووم يااردووومريادالا ووومايدلووو ياخاصووومايالووو  ا ليال مل ووو يي1964
لقن ي مل لك ي   يالر مرياارات ي يهلميإ ايلم يدل ير  ي لقن يغ ووليل ووا ر يب ل يال 

. قوووو ي وووو ت يال ل ووووليلوووو ي3ه ياوووورطو ميبملاروووومر ي  ووووطيلوووو ياخاصوووومايالر وووومريالموووومر ي"
الاكا مرا يالااي ؤل يلميانيي لل ميقلاتيل    ياللرليالي ي ا   يلوومي لوواي:"يالر وومري

انييإد وومريال  لوو يلل ووميا ر ووقيبأ وو يهاوونمبيييالممر يوطيال ما يدل يال املن يب لقن 
ي.4الا ر مري"

 
 .  148ص  – 1959  –مطبعة جامعة دمشق  –القضاء الإداري   –د. عدنان العجلاني  - 1
غالية عز الدين حمدان , المرجع المختص بنظر المنازعات المتعلقة بالضرائب والرسوم , رسالة ماجستير ,   - 2

 . 44, ص  2002جامعة دمشق , عام 
 .  46ص   –اجتهاد  – 1964مجلة المحامون لعام  -/ 316/ أساس / 490قرار محكمة النقض السورية رقم /   - 3
 .  5ص  –اجتهاد    -1968مجلة المحامون لعام  -/ 606/ أساس / 534قرار محكمة النقض السورية رقم /   - 4
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هلوووميبملل ووون يلل لم دووو ي وووط يلرووو اتي ووول يال ووولقن ي  لكووو يهلووولي    ووو يك ووو يالاخاصوووماي
الر ووم ايلللاوولي  ووي يال لم دوو يإلوو يقووم ط يال وولقن ي ا وو ي يلوو ي لوو يغملنوومايلوومي  ووط ياللجووم ي

اليبمل روو اتي يقوو ي موو ر يالاكا وومرا يالن ا   ي يالااائلم   يل  ي لقن يوايال ماص يبووملل
اللم  وو يياووائلم يال    وو الاالر ووم   ي ووايووويايال جووم ي ي لل ووميالروولاتيالصوومرتيدوو يل   وو ي

ال لم دووو يدلووو ي طكووو يال ووولقن يه يد لووو يلووو ياخاصوووماي"ي:  للووويي ال ا ووو  يلووومي لووواي
ي.1الر مريالممر ي ي دل يلر اتوميل ياخاصماياللجم يالن ا   ي يالااائلم   ي"

 ايقلاتاومييالي ي ا   ي:"يال لم دوو ي ووط ي ل وو ييهض مي يويايلميق قيب يل    ياللرل
 وولقن يتقوو يالمروومتا يه ييدوو  ي ل ن ووميلوو ياخاصوومايالر وومريالموومر ي يهلووميال لم دوو ي ووط ي

 أ  وو ايدلوو يه يالاخاصووماي ووايي.ي ي2لر اتومي   ياخاصماياللجووم يال لصووطايدل  وومي"
الاووملايدوو يالال وو يل ياخاصووماياللجووم يال مل وو ي وو تيال  وو ياللاليبرم ط   يالا ل  يل  يي

"إ يالوواال يلوو يلروو اتيال وولقن يضروو  يإلوو يي يل     ياللرلي يالي يكوومري  وو ي:ال     ياللم  
للكموو يالرووم ط اي يوووطياللجووم يال مل وو يال لصووطايدل  وومي ووايقووم ط ي وولقن يالوو خ ي ي وووياي
الوووواال يلايضملووووايبمل وووول تهيالا وووول  يبرم ط  وووو يالا ل وووو يال وووولقنايب  وووونم يه يوووووي ياللجووووم ي

 يلرلاتوووميال لووطبيال يلطتهيغ ليلماص ي لاليويايالطك يل يالل اري ي يإ اي ص  يل ي لوو 
 اجم  يالاخاصمايالط   اي ج  يهلم يالر وومريالموومر ي  يالطلاضوو يالمملوو يالووي ي لمروو يلوو يي

. يقوو يااووارلي3 لاضوو ياللاوولي وواياللوو اريال املووييبموو  يه ر وو ي وول يال وولقن يهاماووماي يا اوو اري"
مياكا مريل    ياللرليدل ياخاصمايالر مريالممر يبمللالي ايوي يال لم دووم ي ووويايلووي

"يإ يالر ووومريالموومر يووووطيال لكووو يال موووا ي لاووولييلآ وووايالووي يكووومري  ووو  جوو  ي وووايقلاتووووميا
الل اريال ا لي ط يا ر مريالا ا يال  ل يبمل لقن يل ي  وومريه ي روومر ي ي لوو  يلروولاتا يلجووم ي

 لاي وو يلوو يااشوومتهيإلوو يي.4ال لا  ي ج  يهلم يالر مريالموومر ي   وومي جووم   ياخاصم وو مي"
ميا مروو يالمملوو يلم ووقي انوويي ووايك  وو يللم دووم يال وولا  ي اللاووط يإ ايلووييه يوووي يال نوومر 

 م قييالروولاتا يالصوومرتهيدوو يل ووم  يالر وومريالموومر ي م وو ي الاخاصمايللر مريالممر يي
 

العدد   – 1965مجلة المحامون لعام  -/233/ أساس /9رقم / ستئناف المدنية الثانية بدمشق الامحكمة يقرار - 1

 . 107ص   –الثالث 
 .  4/ اجتهاد/ ص  1976مجلة المحامون لعام  -/ 1434/ أساس / 3034قرار محكمة النقض السورية رقم /  - 2
عاشر لمجلة  , منشور في العدد ال 1984/ لعام 2558/, قضية /506/84قرار غرفة البداية المدنية الثانية رقم / - 3

 .  1143, صفحة  1984المحامون عام 
 .  26, منشور في مجلة المحامون , صفحة  27/6/1977/ تاريخ 15قرار محكمة النقض رقم / - 4
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لاووول يال لاكمووو ي يه وووطل ميال لصوووطايدل  ووومي وووايقوووم ط يه وووط يال  م  وووم يلووو ي  ووو ي
ال     يااراتقوو يالمل وومييقيإل   وطيلمي ونيخ طد ميللام يبملااائلم ي ل يث يبمللرلي.

:ي"يضملجيد ياخاصمايال     يااراتقوو يالمل وومياللاوولييي يالي يكمري   يي اي    ميالآ ا
 ووايالامووط يالاوواي  ووا   ياي  ووم يال ط ووطد  يالصوومرتهيدوو يل ووم  يالن اضوو يال    وو يقنوو ي

ي.1 ايللم دم يال لا  ي اللاط "يي1993(يلمم يي1الرم ط يتق ي 
صاتيا  القعا  العادي ان بر منا عبا  العبرارب والرسبوم نعبد صبدور القبانون    -ثانيا
 : 1993( لعام  1رقم )

  يإ  مريالم  يبمل را يايخ ووليلوو يال وومرهياللم  وو يي1993(يلمم ي1بم ي   تيالرم ط يتق ي 
بلووأ ي مل وويياخاصوومايلجلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومريي–ي1959(يلمووم ي55لوو يالرووم ط يتقوو ي 

لم دم يال وولا  ي اللاووط يإلوو يلووميبموو ي وو  تيقووم ط يااكوولارا يالمم وو يبوو يإرات ي لاليل
 ي وو ي ووايلمر وو ياللم  وو يدلوو ياخاصوومايلجلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومريإرات ير  يغ وول يي–

بمل صووو ي وووايالاموووط ي وووايالرووولاتا يالل م  ووو يالصووومرتهيدووو يالج وووم يااراتقووو ي وووايللم دوووم ي
هلووميبملل وون يللوو دم  يالاووايلم ووقييللا ل وو ي.ال وولا  ي اللاووط يال املروو يبمياووم يالرووم ط اي

 وو يتروووميإ يي1993(يلمووم ي1للاطتهيهلم يل م  يالر وومريالموومر يدلوو ي وو  تيالرووم ط يتقوو ي 
ي.2لوو ي  وو يقوو ياقال ووقيب  وو يقاموواي ي   وول يدل  ووميه  ووم يال وومرهياللم  وو يلوو يووويايالرووم ط ي

هلووم يالر وومرياارات ير  يي هكووم يل وو يتر يردووطا ي لوومريدلوو يال روولهيال وومبر يه ي ل وو يردووطا ي
 ي ي وويل ي   وو يض ووا   يلوو ي طلمايل ي متقخي  م يويايالرووم ط يااا  مريه يتا يخا يل هياا  ي

قلاتي ق يالال  ييالي يااا ص يدل  يل يالر مريالممر ي ي يإلايضمانليل مووط يووويايالروولاتي
ه ووو يكمووو يالج ووو ي.ي لووو ييلا اووو يلوووطاريوووويايالروووم ط ي ي جووو ي3للا  ووومايبم ا ووومريووووي يال ووو هي

الر ووم   يال ماصوو ي لاووليال لم دووم يال املروو يبمل وولا  ي اللاووط يوووايلجلوو يال  لوو ي   ئوو ي
كم ي لاضوو يو(كووي   ووايال وومرهياللابموو يال روولهيي1993(يلمووم يي1ق مريإرات يإلايه يالرم ط يتقوو ي 

لجلووووو يال  لووووو ي   ئووووو يق ووووومريإرات ي وووووايال صووووو يب لم دوووووم يال ووووولا  ي اللاوووووط يال املرووووو ي
الرووم ط ايللا ل وو ي الووم  يال لم دووم يالاوواي  قوو يلنلووعيالوو دط ي   ووميدوو يلم وو يهلوو ييبمياووم 

 
مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة   -/ 1013( أساس /8/1قرار المحكمة الإدارية العليا رقم ) - 1

 . 539ص   –  1994الإدارية العليا لعام 
 .   1993( لعام 1المادة الثالثة من القانون رقم ) - 2
 . 1993( لعام 1المادة الرابعة من القانون رقم ) - 3
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ل ووووولهياوووووطتق ي ي كمووووو يل   ووووو يالن اضووووو يال    ووووو ي وووووايلووووو يل م اووووو ي اوووووطل ي وووووا  م ي ي
اخاصم ووم يل   وو يالر وومرياارات يبملل وون يلل لم دووم يالاووايلاي  قوو يلنلووعيالوو دط ي   وومي

 وو ا يل ووم  يالر وومرياارات ي ووايال  م اووم يدوو يلم وو يهلوو يل وولهياووطتق ي ي لوو يل وو  يإ
. ق ي م ر يالاكا مرا ي ايويايال جم ي لل يلمي تري ايقلاتيل     ياللرليلا وو لمايلوومي
 لاي:"يإ يللم دم يال لا  ي اللاووط يالاووايلاي  قوو يلنلووعيالوو دط ي   ووميدلوو يلم وو يهلوو يل وولهي

ي.1اطتق يواي مل مايل ياخاصمايل م  يالن اض يال     "
 قوو يكوومري ووايقوولاتيلل    وو يااراتقوو يالمل ووميلوومي لوواي:"ي لمروو يالاخاصوومايل    وو يالن اضوو ي

   ووميضروو يدوو يلم وو يهلوو يال    وو يلللاوولي ووايالوو دط يالاووايض ووط ياللاوو يال  لوو يبوو يال وو داي
........إ يال مووط ي وواي    وو ي لاضوو يلوو يلوو يالر وومرياارات ي يل   وو يالن اضوو يل وولهياووطتق 

 دووم يال وولا  ي ياللاووط يوووطيلنلووعيالوو دط ي يلوو  يلروو اتيالا ل وو يال    وو ي وواي وو ريللم
ه يال رصووطريبوومل نلعيالووي يض ووال يإل وو ي وواييالاكا وومر قان  يللووميلوو يوووياييي2ال لقنايال لط ".

     يالاخاصمايوطيلنلعيال دط ي ل  يالا ل  يال لط ي بملاملايق يض ط يلنلووعيالوو دط ي
 يال وووول ت يااشوووومتهيإلوووو يه ي كووووطريل   وووو ي لوووويي.يشوووملايلا ل وووو يال وووولقن يلموووو هياوووولطا 

الر مرياارات ي  للييلايض لوو يل   وو يالن اضوو يال    وو يلوو يل متاوو ياخاصم وو ميل    وو ي
ق مريإرات يلللالي ايللم دم يال لا  ي اللاط ي   ميل ي اجم  يلنلووعيالوو دط يلم وو يهلوو ي

ل ووم  يالن اضوو يي  للووييإ ي:" وو يااراتقوو يالمل وومي ووايقلاتووومل وولهياووطتق ي ووويايلووميه   وو يال   
شووأ  ميشووأ يبر وو يل ووم  يالن اضوو يال    وو ي وواياووم ليال  م اووم ي مووا يب لم دووم يال وولا  ي
 اللاط يالاايلاي  ق يلنلا ميد يلم  يهل يل لهياووطتق ي لايضا وولي لوو ي كووطريل   وو يالر وومري

 ووم ي بمدانوومتيه يل ووم  يالن اضوو يال    وو ي ووايال  م اووم ي اووطل ياخاصمي.3اارات ي   وومي"
ل   وو يالر وومرياارات ي ي ووملرلاتا يالاوواي صوو تومي م وو يللاموو يهلووم يال    وو يااراتقوو ي
المل ميخا يل ل يثاث  ي طلماي ي ي ل ي  روومايلللوول  ي ياياوو يالمم ووم يل ووميوووي يالروولاتا ي

ي.يي4الااائلم لار ض  ميهلم يل    ي
 

 . 517ص  –  1999مجلة المحامون لعام  – 1997/ أساس/77قرار محكمة النقض السورية رقم /  - 1
( في  89/1القرار رقم ) -64ص  –  1998ام مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الإدارية العليا لع - 2

 .   1998( لعام  1205الطعن رقم )
ص   –  1959مجموعة المبادئ القانونية التي قررتها المحكمة الادارية العليا لعام  -/ 300/ اساس /64قرار / - 3
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قبببل صببدور  نببي ن ببر المنا عببا  العببريبية  اصتصببان القعببا  اظداري  الفببرا النبباني :
 :2019( لعام  32القانون )

 ي يالووي يضموو ي جووليال ا قوو ي ووايب وو يي1959لمووم يييي(55 بص  تيقم ط يلجل يال  ل يتقوو يي
الاخاصمايالر م اي وواياللاووليبمل لم دووم يال املووييبمل وولا  ي ي  لووقيال وومرهياللمللوو ي وواي
ال صوو ياللووم ايلوو يالرووم ط يال وويلطتي وواي رل  ووميال وومبم يالطلاضوو يل جلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومري

لصوومرتهيلوو يالج ووم يااراتقوو ي ووايإرات ير  يغ وول يبمل صوو يبووملامط ي ووايالروولاتا يالل م  وو يا
ي ي يويايالاخاصمايلليب ل لا  ي ي ل ي  ييالآ اي:للم دم يال لا  يي

المنا عبا  العبريبية قببل صبدور القبانون رقبم   صاتيا  القعا  اظداري ني ن بر  –أوت  
 : 1993لعام    (1)

ال  لوو ي   ئوو يق وومريإرات ير  يغ وول يبمل صوو يبووملامط ي وواييبمخاصوومايلجلوو يال  وو يإ ي
  رووميلرووم ط يلجلوو ييالروولاتا يالل م  وو يالصوومرتهيلوو يالج ووم يااراتقوو ي ووايللم دووم يال وولا  

لالرماي ي   يل يض وول ي وو  يال وولا  يال نمشوولهي يغ ووليال نمشوولهي يل وومييي(ي تر55ال  ل يتق ي 
 وووايال لم دوووم يال املروو يبمل ووولا  يهضوووماييبوووأ يلجلوو يال  لووو يلموووا يبمل صوو يلاداروومرهر ي

ي م قيلنمشلهيه يغ ليلنمشلهي.
ل وو يبووملمطرهيإلوو يالنلوو يال وومب يلوو يال وومرهياللمللوو يلوو يقووم ط يلجلوو يال  لوو ي جوو يه يلجلوو ي
ال  لوووو يلايض ووووط ي اياخاصووووماي ووووايلط ووووطري اووووليال لم دووووم يال وووولقن  ي يلووووميلوووو ي ا روووويي

ياللل  يالامل  ي:
 للم د ي ايال لقن ي.ه يض ط يولمكيي -
 ه يض ط ي  تيقلاتيل يالج م يااراتق ي ايوي يال لم د ي. -
 ه يض ط يالرلاتيالصمرتيد يالج م ييااراتق ي"يااراتهيال لقن  ي"ي  م  ما. -

 ي وويل ي انووو  يه يوووي ياللووول  يلاي اوووطا ليإلاي ووايال ووولا  يال نمشووولهي ي دل وو ي ووو  يال لووولري
 نمشووولهي يال ووولا  يغ وووليال نمشووولهي ي مل ووولا  يغ وووليال وووطت يلوووم يض ووول ي ووو  يال ووولا  يال

ال نمشوووولهي ال وووولا  يال  مثلوووو يل وووومي م وووو يللقمبوووو يال  ووووم  يالممرضوووو ي ي يووووويايالا ر اجي وووواي
الاخاصمايالر م ايإ  ووميض ووال يإلوو ياياووم ياارات يالووي ي رووط يدل وو يال وولا  يال نمشوولهي

ل لوو يلوو يال وولقن يبم وو يي يال لا  يال  مثل يل ميي.ي  اي لا  يضموو  ي   وومي صوو  يلوو 
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إرات يض ووونييالا صووو  ي ي يووووطي لاووو  يقوووطا  ي  روووييبأاووو مريال  ل ووو  ي يلرووو اتيال ووولا  ي
ال ال نوووو يدلوووو   ي ي  ل ووووميلاي طكوووو يللوووو يووووويايالم وووو ي ووووايال وووولا  يالا ووووليلنمشوووولهي ي ا روووويي
ال ووولقن ي يه ي امن وووليوخووولي كوووطريقووولاتييإرات يبروووطا  يالا ر وووييووووطيالوووي ي نووولتياخاصوووماي

  ميوطيال ووم ي وواي ي1اارات ي ايلط طريال لا  يال نمشلهي ال لا  يال  مثل يل مييالر مر
 ل  وومي  وو يضمووا يالر وومرياارات يبوومللالي ووايالوو دم  يال ل ناوو يبمل وولا  يال نمشوولهيه ي

 ي قمووووا يالر وووومريالموووومر ي لاووووليال لم دووووم يال املروووو يبمل وووولا  يغ وووولي2ال لووووم   يل وووومي
ي.3ال نمشلهي ال لم   يل مي

 لاووليبووملامط ي ووايالروولاتا يالل م  وو يييإرات يق يلم ياخاصمايلجل يال  ل ي   ئوو يق وومريي ي
الصووومرتهيدووو يالج وووم يااراتقووو ي وووايللم دوووم يال ووولا  ي يلملرووومايإلووو ي ووو  ي ووو  تيقوووم ط ي
ااكلارا يالمم  يبملر  يالر م ايلا  لماي لا  ي اليوي يال لم دووم ي ي ي لوو ييب طكوو ي

 ي يالااي صووقيدلوو ييلوومي لوواي:"ي بملل وون يي1959لمم ييي\55\تق ييال مرهياللم   يل يالرم ط يي
إلوو يال لم دووم يالمم وو يبمل وولا  ي اللاووط ي ي اوو يالج ووم يال مل وو يلماصوو ي لالووومي  رووماي
لرطا  ل ووميالمم ووو ي يبماوواللمريال لم دوووم يالاوووايوووايلووو ياخاصووومايال    وو يالمل ووومي ي  وووي ي

ه يضصوووو تيقووووم ط يااكوووولارا يي ي لوووو ي لوووو يإلوووو   ووووط يلوووو ياخاصوووومايال  ووووم  يالر ووووم   
 لوو ي لوو يلوومت يلجلوو يال  لوو ي يالمم  يبملر  يالر م ايلا وو لماي لاوو  يوووي يال لم دووم ي"

ال طت ي   ئ يق وومريإرات ي يبموو يإ وو اتيقووم ط ي لا  وو ي ياخاصم وو ي وواي اووليال لم دووم ي
ال وووولقن  ي ير  يه يضصووووو تيقووووم ط يااكووووولارا يالموووووماي  وووومي يلما ووووو ااي وووويل ي ووووواي رلقووووولي

م  يلللالي ايللم دووم يال وولا  يدلوو ي وو يال روولهيال مراوو يلوو يال وومرهياللمللوو يلوو ياخاص
يالاايكمري   ميييلمي لاي:يي1959لمم ييي\55\الرم ط يتق يي

"يضموووا يلجلووو يال  لووو ي   ئووو يق ووومريإرات ير  يغ ووول يبمل صووو ي وووايال  وووم  يالامل ووو ي ي ي
يض ط يل ي   مي لاض يالر مريلملل ي:

يالاايضر ل مياي لاريه يال  ئم يب لامريالرلاتا يااراتق يالل م   ي".امراماي:يالالنم يي

 
 . 204لإداري, مرجع سابق ,صد . عدنان العجلاني , القضاء ا  - 1
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 يوطي وويل يقوولتي وويياي وولاري يال  ئووم يبووملام يبووملرلاتا يااراتقوو يالل م  وو يلنمشوولهيهلملوو ي ي
لموووم يي55 ي  ووو يه يقوووم ط يلجلووو يال  لووو يتقووو ي لل وووميالرووولاتيالصووومرتيبوووملا ل  يال ووولقناي

ي يادانليالروولاتا يااراتقوو يالصوومرتهيلوو يك ووم يإراتقوو ي ا ي نل يال م متيالل لاياليي1959
ي.1ومب يق م ايه  ميقلاتا يإراتق يضام ي   ميبمالامر

 يضلوووال يدلووو يل متاووو يوووويايال ووويي يه يض وووط يللكووو يالامووو يدووو  يالاخاصووومايه ي كوووطري
اوومرهيد  ي ايالل  يه يلممل  يالرطا   ييه ياللطا  يه يالماأي وواي ان ر وومي ي أ قل وومي يه يإ

 ي يوووواياي كووو يال مل  ووو ي ووو دط ياالاووومري ي يالاووواي  ووو  يلل وووميإلاووومرياوووام م يال ووولا ا
 ي ي   ي ل يه يلميق قيبوو يال وومرهياللم  وو يلوو يقووم ط ي2الرلاتا يال ممل  يل ن هيال لل د  ي

لجل يال  ل يبأ ي ا يالج م يالااي لالي وواي  ادووم يال وولا  ي ياللاووط يإلوو يه ي صوو تي
   يالااي لا يإكلارا ي اليوي يال لم د يهلم يلجل يال  ل يضمانليإقوولاتاايلوو ياي  م يالرم طي

ال لوولريال ووطت يدلوو ياخاصوومايلجلوو يال  لوو ي  ووي يال لم دووم ي يإلايه يالر وومرياارات ي
يدل لميهدا يل يايالل ي    لااي ر يق  يال لم دم يال لقن  يإل يق    ي:

ميتا مووطيالوو دط ي ووايلنلووعيلوومي وول ييدلوو   يلوو ي:ييال لم دم يالاايضجوومر ي   وويييالقسم الو_
 وولا   يلوو ياداوولا   يبصوو  يلنوو هي وول يال وولقن ي وواياياووم ي.ي  ووي يال لم دووم ي موولجي

  وووويايلووومي ونوووقيإل ووو يل   ووو ي3دووو يرا ووولهياخاصووومايلجلووو يال  لووو ي   ئووو يق ووومريإرات ي
ااوووارلييالر ووومرياارات ي وووايقلاتوووومي:ي"ي.....ي يلووو ي  ووو يإ ياكا ووومريالر ووومرياارات يقووو 

دلووو يه ياللاووولي وووايال لم دوووم يال املرووو يبمل ووولا  ي ياللاوووط يووووطيلووو ياخاصوووماياللجوووم ي
ال مل ووو يدلووو لمي ووو  تيال لم دووو ي وووط يلرووو اتيال ووولقن يه ياللاووو ي يهلوووميال لم دوووم يال املرووو ي
بصووو  يالا ل ووو يه يباا ووو يه يبأاوووم يالا ل ووو يلج ووو ي طكووو يال ووولقن يه يدووو  ي طكن ووومي ي

ايلجلوو يال  لوو ي   ئوو يالر وومرياارات ي.ي يلوو ي  وو يه ي مل صوو ي وواي لوو يلوو ياخاصووم
الل اري ايوي يال دط ييلاي وو  تي ووط يلروو اتيال وولقن يال اطكنوو يدلوو يال  د وو ي ي يإ  وومي وواي

 
القانون الإداري , الرقابة القضائية على أعمال الإدارة , منشورات جامعة دمشق , الطبعة    –الله طلبة  د . عبد - 1

 .   152, صفحة  2005الثامنة , عام 
 .   1959لعام   \55\راجع المادة الثامنة من قانون مجلس الدولة رقم  - 2
يوجد دار نشر   ث , الطبعة الثانية , لاد . عبد الإله الخاني , القضاء الإداري عملا وعلما ومقارنا , الجزء الثال  - 3

 .  626سنة نشر , ص  أو
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ه  ي  ل   مي ي   ط يال ص ي ايوي يال لم دوو يلوو ياخاصوومايلجلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومري
يل ي يك  لاايبملل لي.يي ايغ ليل ييالاخاصماإرات ي ي يبملاملاي   يال   يبم  يي

بأ يل يوطل يب لقن يه يتا ييلمي يي يضممت ي ووايهاووم ييي ج تيااشمتهي ل ي   يإ  ييي
  ل  ووو ي ووويل ياللاووو يه يال ووولقن ي ي ووو  يلووو يه ي لوووليبووومبيالر ووومريوملنووومايلللصووو  يا اووو اراي ي
ا ا ووومراا ياوووطاريقصووو يلجوووم ي ووول يال ووولقن يه يإدووومرهياللاووولير  يه يضا وووليب النووو يه يلووو ي

 وم ي يهام ي ل يه يال لم دوو يلاي وو  تي ووط يلروو اتيال وولقن يه ياللاوو ي يإ  وومي الووم  يضرص
 ووو  يالا ل ووو ي كووووطرااي يدووو لماي ي يووووايلوووو يال لم دوووم يالاووواي وووو خ ي ووواي لاضووو يالر وووومري

ي"ي.يي1...ال  ارلييالاكا مرااارليدل ي ل ييياارات ي يل م
:يال لم دم يالاوواي ناوواي   ووميتا مووطيالوو دط يخ ووطد  يقم ط وومايي وو يالا ل وو يالقسم الناني  

 يلاي ل  يه يااراتهي  ا ييلل  يه يلنلعيل مي ل ووا ي يي يالرووم ط يلايض وومد ومي وويل ي ي
ي.2 يوي يال لم دم ي  خ يه ااي اي ام ياخاصمايلجل يال  ل يي

ري ووايقلاتووومي:ي"ي... يلوو ي  وو يإ ي يويايلمي ونووقيإل وو يل   وو يالر وومرياارات ي ي روو يكووم
اخاصوومايلجلوو يال  لوو يبوومللالي ووايال لم دووم يالمم وو يبمل وولا  ي ياللاووط يلملووييدلوو ي

ل ووومي ووو يدل ووو يقوووم ط يلجلووو يي ووو  تيقوووم ط يااكووولارا يالمم ووو ي  وووي يال لم دوووم ي ونروووماي
 وول ييال  ل ي يإلايه يالاكا مريق يااارليدل يه  يإ ايلم قيال لم د يبميام يالرم ط اي ووا

ال وولقن يه ياللاوو ي وو  يلجلوو يال  لوو يضمانووليال لكوو يال مووا يبمل صوو ي ووايوووي يال لم دوو ي
ي"ي.3ر  يه يض ط ي ل يلملرمايدل ي   تيقم ط يااكلارا يال لمتيإل  

 لووو يووووي  ييالرووولاتق يالصووومرتق يدووو يلجلووو يال  لووو ي وووايالر ووو ياي  ي اللوووم اي  وووالاليه ي
لاوووليبالنوووم يإلاووومريالرووولاتا يالصووومرتهيبر ووومضميلجلووو يال  لووو يدلووو لميض ووومت ياخاصم ووو يلل

ال وووولا  يل وووو ي وووو  ي ووووطد  يلوووو يال لم دووووم ي ي يقوووولتياخاصم وووو ير  يه يضصوووو تيقووووم ط ي
ااكلارا يالممايبوو ي ي   ئوو يق وومريإرات يلللاووليب لم دووم يال وولا  يبالوو يإلاوومريالروولاتي

ل يدل وو يب وول ياارات يبملا ل  ي يإ ايلم قيال لم د ي لصوو يدلوو ياياووم يالرووم ط ايال  ووا

 
لعام   \324\في الدعوى رقم أساس  الإداري صادر عن محكمة القضاء  1977\3\ 24تاريخ   \82 \ الحكم رقم  - 1
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ال ووولقن ي ي يبمل رم ووو يقووولتيدووو  ياخاصم ووو يلللاووولي وووايووووي يال لم دوووم ي   وووميإ اي ملروووقي
يبص  يلر اتيال لقن ي.

 ال رصوووطريبمل لم دووو ي وووايهاوووم ي ووول يال ووولقن ي يه يضجووومر يال  لووو يبمووو  يلوووط ي لووومو ي
ل جمرلوو يلال ماي    مايلل لقن ي يل ميلطي ق يالا ل  يل ي كطريإد مريل وو هيلم لوو ي يهلووميا

ب روو اتيال وولقن ي يالالوو يلجلوو يال  لوو يدوو يإقوولاتياخاصم وو يبوومللالي  وو ي ي  وواي روو يدلوو يي
 وو  يلروو اتيال وول ي يه يه يض ووط يلاوولحيال وولقن يلاطا روومايلوو يالرووم ط ي ياي ووط ي يإلاي

 وو ي يه يال لم دوو ي روو يدلوو يال روو اتي ووواي  وو  يإلوو يإثنووم يدوو  ي وو  يووويايال روو اتي  
 ي  روومايل وومي وولا يالنم وو ي يدوو يإقوولاتياخاصم وو يبوومللالي ووايال  لوو ييلم ياوون يالالوومريلجلوو 

ون مووو يووووي يال لم دووو يبمدانمتووووميغ ووولييقم ط  ووو ي ي  ووواييال لم دووو ي وووط يلرووو اتيال ووولقن يووووط
ل ووأل يبم وو هيدوو ياووال ي ان ووييالرووم ط ي ي أ قلوو ي ي   ووال يإلوو يهاوو ي  ووم   ي ي ر  لقوو ي ي

ضروووط يدلووو يالرطادووو يالرم ط  ووو ي ياي  وووم ييدلووو يد ووو يال لم دووو ي وووط يهاوووم يالا ل ووو يالوووي 
ياللم   يل ي.

المنا عببا  العببريبية نعببد صببدور القببانون صبباتيا  القعببا  اظداري نببي ن ببر  –ثانيببا   
 :1993لعام  (  1)رقم 

ه ن ياللالي ايال لم دم يال وولقن  يالاوواي للووأي وو  يي1993لمم ييي(1 ب طك يالرم ط يتق يي
الوو  ا لييال مل وو ي يال  ل وو  يبموو يا ا وومريال ل لوو يااراتقوو يلوو ياخاصوومايلجلوو يال  لوو يبموو ي

 وومل  ل يالووي ي وول يه وو يلاي وو ا ييه يلم ووقي لاوولي ووايللوو يوووي يالر وومضميال  ووم  يالممرضوو ي.
مرهياللاوولي ووايال  ئوو يالمملوو يلل وولا  ي ياللاووط ي يلانط وومايه يلالطلووماي ا جوو يقوولاتيلجلوو يإدووي

ه وون يلوو يال وويي ووايت وو يردووط يهلووم يالر وومرياارات ي ووايلجلوو يال  لوو ي ي ي ا وو ي وواي
ه  وووم يالروووم ط يال ووويلطتيبوووأ يلجلووو يال  لووو يضموووا ي   ئووو يق ووومريإرات ي لاوووليللم دوووم ي

شوولهيه يغ ووليلنمشوولهي يال لا  يبميام يالرم ط ايللا ل  ي يهضمايلم ي طد مياطاريه م ووقيلنم
ل وو يالرووم ط يال وويلطتي وو رياخاصوومايال  ووم  يااراتقوو ي ووايالن وو ي وواياياوو يالرم ط  وو ي

ي.1للا ل  ير  يال ر اتيي

 
 :   1993لعام  \1\المادة الأولى من القانون رقم   - 1

نصه "    بشأن تنظيم مجلس الدولة التالي  1959لعام  \ 55\للقانون رقم   \2\ينهى العمل بالمقطع الأخير من المادة  -أ

بالنسبة إلى المنازعات الخاصة بالضرائب و الرسوم , تظل الجهات الحالية مختصة بنظرها وفقاً لقوانينها الخاصة  
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 يب ن يد  يااا  ا يل م  يق مريإرات ي ايال  م ام ي اي ل يالطققي الاايلووم يلوو ي
يي ي روو يه لوو يال  ل  ي كطروميلام  وو يالموو ريدوو يلمووو يل   وو يالر وومرياارات ي  للووي

ال لووولريل    ووو يالن اضووو يال    ووو ي وووايلووو يل م اووو يل    ووو يالن اضووو يال    ووو يي وووا  م ي ي
اخاصم ووووم يل   وووو يالر وووومرياارات يبملل وووون يللوووو دم  يال املروووو يب لم دووووم يال وووولا  ي ي

ل وولهياووطتق ي ي ي وويل يد وو يإلوو ييل ووم  ييهلوو  الاووايلاي  قوو يلنلووعيالوو دط ي   ووميدلوو يلئوو ي
 ي ايل يل م ا ياللالي ايال دم  يال لقن  يالاايضر يلنلا ميد يلئ يهلوو يالن اض يال    
 ي يض اط ي اي ل يل م ا يرللييلوو ياووم ليال  م اووم يايخوول يب  وونم يه وو ي1ل لهياطتق 

لاي كووو يا ووولاريل م اووو يرللوووييب  ووو يخووومايضر وووايإلووو يإخلاك وووميلووو يدووو اريال  م اوووم ي
 يووويايلوومي يل   وو يالر وومرياارات ي   ووميايخل ي ووايالراوولي ووايووويايال جووم يل جوولري كووطري

ااارل يدل  ييال     يااراتق يالمل مي ي روو يكوومري ووايقلاتووومي"ي...ي لوو ي  وو يإ وو ي نوو  ي وواي
 رصايالطقم  ي ايوي يالر   يه يال  دايلم يق ي ر  ي وو دطا يهلووم يل   وو يالن اضوو يال    وو ي

لاتي طقوو ي ل  وويياوول يالا رووييوملنووماي   ووميإداوومريالروويي1993ي\5\11ال مراوو ي  للوويي اوومتقخي
 ي.ي يل وو  يال صوو يي\89182ي\الصمرتيد يلمل  يرلليييب املن ي تثوو يال ل ووط يب نلووعي

 وووايالووو دط ي ي لووو يثوووو يال  ووو يب لووو ييك ووو يااراتهيال وووو د ييدل  ووومي ي  اتهيال مل ووو ي(يلوووو ي
يلممت ا مي ا ص  يال نلعيال يلطتي.

ب  ملوو ي ر ضوو يقوو توميخ  وو يولا ييي ي طقوو يالا صوو  يي19/9/1993 ر قيال     ي اوومتقخيي
ل وولهياووطتق ي ي ل وو يال    وو يق ووقيبموو  ياخاصم وو ميبوومللالي ووايالوو دط يال رملوو يهلمل وومي

الووي يكموو يي1993/يلمووم ي1بوومل   يال امووط ي  وو ي يل ووال هي وويل يإلوو يه  ووم يالرووم ط يتقوو ي/
لووو ياخاصووومايلجلووو يال  لووو ي   ئووو يق وووومريإرات ير  يغ ووول يبمل صووو ي وووايالاموووط ي وووواي

 
, باستثناء المنازعات التي هي من اختصاص المحمة العليا , فهذه تكون من اختصاص المحاكم القضائية , و ذلك  

 ضائي متضمناً تنظيم هذه المنازعات " .  إلى أن يصدر قانون الإجراءات الخاصة بالقسم الق

 .   1959لعام   \55\ من القانون رقم  \5\تلغى الفقرة   –ب 

المادة الثانية :" مع الاحتفاظ بأحكام القوانين و الأنظمة بشأن الضرائب و الرسوم , يختص مجلس الدولة بهيئة  
النهائية الصادرة عن الجهات الإدارية في منازعات  قضاء إداري دون غيره بالفصل في الطعون  في القرارات 
 الضرائب و الرسوم المتعلقة بالأساس القانوني للتكاليف " . 

على " إلى أن تحدث محاكم القضاء الإداري في المحافظات تتولى محكمة البداية   \4\نصت الفقرة ج من المادة   - 1

اء الإداري بالنسبة للدعاوى المتعلقة بمنازعات  المدنية في كل محافظة صلاحيات و اختصاصات محكمة القض
من هذا القانون و التي لا يزيد مبلغ الدعوى فيها عن مائة ألف ليرة   \2\الضرائب و الرسوم  المشار إليها في المادة 

 سورية ". 
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اتا يالل م  وو يالصوومرتهيدوو يالج ووم يااراتقوو ي ووايللم دووم يال وولا  ي اللاووط يال املروو يالروولي
يبميام يالرم ط ايللا ل  ي ي   ل ييه  م يال مرهيال يلطتهيدل يك   يال دم  يالرم   ي.

ق ووم  يبموو  يي ووا ل ي   يإ  ي ام  يالن  يبمر ي  ي  ري   وومي ووو يإل وو يال  وو يالاموو  ي
 يال     يال مرا ي  للييبمللالي ايالوو دط يال  مثلوو يب  وونم يه ياخاصمايل    يالن اض

يلط طريالاخاصمايل ياللام يالمم ي.
الصوومرتي اوومتقخيي1993/يلمووم ي1 يلوو ي  وو يإ وو ي يإ يلم ووقيال وومرهياللم  وو يلوو يالرووم ط ي/

قوووو ي صووووقيدلوووو يه وووو ي"يضمووووا يلجلوووو يال  لوووو ي   ئوووو يق وووومريإرات يبمل صوووو يي6/1/1993
الل م  ووو يالصووومرتهيدووو يالج وووم يااراتقووو ي وووايللم دوووم يال ووولا  ي ييبوووملامط ي وووايالرووولاتا 

اللاوووط يال املرووو يبمياوووم يالروووم ط ايللا ل ووو ي يإلايه يال رووولهي/ج/ييلووو يال ووومرهياللابمووو يلووو ي
الرووم ط ي   وو ي صووقيدلوو ييه وو ي"يإلوو يه ي  وو  يل ووم  يالر وومرياارات ي ووايال  م اووم ي ي

 ي ووا  م ي ياخاصم ووم يل   وو يالر وومري اطل يل    يالن اضوو يال    وو ي ووايلوو يل م اووي
/يلوو ي2اارات يبملل وون يللوو دم  يال املروو يبمل وولا  ي ياللاووط يال لوومتيإل  وومي ووايال وومرهيي/

  قووو يلنلوووعيالووو دط ي   وووميدووو يلم ووو يهلووو يل ووولهياوووطتق ي.ي لووو يه ييوووويايالروووم ط ي ي يالاوووايلا
 اووم يبصووا  م ي يال رصطري  يايالوول يوووطيالم وو هيإلوو يل ووم  يالن اضوو يال    وو ي ووايال  م

اخاصم ووووم يل   وووو يالر وووومرياارات ي ووووايالوووو دم  يال لوووومتيإل  وووومي ي   وووواط ي وووواي لوووو ي
ل م ا يرللييل يام ليال  م ام يايخل ي يب  نم يه وو يلاي كوو يا وولاريل م اوو يرللوويي
ب   يخمايضر ايإل يإخلاك ميل يد اريال  م ام يايخل ي ووايالراوولي ووايووويايال جووم ي

لر وومرياارات ي   وومي ي لوو يه يل ووم  يالر وومرياارات يال م لوو ي وواي يل جلري كووطريل   وو يا
الووول يال ارووو  يإ  وووميووووايالاووواي  ووو  يبمووو ي ووو  تيوووويايالروووم ط ي ي لووو  يل   ووو يالر ووومري
اارات ي ا يالاخاصووماياللوومل يلج  وو يل م اووم يالراوولي ووايالر وومضميالاووايه ووم ييقووم ط ي

ي..."ي.1 ميل ي يال     يهللياللالي  ي1959/يلمم يي55لجل يال  ل ي  ياللق ي/
 دل  ي ان  يه وو يل  ووم  يالن اضوو يال    وو ي  للووييشووأ  ميشووأ يبر وو يل ووم  يالن اضوو يال    وو ي وواي

ي1993/يلموووم ي1اوووم ليال  م اوووم يلووو يه ي ووول ليبمخاصم ووو ميال رووولتيبملروووم ط يتقووو ي/ي
ط ي/يلوو يالرووم 2بلووأ ياللاوولي ووايللم دووم يال وولا  ي ياللاووط يال لوومتيإل  وومي ووايال وومرهي/ي
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ال يلطتي يالاايلاي  ق يلنلووعيالوو دط ي   ووميدوو يلم وو يهلوو يل وولهياووطتق ي ي  لوو يل وو  يإ وو ا ي
يل م  يق مريإرات ي ايك   يل م ام يالرالي.يي

/ي طلوومايللاموو يبروولاتا يل   وو يالن اضوو يال    وو ي ووايلوو ي30 يق ي  ريال للريال طت يل ل ي/
ال  لوووو ي ي لوووو ي  وووويياياوووو ي ياللوووول  يل م اوووو يهلووووم يال    وووو يااراتقوووو يالمل ووووميب جلوووو ي

ي.1الااائلم   ي المم  يللام ي   ميهلم يل 
  ريلجل يال  ل يال طت ياخاصم  يللاليال لم دم يال لقن  يبمياووم يالرووم ط اي ييي  م

نووقيإل وو يال    وو يهخلجيل ياخاصم  يال لم دم يال املر يب ر اتيال وولقن ي ي يووويايلوومي و
 ووايقلاتووومي:ي"ي....ي لوو ي  وو يإ وو ي انوو  يلوو ي رصوواي قووم  يوووي ي ي  وو يكوومريااراتقوو يالمل ووم

الر وو  ييحي  ووون مي نووو  يلووو ياي تا حيه ياللوولل يالمملووو يلل نلقوووقي الملووو يال  ووواط ي ي
قوووو ي ممقوووو  يبمل لااوووول يلوووو يشوووولل ي ي وووولاريا اووووليي1989هقووووا يالل وووومايلم ووووقي ووووايدووووم ي

/ير لاتي184500يال طق وووولق ي(يلوووو يهكوووو ي طتقوووو يشوووولا  يخلوووو يب نلووووعيإك ووووملاي يقوووو ت ي/
هللق وواي ي ي لوومريدلوو ي لوو يادانوول يالوو  ا ليال مل وو يه يال وو دايلووم ي اوو اماي ووايإ  ووم يوووياي

الوو خ يدوو يهتبم وو يدوو يوووي يالطاوومو ي ي ي ررووقيدل وو يلنلووعيييب لقن المر ي يقملقي ا ل   يي
/يل ووولهياوووطتق يلرووومريال ووولقن يلووو يكووو اريدووو  ي رووو ض ي  وووم ي ي يلرلمدووو يال ووو داي1936742ي/

لووول د  يوووويايالا ل ووو ي ي رووو يد ووو يإلووو يإقملووو يووووي يالووو دط يهلوووم يل   ووو يالر ووومريبمووو  يل
اارات ي ي قوو ي لوو يإردم وو يإلوو يه وو يلوو  ي لوو اايلللوولل يال طق وولق ي يلوو يضجلووايه يتبوو ي وواي
لجم ي طتقوو يوووي يال وومرهيالاوواي ممقوو  يدل  وومياللوولل يالمملوو يلل نلقووقي الملوو يال  وواط ي ي

اراتهيال مل  يتر يدل يال دط يلن لوو يه ي  ل وو يال وو دايهقا يالل ماي.ي   يه ييك  يا
بمل وولقن يلوو يض وو يبمدانوومت ي لوو اايلللوولل يال طق وولق ي يإ  ووميلووم ي اوو اماي جمتقووماي وواي وو ر ي
لم لوو ي ي يال موول  يبووأ يك  وو يالطاووامريلجووأ اي ووايال وولطا يايخ وولهيإلوو يإخ وومرير تووو ي وواي

لرووط يه ياللوولل يالمملوو يلل نلقووقي يالملوو يإ وولا يالمرووطري ي يقوو ي ووو يال  وو يالاموو  يإلوو يا
/ي195ال  اط ي يهقا يالل ماي م  ي اي لاوو  يدرطروووميي  ووم يال لاووط ي  يالوولق ي/

ووول يالاممقوو يال لصووطايدل  وومي ووايووويايال لاووط يلاي  وو  يالناوو ي طكووطرييه  يي1974لمووم ي
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اوووم ي اووو ويه يا  ووومتي يايلوووليالوووي يضجمووو يالا ل ووو يال ووولقنايل ووو يالووو دط يللمووو  ياي
يالرم ط اي يلام  ياالامر.

 وول يدلوو يه وو ي:ي"يي1993/يالصوومرتيدووم ي1/يل يالرووم ط ي  يالوولق ي/2   يه يال مرهي/يي 
لوو يالا ا وومحيبأ  ووم يالرووطا   ي اي ا وو ياللم وويهيبلووأ يال وولا  ي ياللاووط ي يضمووا يلجلوو ي

الصوومرتهيدوو يال  ل ي   ئ يق مريإرات ير  يغ ل يبمل ص ي ايالامط ي ايالرلاتا يالل م  وو ي
يالج م يااراتق ي ايللم دم يال لا  ي ياللاط يال املر يبميام يالرم ط ايللا ل  ي".

 ل ي  وو يه يالن وو ي ووايوووي يالوو دط يلاي املووييبمياووم يالرووم ط ايللا ل وو يبمل وولقن يبموو ي
ثنط يال يي وواي  ل وو يال  لوو يال موو  يبمل وولقن يال لوومتيإل  وومي ي   وو يلايلموو  يلوو يال  وو ي

اصوومايلجلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومريإرات يبوومللالي ووايوووي يالوو دط ي يب  وونم يه يبموو  ياخ
الووو  ا ليال مل ووو يال ماصووو يوووواي وووم ن يالطلاضووو ي ووواي    ووو يلرووو اتيال ووولقن يال ووويلطتيونروووماي

يللرطا   ي ياي ا  ياللم يهيالااي    يلط طريالا ل  يل اتيالن  ي.
 ر ر وومايبمالاوومري وواي ووطريال مثوو ي لوو ي  وو يإ وو يلوومرا يايلووليلوويل يض ووط يال  وو يالاموو  ي

الي ي  ايقم  مايدل ياوونن ي يكوو  ليبووملرنط ي ي    وو اايللر وومريبموو  ياخاصوومايلجلوو ي   ئوو ي
ي"ي.1ق مريإرات يبمللالي ايال دط يال مل  يي

 ي  وووالاليلووو يوووويايالرووولاتيه يلجلووو يال  لووو ي وووايووووي يال ل لووو يقصووولياخاصم ووو ي لاووولي
 ايللا ل وو يير  ياللاووليبمل لم دووم يال املروو يبمل روو اتيال لم دووم يال وولقن  يبمياووم يالرووم طي

ال  وو ريلل وولقن ي.يإ يلجلوو يال  لوو يت ووليه يردووط ي املووييبصوو  يلروو اتيال وولقن يلوو ي
اللم  وووو يال  ماووووون  يه يال مل ووووو ي  وووو يه ووووو ي لووووو ي ووووايقووووولات يالاوووووملايالووووي ي ووووول يدلووووو ي"إ ي

مل ووو يدلووو لمي ووو  تيال لم دوووم يال املرووو يبمل ووولا  ي اللاوووط يووووطيلووو ياخاصوووماياللجوووم يال 
ال لم د ي ط يلر اتيال لقن يه ياللاوو يهلووميال لم دووم يال املروو يبصوو  يالا ل وو يه يباا وو ي
ه يهام يالا ل  يلج  ي طك يال وولقن يه يدوو  ي طكن وومي مل صوو ي وواي لوو يلوو ياخاصووماي
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لجل يال  ل ي". يه  ي ل ي ايالروولاتيالاووملاي"يهلووميال جمرلوو يب روو اتيال وولقن يه ياللاووط يوووطي
اخاصم وو يلللاووليبوو ي ي  وواي روو يدلوو يلروو اتيال وول ي ييإقوولاتالالوو يلجلوو يال  لوو يدوو ييلووم

ه يه يض ووووط يلاوووولحيال وووولقن يلاطا روووومايلوووو يالرووووم ط ي اي ووووط يإلايه يال لم دوووو ي روووو يدلوووو ي
ي.1ال ر اتي واي    يإل يإثنم يد  ي   يال ر اتي    "

 المنا عا  العريبية :ن  تطور اتجاه مجلس الدولة ني البت:  النانيالمطلب   -
/يللوو يي40ب طكوو يال وومرهي/ي ي يالووي ي وو ريي2003/يلمووم يي24بموو ي وو  تيالرووم ط يتقوو ي/ي

ي:دل يه  
ضجووط يالاموو ي يخووا يثاثوو  ي طلوومايلوو يال ووط يالووي ي لوواي وومتقخي نل ووعيال  لوو يبروولاتا يي–"ي

يلجم يإدمرهياللاليل يقن يال  ل   يه ي  قليال مل  يهلم يالر مريال ما ي.
    ريال ملا يالاايضجط يالام ي  ميهلم يالر مريال ما ي ايالآ اي: -

 وواياياووم يالرووم ط ايللا ل وو يلوو ي  وو يالم ووطريللا ل وو يال وولقنايه يدوو  ي -1
 الم طري.

 وواي ووم ي  وو  يقوولاتيلجلوو يإدوومرهياللاوولي قوومرهيه ي م وو لييتبوومحيالا ل وو ي -2
قنووو يلجوووم ي/يبمل ئووو يد وووميووووطيل ووو ريلووو يي25 ل ووون ي  قووو يه ي ووولر يدووو ي/ي

 ال ل ي يلجم يااراتهيال مل  ي."
لووو يض ووو ريبلووو  ي ووولق يي–  رووومايل ووومي ووولا يالنم ووو يي– ي انووو  يلووو ي لووو يه يال لووولريال وووطت ي

الر ووومريال موووا يللامووو يبرووولاتا يلجوووم يإدووومرهياللاووولي يإلايه ووو يه  ووو يه ووو يقووو يل ووو ي ووو  ي
للامووو ييل موووا ياياوووم يالروووم ط ايللا ل ووو ي ال رووو اتي ي يبملاوووملاي ووو ريال لووولريالر ووومريا

 بلوووومريدلوووو يلوووومياوووونيي وووو  يالر وووومرياارات يضمووووا ي لاوووولي يبروووولاتا يلجووووم يإدوووومرهياللاوووول
ال لم دوووم يال ووولقن  يال املرووو يبمياوووم يالروووم ط ايللا ل ووو ي يهلوووميالر ووومريالمووومر يضموووا ي
 لاووووليال لم دووووم يال املروووو يبمل روووو اتي يإلايه يلجلوووو يال  لوووو يقوووو  يلمملجوووو يلمال وووو يلا   وووو ي

ي:2  يد ياخاصمايالر مريالممر ي ويايلميالن ل ي   مي لايياخاصم  ي ي    
ي
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الفرا الو_ : اتتجاه السااق : اصتصان مجلبس الدولبة نبي البحبث نالسباا القبانوني 
 :للتكليف

دلوو ي    وو ياخاصم وو يي2003/يلمووم ي24ااووا ليلجلوو يال  لوو يبموو ي وو  تيالرووم ط يتقوو ي/
ي. لاليال لم دم يال لقن  يبميام يالرم ط ايللا ل  يي

 يوووويايلووومي ونوووقيإل ووو يل   ووو يالر ووومرياارات ي ي رووو يكووومري وووايقلاتوووومي:"........... يلووو ي
 أا  وومايدلوو يه ياللوو اريي  وو يإ يك وو يااراتهيال وو د يدل  ووميتر يالوو دط يلل ئ وو يت  وو م

/يلوو يالرووم ط يتقوو ي2ضموولجيدوو ياخاصوومايلجلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومريإرات ياوول اايلل وومرهي/
 ي يلط ووو يلاي لصووو يدلووو ياياوووم يالروووم ط ايللا ل ووو يلووو ي  ووو ي ل ووو يي1993/يلموووم ي1/

 كووطراايه يدوو لماي ي يإ  وومي الووم  ياللمصوو  يال رطق وو يلل  لوو ي ي املوويي اوولق  يااوو يلووطت ي
د يدل  مي ي  اايد يه يال  دايوووطيشوولق يال وو دطي ري.ير(ي  وو يه يال  ووم ي ال الج  يي

الرم ط ايلل  ل يوطيشلل ي  ووملل  ي ي لووم ي ووا ي  ل وو يالاثلوو  يلمووماير  يه ياداوولا يلوو ي
ال ووو دايل وووميه ووو يلووو ي وووييالووو  ا ليال مل ووو يالا  ووو يبمللمصووو  يال رطق ووو يالاووومولهي يوووواي

 ي يووويايضملووايه يلل  وو ي وو  ي وول  يي1973لهيللووييدووم ياللمصوو  يالرم  وو ي مووااي يال  ووال 
ال   يالاجمت يوطيلل     ي ر.ر(ي ي  ي. (ي لاي طكوو يه ي لووم  يقووم  يل صوول  يال وو دايلاي
ل يقن يالللق يال اووط اي لايلوو يقنوو ي تثاوو ي يإ ووم  يإلوو يه وو ياوونييلل وو دايه يهقووم يردووط ي

 وووول  يي1996/يلمووووم ي20933 ي/ل مثلوووو يهلووووم يل   وووو يالن اضوووو يال    وووو ياللم  وووو ي وووولق يهاووووم
ال ط ووووطري   وووو يال  وووو ي ال وووون ي ي ا يالمصووووط ي يا ا ووووقي وووولريالوووو دط ي ي ي وووو يت وووولي

يااائلم يال  داي.
 يل ي   يإ ي لوو يضموو ي  ادووماي ووط يلل  وو ي وول  يال اجووليلط ووطريوووي يالر وو  ي  وووطي وويل ي

اللووووو اري ووووو خ ييه ضمووووولجيدووووو ياخاصووووومايلجلووووو يال  لووووو ي   ئووووو يق ووووومريإرات ي يبمدانووووومتي
بمخاصوومايالر وومريال وو  اي ي لايضا ووليلوو ي لوو يال  وو يالووي يه وول  يال وو دايالصوومرتيدوو ي

.يبمدانوووومتيه يال  وووو يي14/4/1997ل   ووو يالن اضوووو يال    وووو يالممشووولهي  للووووييال ووووؤت ي ووواي
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ال وووووووووويلطتي املووووووووووييب ل  وووووووووو يالمروووووووووومتيالوووووووووووي يضرووووووووووط يدل وووووووووو يال اجوووووووووولي لاي الووووووووووم  ي ووووووووووويي
ي".1ال ل  ............

ط ي ا وو ي يل وو ريل اووم يالرووم ط ايللا ل وو ياكا وو يلجلوو يال  لوو ي  ا جوو يلموو  ي كووطريل  ووي
دلووو ي  ووو يبموووليال موووم  ليلا   ووو  ي ي ط ووو  يل  طلووو ي ي  ووويلليلل ووومياكا ووومريال    ووو ي
ااراتقوو يالمل ووميالووي يا ا وو يإلوو يه يال رصووطريبمياووم يالرووم ط ايللا ل وو ي يوووطيه يال وو د ي

 ووو  تي وووط يثنوووط ي ووو  يالا ل ووو ي.يه يه يل وووطتياللووو اري2ل لووو يه يغ وووليل لووو يه وووااي
 ي وووو  يوخوووول  يال رصووووطري3ال وووولقنايه ي   وووو ي يلوووو  ي ووووط يلروووو اتيال وووولقن يب وووو ي ا  وووومي

بمياوووم يالروووم ط ايللا ل ووو يبأ ووو "يالطاقمووو يال للوووئ يلل ووولقن يالاووواي ا رووويي ا رر وووميالصووو  ي
اي ا رووييللوول د  يه ي وو  يالا ل وو ي ملطاقموو يال للووئ يوووييهخل يالرم ط   يلل لقن ي يب ل  ي

ي.4اللل  يالاايلاي  يل ي طا لوميل اطل ير  يااراتهي اي ل يال  ل "
الفببرا النبباني : اتتجبباه الاتببق : توسببيج اصتصببان مجلببس الدولببة للبحببث نببي المقببدار 

 العريبي ني تا_ ارتباطه نالساا القانوني للتكليف :
 وووايالروووم ط يتقووو ي يي1993/يلموووم ي1ل وووميلوووم يال لووولريال وووطت يقووو ي ووو ري وووايالروووم ط يتقووو ي/ي

 ياخاصووومايلجلووو يال  لووو ي   ئووو يق ووومريإرات يلللاووولي وووايللم دوووم يي2003/يلموووم ي24/
ال وولقن يبمياووم يالرووم ط ايللا ل وو ي يإلايه وو ي ووايالطقووقي ا وو يلوو يض وو ريال رصووطريبمياووم ي
الرووووم ط اي ي   وووو  يدوووو يال روووو اتيال وووولقناي يايلووووليالووووي ير وووو يلجلوووو يال  لوووو يإلوووو ي طاوووو  ي

لن وووو ي ووووايال روووو اتيال وووولقناي وووواي ووووم يات نمووووو يبمياووووم يالرووووم ط اياخاصم وووو يل لوووو  يا
يللا ل  ي.

 ووويايلووميكل ووقيإل وو يل   وو يالر وومرياارات ي ي روو يكوومري ووايقلاتووومي:ي"ي....... لوو ي  وو يي
ل وووو دايلووووم يشوووولق يلوووو يإ ي قووووم  يالر وووو  ي ووووالم ي  وووون مي نوووو  يلوووو ياي تا ي ووووايه يا
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ال ووم  ي ووايياا ل ج وو صوول يال لطقووم يهي.يبي(ي ي ي ي.ي ي(ي ووايل وو يل وخلق يييشمص  يي
/يقنوووطيلووو ي903/15للارووو ياووومت ك يب صووو يي يكووومرهيال تقووومي ي لووومريشووول يل  وووليتقووو ي/ي

اووو متهيلووو ي وووطري وووطل ي وووم  يالم طل ووو ي ي  لووو ي ل ووون يالللووو ي ووواي ووول  يال  ووو ي يك  ووو ي
لطكطرا  ي ال وو متهي ي يقوو ي لووم  يال وو دايدوو ي صووا يلوو يال  وو ي ال طكووطرا ي ال وو متهيإلوو ي

 اصلق يإل يال  ا ليال مل  ي ن  ي   يه  يقووم ي اوومتقخييي1991/يي4/يي10ق  ي ي  ر  ي امتقخييشلي
بملالم  يد ي صووا يالنملاوو يالللوو يلوو يال  وو يلوو يلطكطرا وو ي يال وو متهيإلوو ييي1987/يي19/8

/ي  ي5089ي/يييييشووولق  ي ي أ ووو ت يلجلووو ي صووول  يرخووو يايتبووومحياللهاووو مل  يقلاتووووميتقووو ي
/يييا   وووو يالوووولب ياللهاوووو ملايالصووووم ايالمم وووو يلل وووولقن يب نلووووع ي5/1991/ي4 وووومتقخيي3ه 

/يل لهياطتق ي ي  لوو يخووا يووولحي وو  يال وول  يال وو  طريإلوو ياللوومغ يال ووم ييالووي ي446667
/يل لهياطتق يل يالن  يال رنووط يللوو يلروومريالالووم  ي53333  ل ي ص يال  ل ي   يلنلعي/ي

 ي   وووو يلووووميق ت وووو ياللجلوووو ي/يل وووولهياووووطتق ي500000دوووو ي صووووا يإلوووو يشوووولق  ي يالنووووملعي/
ال وويلطتهي ي وومدالا يال وو د يدلوو يقوولاتيوووي ياللجلوو يهلووم ياللجلوو يالااووائلم   يالاووايه وو ت ي

الي يد لقيب طكن ياللب ياللها ملايالصووم اييي1991/يي11/12/ي متقخيي3229قلاتوميتق ي/يي
/يل وولهياووطتق يبموو يه يااووانم  يلوو يالنوو  يال رنووط ي346667المم  يلل لقن ي يكملا ي/

/يل وولهياووطتق ي يبموو يه يهخووي ي100000لروومريالالووم  يدوو يال وول  ي ب وو يال طكووطرا يلنلووعي/
 يال وووو متهيالمملوووو ي يالاووووايلاييالآلا بموووو  ياادانوووومتيه يلوووو ي وووو  يال طكووووطرا يالموووو ري ي

 يب طكوو يالامل  ووم ياللم وويهي ي يلرلمدوو يال وو دايقن يايتبوومحياللهاوو مل  لي م  يللا ل وو يب ووي
ال لوووو طيللوووو ي ي يااكوووولارا يالاووووايا نما ووووميالوووو  ا ليال مل وووو ي ووووايبموووو  يللوووول د  يالا ل وووو ي

يالااووووامم    صووو  يال ووولقن يلط وووطريالا ل ووو يال ووويلطتي لووو ي  ووو يه يال    ووو يقووولت ي
بووملمنلهيال ل وو يلا   وو يلروو اتيايتبوومحياللهاوو مل  يال ر ر وو يالاوواي رر ووميال وو داي اوومتقخي لم لوو ي

ه يالمنوولهيهثناووقي  ر ووييال وو داييدوو ي صووا ي ووايال  وو يلط ووطريالوو دط ي.... لوو ي  وو 
ل تبمحيكلاري لم لوو يدوو ي صووا يلوو ي وو  ي وول  يال  وو يلط ووطريالوو دط ي ي ي وو ر يلروو اتي

/يل لهياطتق ي يإلايه  مي  قي  ر ييال وو داييضوو يهتبوومحي150000ايتبمحياللها مل  يب نلعي/
 ي يل ووميه يتهاوو مل  يكوولاريد ل وو يالالووم  ي   وومي املووييب طكووطرا يال  وو يلوو يالموو ري الآلا

الج  يال  د يدل  ميل ي لنقيدل ي  طيقمو ي  ر ييال  داييضوو يهتبوومحي ا جوو ي لم لوو يدوو ي
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لطكوووطرا يال  ووو يلووو يالمووو ري الآلا ي ي لووو يال ملوووط يه يالا ل ووو يال ووولقنايإ  وووميضجووو يه ي
 نل يدل يال ر  ي ل  يدل يالل ي الا ي لايضا ليل ي لوو يلووميهثمت وو يك وو يااراتهيال وو د ي

ايلموول ي مر ن ووميدلوو ي رلقووليالمنوولهي ووايه يال وو دايلووم يقوو ي روو  ي اصوولق يلووؤت يدل  وومي ووي
 ن  ي   يه يلما يالآلا يق ي  يشوولااومي ي  ج  وو وميقنوو يالن وو ي وولا ييي10/12/1991 ايي

الطا ...... ل ي   يه  ي اي طريلمي ر  ي ي   ي  ل  يال  دايبمل وولقن يال لوو طيلل وومي
تبوومحياللهاوو مل  يالصووم   يالاوواي رر وومي موواايكوولاريد ل وو ي يإ  مي ام  يه يض ووط ي وواي وو  رياي

ي لم ل يد يال   ي يلطكطرا  يإل يشلق   ي.
 ااالمراايل انمبيال مل  ياليللي يق قيال    وو يب لاوومريالا ل وو يال وولقنايال لوو طيللوو ي ي
إل ا ييك  يااراتهيال  د يدل  ميب دمرهي  ل  يال  دايبمل لقن يل  يالن  يدلوو يهاووم ي

/يل لهياووطتق ي ب وومي ال وو يدلوو ي لوو يلوو يوثوومتي ي اووم لي يب وومي150000تبمحي م   يق تومي/ه
 وواي لوو يه ر وو يال وو دايبماوواممرهيلوومياوو ر يلوو يلنلووعيال وولقن ي قوومرهيدوو يال روو اتيال  ووا يي

ي"ي.1دل  ي يبم يإدمرهيالا ل  يدل يالل طيالي يال ي  م  يي
ه ياوون يا جووم يلجلوو يال  لوو يي–  روومايل وومي وولا يالنم وو يي– يو ووياي انوو  يلوو يالروولاتيال اروو  ي

 يل لوو  يال روو اتيال وولقناي يوووطيالات نووم ييال وولقن  لاطاوو  ياخاصم وو ي لاووليال لم دووم ي
الطث وووويي ووووو  يال روووو اتيال ووووولقناي ياياووووم يالروووووم ط ايللا ل وووو ي ي  ووووو يه يلممل ووووو يااراتهي

ي ط اي لم  يبل  يل ا يدل يال ر اتيال لقناي.ال لقن  يل ام يالرم
وقدر سار  المحكمة العليبا نخطبى أوسبج لجهبة توسبيج اصتصبان مجلبس الدولبة ان بر 
المنا عا  العبريبية   ليشبمل البحبث نالمقبدار العبريبي دون البحبث نالسباا القبانوني 

  وون ميي–:ي"ي.... لوو ي  وو يه ي قووم  يالر وو  ي ا صوو ييللتكليببف   نقببد جببا  نببي قرارهببا
بووووووأ ي ل وووووو يالج وووووو يال امووووووط ي وووووو ومي يلووووووم يقوووووو ي روووووو  ي اوووووومتقخيي–ااووووووانم يلوووووو ياي تا ي

 ي ووو دط يهلوووم يل   ووو يالر ووومرياارات يقوووم ااي:يإ يه ووولاريالج ووو يال ووو د يي8/2003//18
/ي لاوو  يغلبووايا ووطيتلم وو ي ي الووي يكوول ي105دل  ووميض ل ووط يشووريياوو ل  ي ووايالمروومتيتقوو ي/

  ي  الوو يال  د وو ي ر(يال ر وو ياللووم اي يالووي ي اووأل يلوو ي/ي ي 4408 لا   ي  قياللق ي/
اللر ي ايالام ييايت اي يض ل يبر وو يه وولاريالج وو يال  د وو يشوورييهخوول ي وويا يالمروومتي ي ي
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قوو يقووم يال وو دط ي اووأك ليوووي ياللوورييإلوو ياوو متا يهكلن وو يلاموو رهي ي  وويي وو  يإضجوومتياوولط ي
الوو  ا ليبصوو  يالنوو لا يال صوولحي  وومي يلصلحيبوو يإلوو يالوو  ا ليال مل وو ي ي يلموو  يقلمدوو يوووي ي

 يايلوولي  وو يا ا ووقيإلوو ي موو   يوووي يالنوو لا اووائلم   ي يير يادال قيدل  ميهلم ياللجلوو يالا 
يالي ير  يبملج  يال  د  يإل يإقمل يوي يال دط ي.

 ل ي   يإ يوي يال     يقلت يإكلاريخنلهي ل  ييب مل  يثاثوو يخنوولاريلاروو  لي وو  يإضجوومتي
ال دط يبم يللادمهيلطق يالمرمتي يل ووم ا ي هكووليلللوو يل كم وو يخووا ي اوولهيييالمرمتيلط طر

اوولقم يالمروو يل وو يالا ل وو ي ي يقوو ي روو  يال وومرهيالمنوولاريالووي  ي   ووطايب   وو ي ارلقووليلووؤت ي
 يي1985خلصطايل يخالوو يإلوو ي    وو ي وو  يااضجوومتيدوو يال اوولهيلوو يدووم ييي7/6/2009 ايي

يدل يالل طيالآ اي:ي2002 ا يي
/يل ووووووووولهياوووووووووطتق ي65000ب نلوووووووووعي/يي31/12/1987 ي اووووووووو يي1/1/1985لووووووووو ي -

......... يااوووووالمراايإلووووو ي رلقوووووليالمنووووولهياللاث ووووو يق وووووقيال    ووووو يبووووو ل ا يااراتهي
ب دووومرهيالا ل وو يال  وواط  يدلووو ي  ووطيضصوون ي ووو  يااضجوومتيلمرووومتييال وو د يدل  ووم

ي"ي.ييي1ال  د  ي  رمايل ميكمري ارلقليالمنلهيي
ه ياوون يا جووم يلجلوو يال  لوو يي–  روومايل وومي وولا يالنم وو يي– وويلطتيو  ووماي ي ا وو يلوو يالروولاتيال

لاطا  ياخاصم  ي لاليال لم دم يال لقن  يل ل  ياللاليبمل ر اتيال وولقناي وووطيادانوومتي
ه يال لم د يال لقن  يوايللم د يإراتق يبمللاليإل يه يه  يهولا  ميك وو يدملوو ي ي ي وو ا  ي

ل ي ي ليل يلاي ل يلجلوو يال  لوو يال ووطت ي ك وومايابموومريل مل ميال لقن  يب  م  ميالا يدم
يال لم د يال لقن  يد يقم   ميالان ماي"يالرم اياارات ي"ي.

  ووياياللووأ يوووطيي يالاكا وومريالصوومرتيدلوو يطت يه يل وومتيلجلوو يال  لوو يال وويي ي وول يالنم وو 
 ووؤر يلالن وو يال لوولريلاموو   يلووميقوولت يبلووأ ياخاصوومايلووم ي يلموو ي لوو يصوو   يال  وومتيال

ي صوو يبصوو  تي ي يوووطيلوومالر وومريالموومر ي لاووليال لم دووم يال وولقن  يال املروو يبمل روو اتي
لن لووميالا جووم يال ووملايل جلوو يال  لوو ي وواي اووليي2019(يلمووم ي32قووم ط يلجلوو يال  لوو يتقوو ي 

يال لم دم يال لقن  ي.
ي
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الشببامل لمجلببس الدولببة نببي ن ببر المنا عببا  العببريبية نعببد  اتصتصببان:  لببثالفببرا النا
 :2019( لعام  32صدور القانون رقم )

لوو يخووا يلوومي وو يي نوو  يللوومي2019(يلمووم ي32قن ي وو  تيقووم ط يلجلوو يال  لوو يال ووملايتقوو ي 
ه ياخاصوومايلجلوو يال  لوو ي وواياللاووليب لم دووم يال وولا  ي اللاووط يض ووال  ي كووطريياوولر ي

يشلو  يهاما   ي و مي:
ض ط يق ي  تيبلأ  ميقوولاتي  ووم ايدوو يالج ووم يااراتقوو ي يه يه يض ووط يالروولاتيييه  -1

 لنللمايقام مايغ ليقم  يللام ي.
 ه ي املييالل اريبميام يالرم ط ايللا ل  ي ل  ي ط يلنلعي يلر اتيال لقن ي. -2

 دلوووو يالوووولغ يلوووو يالوووول يالصوووولق يدلوووو ياخاصوووومايلجلوووو يال  لوووو يإلايه وووو يب وووون يدوووو  ي
 وو ياللجووطريإلوو ي وو ي وو   يتقل وومي للووأيللوو ي1اتقوو ي ووايك  وو يال  م اووم يااووا  ا يل ووم  يإر

الووي يي1993(يلمووم ي1وي يال  م  ي   يض  للووميإك ووم يالاخاصوومايب طكوو يالرووم ط يتقوو ي 
ي:2  رميللآ اييي2019(يلمم يي32 م يامتقميقن ي   تيالرم ط يال ملايل جل يال  ل يتق ي 

املووييب لم دووم يال وولا  ي اللاووط ي مووا يل   وو يالر وومرياارات يبملوو دم  يال  -
 الااي  ق يلنلعيال دط ي   ميد يلم  يهل يل لهياطتق ي.

 مووا يل   وو يالن اضوو يال    وو يل وو  يإ لوومريل ووم  يق وومريإرات ي ووايال  م اووم ي -
بمللاليب لم دم يال لا  ي اللاط يالاايلاي  ق يلنلعيال دط ي   ميدوو يلم وو يهلوو ي

 ل لهياطتق ي.
صمايبمللالي ايال لم دم يال املر يبمل لا  ي اللاووط يقنوو ي وو  تي بملاملايه ن يالاخا

ي.3 ارما  يالر مريالممر ي ياارات يييي2019(يلمم ي32الرم ط يال ملايل جل يال  ل يتق ي 
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(يلمووم ي24(يلوو يقووم ط ي وولقن يالوو خ يتقوو ي 40  ووم يال وومرهي ييالم لوواياان ووياله يي  وو 
يدل يلم لاي:ييوي ييي صقيي ر ويايالا جم ييييد  ي2003

ضجووط يالاموو ي يخووا يثاثوو  ي طلوومايلوو يال ووط يالووي ي لوواي وومتقخي نل ووعيال  لوو يبروولاتا يي–هي
يلجم يإدمرهياللاليل يقن يال  ل   يه ي  قليال مل  يهلم يالر مريال ما ي.

يال ملا يالاايضجط يالام ي   ميهلم يالر مريال ما ي ايالآ اي:يي   ري–بيي
 ووواياياوووم يالروووم ط ايللا ل ووو يلووو ي  ووو يالم وووطريللا ل ووو يال ووولقنايه يدوووو  ي -1

 الم طري.
 وواي ووم ي  وو  يقوولاتيلجلوو يإدوومرهياللاوولي قوومرهيه ي م   ووماييتبوومحيالا ل وو ي ل وون ي -2

 لجم يااراتهيال مل  ي.%يد ميوطيل  ريل يقن يلجم يال ل ي يي25  ق يد ي
 وووويايهر يإلووو يه ياخاصوووماياللاووولي وووايووووياياللووو اري وووايال ملووو ياي لووو ييض وووط يللر ووومري

ياارات ي  ايال مل ياللم   يض ط ييللر مريالممر ي.
 وو  يالر وومريللنقي ايال لم دووم يال وولقن  ي بمدارمر يلنم  يه ي ط ق يالاخاصمايامبرمي

دلوووو يلصوووومل يال  ل وووو  ي يدوووو  يااووووارلاتيال لا وووو ييالموووومر ي ياارات يلووووم يي وووولم  ياوووولنماي
الرم ط  ووو يل ووو ي يلووويايلوووم يلاي ووو يلووو ي ط  ووو يك ووو يالر ووومريال موووا يبووومللالي وووايال لم دوووم ي
.يال لقن  ي ي وايالر مرياارات يونمما(ي  لاايل ي ط قم وومي وو  يالر وومريالموومر ي ياارات ي

قوووم ط يلجلوو يال  لووو يال ووملايتقووو يي16/12/2019 ووو تي اوومتقخي  م وو ي رووو  يييللا جوو يل ووم ي
 يي1959(يلمووم ي55(يللوو يقووم ط يلجلوو يال  لوو يتقوو ي 131(يالووي يهلاوو ي ووايال وومرهي 32 

 در يالاخاصووماياللوومل يل جلوو يال  لوو ي   ئوو يق وومريإرات يي1993(يلمم ي1الرم ط يتق ي 
الج ووم يااراتقوو ي ووايللم دووم ييال ص ي ايالامط يال املر يبووملرلاتا يالل م  وو يالصوومرتهيدوو 

 .1الااا ا اي يالا مل  يالممل ييياا  م ال لا  ي ياللاط يب مي   ميتا يي
 يل يخا ياااااريه  م يوووي يال وومرهي جوو يه يووويايالرووم ط يقوو يدروو يل جلوو يال  لوو ي   ئوو ي
ق وووومريإرات يالاخاصووووماياللوووومل ي وووواي اووووليالامووووط يال املروووو يبووووملرلاتا يالصوووومرتهيدوووو ي

 وووايللم دووم يال ووولا  ي ياللاوووط ي يه ووو  يوووطيالر ووومريال موووا ي ووواييااراتقووو يالج ووم 
 ي2003(يلمم يي24(يل يقم ط ي لقن يال خ يتق ي 40ه  م يال مرهي يي ان يلجم ي

 
  . 2019( لعام 32لة رقم )الفقرة )ب( من المادة الثامنة من قانون مجلس الدو  - 1
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   يا مر يالاخاصماياللمل يل جل يال  ل ي اي اووليال ووملا  يالووطاتر   ي ووايال وومرهيو  وو ي
للا ل  يلوو ي  وو يالم ووطريللا ل وو يال وولقناياطاريلم يالل اري ايايام يالرم ط اياليلليي

ه يدووو  يالم وووطريه ي ووواي وووم ي  ووو  يقووولاتيلجلووو يإدووومرهياللاووولي قووومرهيه ي م   وووماييتبووومحي
%يد وووميووووطيل ووو ريلووو يقنووو يلجوووم يال ووول ي يلجوووم يااراتهي25الا ل ووو ي ل ووون ي  قووو يدووو ي

النووقيبووملرلاتا يالل م  وو يالصوومرتهيدوو يالج ووم يدلوو ييييال جلوو  ل يضراصلياخاصووماييال مل  يي
ياا  ووم ل ل  يللم دم يتاوو ييدملميي  يكمريلل لا  يملا مل  يالممل    مي املييبييااراتق 

الاخاصوومايلمرووطرايلوو يبوومللالي ووايالروولاتا ييه وو   ييالااا ا اي ي ل يبصلا  يالل 
الااووا ا ايياا  ووم  ط يتاوو يالصمرتهيد ياللجل يال ل ل ي  ييه  م يال وومرهياللابموو يلوو يقووم

   وومي املوويي اان ووييه  ووم يييبملادالا ووم يال ر لوو يي يال ماص يبملنقيي2015(يلمم ي11تق ي 
  األ يل ي:ييويايالرم ط ي   يلم قيوي ياللجل 

يت   ماي.ييييييييييييييييييييييييييييييييييييقم ي ل ن يل المتيض    ي  قليالم  ييييي*ييييي
يد طااي.يييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييم ا ييل  ليال مل  ي ايال  ييي*ييييي
يد طااي.يييييييييييييييخن ليد يال  ل يل يالمنلاريال     يل  يال  ا ليال مل  ييييي*ييييي
يد طااي.ييييييييييييييييييت   يرا لهياا  م يالااا ا اي ايال مل  يال ماص ييييي*ييييي
د ووووووطاايييييييييييييييييييييييييييييييييييد ووووووطيلووووووملايض وووووو   يلوووووو  ليال مل وووووو ييي*ييييي

ي.1 لرلتااي
لم وووقيقوووولاتا يووووي ياللجلوووو يقم لووو يلااووووائلم يهلوووم يل   وووو يالااوووائلم يال    وووو ي وووايلوووو يي 

’ي  وو ياوو  يي  مي ي ص تيه  مل ووميلنللوو ا ايقلاتيللنقييل م ا يبمدانمتوميللكمميللام يي
قم ط يلجل يال  ل يال ملايويايالاخاصوومايلوو يالر وومريالموومر ي يه وو  يوووطيال مووا ي

ه  وووم يالروووم ط يتقووو ييب طكووو اللوووملل يللنوووقي   وووميي ووواي اوووليووووي يالاموووط ي ي وووم  يالطلاضووو 
ي.2019(يلمم يي32 
ي
ي
ي

 
 . 2015( لعام 11( من قانون رسم الإنفاق الاستهلاكي رقم )4المادة ) - 1
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 الخاتمة  

 وو  يلجلوو يال  لوو يد وو يدلوو ي طاوو  ياخاصم وو يلللاوولي ووايي  روو  يك  موو ي ل  نووميدلوو يلووم
الرووووم ط ايللا ل وووو يياياووووم  ي اووووطتياخاصم وووو يلوووو يالن وووو ي ووووايال لم دووووم يال وووولقن  ي

ادانوووومتيه يال لم دوووو يال وووولقن  يووووواييدلوووو يي ل لوووو  ياللاووووليبمل روووو اتيال وووولقنايال ووولقناي
للم د يإراتق يبمللاليإل يه يه  يهولا  ميك  يدمل ي ي ي وو ا  يل مل ووميال وولقن  يب  ووم  مي

 وول يلجلوو يال  لوو يال ووطت ي ك وومايابموومريال لم دوو يال وولقن  يدوو يي ياوولا يدملوو ي ي لوويل يلووي
ل لووو  ياخاصم ووو ياللاوووليبمل رووو اتيال ووولقناي"يالرم ووواياارات ي"ي ووووطقم ووو  ميالان مووواي

 يقوووو ي ج وووو يووووويايالااووووطتي ووووايي. اوووو ي لووووطيلوووو يض وووو يلاملروووومايبمياووووم يالرووووم ط ايللا ل وووو 
اخاصم م يلجل يال  ل يلللالي ايال لم دم يال لقن  يبص  تيالرووم ط يال ووملايل جلوو ي

 ي   ئوو يق وومريإرات يلللاووليالووي يدروو يالاخاصووماياللوومل يلووييي2019(يلمووم يي32ال  ل يتق  
ل م  وو يالصوومرتهيدوو يالج ووم يااراتقوو ي ووايللم دووم ياليبووملرلاتا  ووايلم وو يالامووط يال املروو ي

ي.ال لا  ي ياللاط يب مي   ميتا ياا  م يالااا ا اي يالا مل  يالممل 
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
ي
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ي
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 :  المراجج
 يالروووم ط ياارات يدل وووماي يد وووااي يلرمت وووماي يالجووو رياي  ي يير.يدنووو ياالووو يالموووم ا -

 الانم ياللم   ي يلا طك يراتي يال ي للي.
ر.يدنوو ياالوو يالمووم اي يالرووم ط ياارات يدل ووماي يد ووااي يلرمت ووماي يالجوو رياللملوو ي ي -

يالانم ياللم   ي يلا طك يراتي يال ي للي.
لقمبوووووو يالر ووووووم   يدلوووووو يهد ووووووم يااراتهي يري.يدنوووووو ي يولنوووووو ي يالرووووووم ط ياارات يال -

 .ي2005لللطتا يكملم يرلليي يالانم ياللم   ي يي
 .ي1959ري.يد  م يالمجا اي يالر مرياارات ي يلانم يكملم يرلليي يي -
غمل وو يدوو يالوو   ي  وو ا ي يال لكوو يال مووا ي لاووليال لم دووم يال املروو يبمل وولا  ي -

 .2002 ياللاط ي ير لط يدلط يلمل  ي يإراتق ي يي
ري.يل  وو يال ووا ي ياللوو اريال وولقنايهلووم يالر وومريال ووطت ي يلجلوو يرللووييللملووط ي -

 .يي2005 الم رياللم اي يي21 الرم ط   ي يال جل ييييالاقاصمرض 
ل   يخمل ياللطقااي  رط يال  ل يبمل لقن ي يتامل يلمك ا لي ووايالرووم ط يالمووم يي -

 .2012 يكملم يرلليي يي
لر ووم اي لاووليال لم دووم يال وولقن  يرتااوو يل  وو يووو ي يالاخاصووماياارات ي يا -

 لرمت  ي يتامل يلمك ا لي يكملم يرلليي.
ل  ووووو ي وووووي لياووووولم ي يالطاووووو وي وووووايشووووولحيقوووووم ط يال ووووولقن يدلووووو يالووووو خ ي ي رمبووووو ي -

 .يي2001ال  مل  ي يالانم ياي ل ي ي
ل   ي ي ليالم ي يقم ط ي لقن يال خ ي   يالوول ي الاان وويي يلللووطتا يلؤا وو ي -

 .ي2005الانم ياي ل ي يرلليي ي    يدن  ي ي
ري.يللوووو يإرلنوووواي يالوووو دط يال وووولقن  ي وووواياووووطتق ي يلجلوووو يكملموووو يرللووووييللملووووط ي -

 .2011 يالم رياللم اي ييي27 الرم ط   ي يلجل ييييالاقاصمرض 
 .ي LPF  LIVRE DES PROCEDURES FISCALESبمللا يال ل    يي -
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 ي1985 ي1968 ي1976 1977 ي1984 ي1999لجلوووووو يال  ووووووملط يل دووووووطا ي ي -
1984.) 

لج طدوو يال نوومر يالرم ط  وو يالاووايقلت  ووميال    وو يااراتقوو يالمل ووميال ووطتق يل دووطا ي -
 (.يي1959 ي1978 يي1995 ي1996 يي1998 

 القوانيا و المراسيم :
 .2019(يلمم يي32قم ط يلجل يال  ل يال ملايتق ي  -
 2015(يلمم يي11الااا ا ايتق  يياا  م قم ط يتا يي -
 .ي2003(يلمم يي24قم ط ي لقن يال خ يتق ي  -
 .يي1993(يلمم يي1الرم ط يتق ي  -
 .ي1959(يلمم يي55قم ط يلجل يال  ل يتق ي  -
 .يي9/6/2011(ي متقخيي219ال لاط يالالا  ايتق ي  -
 اكا مرا يغ ليلللطتهي:يي -
 .2010ال     يااراتق يالمل ميلمم ييقلاتا يي -
ي.(ي1977 ييي2004 ل    يالر مرياارات يلمم ييقلاتا يي -
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 ةفي سوري المركبات العامةى أرباح ضريبة الدخل عل
 

 سليمان عزيز الفندي: طالب الدكتوراه  

 جامعة دمشق  - كلية الحقوق  - قسم القانون العام

 منى إدلبي: إشراف الدكتورة

 
 الملخص 

ور ددترر1958(ر عدد  ر112أحددت ضريدد الدرل ددتقطرل في ددرير ددوربددرقادرنفرقدد)رل يدد  ر رق دد ر 
ر2003(ر عدد  ر24ط  ضرهذلرل ي  ر رعتةرتعتيلاترحتىرصتوقر   ر ريدد الدرل ددتقطرق دد ر 

ورمددضريددفضرهددذدرل تعددتيلاترك يدددرل تف يدد ر ف ت دد ر,رورل ددذطرط  تددضرأعددد رعددتةرتعددتيلاتر
 ددريرومددضرهددذدرل فئدد ترل ددد الدرع ددىرأق دد  رل  ددي قلترل فئدد ترل   يددعدر ددد الدرل ددتقطرل في

ل ع مدددر ددوربددرقادرن عتل قهدد رت دددبر  تف يدد رنددد الدرل ددتقطرل في ددرير,رورندد     رمددضر  دد ةر
 تقلبدددريدد الدرل ددتقطررل ت  قرل تقلب ترل تورتن و ضري الدرل تقطرإلارأ ه رق ضرتف م رمضر

,رورمددضرهندد رتدد تورأهفيدددرهددذلرل ل دد رع ىرأق   رل  ي قلترل ع مدر ددوربددرقادرورك يدددرتف يفهدد ر
 هدددذدرل دددد الدرورليددد  رك يددددرتف يفهددد رورتفدددراضررل   يدددعدمدددضرقدددلاةرفقلبددددر ئددد ترل  دددي قلتر
ر ج  رل تف ي رل د الورورعف ه ر.

ر
ر
ر
ر
ر
ر
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Abstract 

The deducted income tax was created by the law no. 112 year 1958 , 

many modifications acquired on this law until the procure of income 

tax law no. 24 year 2003 , which was also modified many times and 

those modifications included the mechanism of assignment for 

different categories submitted to deducted income taxes such as 

public vehicles profits in Syria . 

Although , many studies discussed the income taxes but none talked 

about the public vehicles income taxes and the mechanism of its 

assignment , therefore, this research is very important for  studying 

the categories of vehicles undergoing this tax , the mechanism of its 

assignment , forming the committee of tax affaires and the way it 

works .   
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 :المقدمة
 للإيدد لفلت ل  ددرقطر ل ددد الو ل فشدد ي حيدد ر  دد ر ل نرعيددد  ل ددد ل )  ظدد  ر بددرقاد  و ع لق

 ل تددو للإيدد لفلت  أقدددب لهدد   ق صددد  رعيددد  ددد الد منهدد  كددلاار وأقدددب ن  دد)رمرددتقه 
 للإي لفلت وأقدب ل فتتلو د  للأمرلة قؤوس قاب ع ى   د الد ل ف ةرل ل ض قأس مرتقه 
 ل فدد ة قأس عددض ل ن تجددد للإيدد لفلت أم  وللأقرق  ل  ولت)   د الدرع ى ل عفط عض ل ن قفد
 نعتةر تتفيز ل تو ل تج قاد و ي  ول تج قاد للأق   رل رن عيد  د الد  أقدعض مع ار ول عفط

 إ ددى ل نظدد  فو ر ل ددتقط ع ددى لأ هدد رت دد طر عينيددد يدد الد أ هدد   ددو تتف ددط 1 قردد   
 ل فييدد س هددر  دد        ددد الد  ل   يددعد ل فدد فةر إ ددى إلا ينظدد   ددلا صدد حلض  ش ردديد
 هددو  ددذ  ور ش ردديد صددفد ذلت أ هدد  ,ر فدد 2ل تف يفيددد ل ففددرة ميددتقةر  ت تيددت للأ دددط
 عفتت لط ن  توقاد يتر  ل ذط ل تقط ع ى تيتر   لا ل رلبب نفعن در ع ىرل تقط مف ويد
 بددنراد كفدد رأ رمددضرقردد   رهددذدرل ددد الدرأ هدد .ل  أبددف  يدرول ع يدديد ل فك بدد)  يشددفط
 لأ ه  إ  يفيد صفد ذلت ي الد هو وأقي لار , ك م د بند عض ل ف ييد للإي لفلت ع ى ت  طر
  و لعتل قطر أو طليعو ش   كط له  ل تورعير ر للأعف ة عض ل ن قفد للأق    ع ى ت  طر
  ف ددض ل فك دد   يدد  ر منهدد  ل د الو  ل رع ء  ت تيت ط ل ق عتةر هن ك  إ   ع  ر و ف ر,برقاد
 تتلددب ل    ددد هددذدر و ددو ل رعدد ء  ذ   لت تيت  ف ه  ل ف  يد ل تول    ي  ر أورل رع ء هذل لت تيت
 وعدد ء تيددتق إِذ ل جزل ددو أو ل في ددري ل تيددتي  أب رب منه  ل تيتي ر هذلر3أب  ي) عتةر ل تول  

 
 ق معد منشرقلتر ل د اليد ر ل ف  بلد ل عتط  لل لهي  .ف ل   ي)  ش  فةر ق  ت .ف   ل فه ينور ق  ت م فت .ف -ر1

 2011  ر فمشق
رص. -109

 ل فؤش ر و رصفه ر ل د ل ) هذدر إي لفلت هيكطر ن ل) ل فتيتمدر ل توة  و مهفدر ل تقط ع ى ل د ل ) تعتر-ر2
  فيتقةر للأ دط
 . ل فك فيض

See: Hervey S. Rosen, Public finance, Richard D. Irwin, INC, United states of America, 
1988, p326ر

 و فطر ل في ري  ل تيتي  نأب ربر ورأ ل   ققيد ر ل فظ ه ر إ ى لبتن فلار ل تيتي  أو ل فل ش   ل تيتي  نأب ربر أم ر -  3-ر3
 ميزلتضر منه 

 منشرقلت ل ع مد  ل ف  يد ل   ي) ر ش  فةر ق  ت .ف ل فه ينو  ق ةر م فت .ف :ل  ررص هذلر  و قلقبر.,روب لي تض
 2011 فمشق ر ق معد
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 حيييد  و ول تت يق ل ل   فو ر ع مد مع ي ت قلاةرومض وتي الو إقف  و نشكط ل د الد
 إ ى ن  ن لد وق صد ول  هر د ن  ل  طد ح ن تضرل فتف  د  ض للأب رب وهذل ل فت يق  ل تقط

 حجدد ر ن ددل) أعفدد  ه ر  تدد    م  بددليدرتظهدد  ف دد ت  تنظددي ر ع ددت يعر ر لا ل ددذيض ل فك فدديض
 ولا مفتدد ض إيدد لف عف ضرع ددى   ن  كف   هر أق ىر قهد مض م  ذي در و ض .و رعه   ع  ي ته ر

 م ددتف ةرلدديض قلا دد ت إ ددى يددؤفط مدد  وهددذل   فك دد   ل  يييددو ل ددتقط صدد ي  نشددكط عيددتق
رل ف  يد وللإفلقةر ل فك  

/ر24/ر رق ددرردأقدبر دد  ر ريدد الدرل ددتقطر ددوربددرقاور ورظطرل تش ابرل د الور وربرقادر
أق دد  رل  ددي قلترل ع مدددرنف ت دد رأ رلعهدد رورأ  ليدده رور ئ تهدد ر ددد الدرل ددتقطرر2003 عدد  ر

(ر44ورذ دد رنفرقدد)رأحكدد  رل فدد فةر روحددتةرتف يدد رم ددتي د قرأ رل  ددي قةرل في ددريرع ددىرلعتلددر
هددذلرل فريددريرر فندد رنإعددتلفرهددذلررل تددورتن و ددضبدد ترلل تقرري دددو ظدد لار ,رمددضرل يدد  ر رل فددذ رق

تفييدددزرل فشددد يرل دددد الور يدددضر دددطرمددد ريتع دددقرلهدددذدرل دددد الدربدددرلءرمدددضرحيددد ررلددديضل ل ددد ر ن
ل ف  لدددد ترل ع م دددددرع ددددىرل  ددددرقطرلدددديضر ئدددد ترل  ددددي قلترل ع مدددددرل   يددددعدر  ددددد الدروهددددور

ل فشتي ترل نف يدرأورل    درعتلرل لنزاضرول ف  ل ترل ع مدرل ع م درع ىرل لنددزاضرإيدد  درإ ددىر
ل تف يدد ررك يدددنعددارل  دد لاترل   صدددرل تددوربددنير رنإعددد حه ر ددورهددذلرل ل  ,كفدد ربددنليضر

ر جددد  رل ف ترددددرلتف يددد رل  دددي قلترل ع مددددرورعف هددد رو يفيددددرتردددني رل  دددي قلت وتفدددراضرل
ل تددورل ع مدر وربرقادرورإقد عه ر  ددد الدرع ددىرل ددتقطرور يفيدددرإعددتلفرقددتلوةرل ترددني ر

رل  جندددرل ف  زادددر ترددني رل  ددي قلتمددضر لددطرررق   رل  ي قلترل ع مدددتت رع ىرأب سرفقلبدرلأ
ر. رلعددتروريددرلندرتيددتي رل ددد الدرورإقدد لءلترت ييهدد رورمرلعيددترلبددت ي  ه رويددبررل ع مدرورر

 ددذ  رلعتفددت  رر ددوربددرقادرقلترل ع مدددرل ف لقددبرل تددورتن و ددضرل ددد الدرع ددىرل  ددي و ظدد لار ي دددر
نشكطر لي ر ورم لقعن رلإ ش ءرهذلرل ل  رع ىرل ي لقلترل ردد فقةرعددضرو لقةرل ف  يدددرول هيئدددر
ل ع مدددر  ددد ل )رول  بددر رن لإيدد  درإ دددىرلطلاعندد رع ددىرل رل ددبرل عف دددورل ددذطرتددت ر يددضرك يددددر

رقطرل في رير.ل تف ي ر تىرفل  ةرل ت

 

ر250 ص -254.
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م  لددديضر دددورل ف  ددد)رللأوةربدددنت تقر يدددضرعدددضر  ددد قرل  دددي قلتررإ دددى فنددد رلتي دددي رل ل ددد ر
ل   يعدر  د الدرع ىرل تقطرو يدد رميددزرل فشدد يرلينهدد ر,رور ددورل ف  دد)رل  دد  وربددنت تقر

رعضرك يدرل تف ي روتفراضرل  ج  روعف ه ر.
 البحث :  مشكلة -

ل  ددي قلترل ع مدددررتفييزرل فشدد يرل ددد الورل  ددرقطرلدديضر ئدد تتبرز مشكلة البحث من خلال  
وهدددورل ف  لددد ترل ع م ددددرع دددىرل فشدددتي ترل نف يددددرأورردددد الدرل دددتقطرل في دددريرل   يدددعدر 

ل    ددددرعدددتلرل لندددزاضرول ف  لددد ترل ع مددددرل ع م ددددرع دددىرل لندددزاضرإيددد  درإ دددىرنعدددارل  ددد لاتر
 ندد ر ددورهددذلررل ل دد رورن  تدد  ور دد  رلارلددترر, ر ددورهددذلرل ل دد ل   صدددرل تددوربددنير رنإعددد حه

 رلعددتروريددرلندرتيددتي ررورمددضر دد رليدد  مددضرت تيددتر  دد قرل  ددي قلترل   يددعدر هددذدرل ددد الدر
ورل تدددورت ت ددد ر دددورك يددددرتف يفهددد رعدددضرنييددددررل   يدددعدر دددد الدرل دددتقط هدددذدرل فئددددررل دددد الد

رل فئ ترل   يعدر  تف ي رند الدرل تقطرل في ري.
 أهمية البحث و أهدافه : -

 ظددد لار ي ددددرل ف لقدددبرل تدددورتن و دددضرل دددد الدرع دددىرل  دددي قلترل ع مددددررتدددأتورأهفيددددرهدددذلرل ل ددد ر
ريررحيددد رأ دددضرنددد     رمدددضر  ددد ةرل تقلبددد ترل تدددورتن و دددضريددد الدرول عدددتلمه ر دددورهدددذلرل فريدددر

 مدددرل تقطرإلارأ ه رق ددضرتف مدد رمددضرل ت دد قر تقلبدددريدد الدرل ددتقطرع ددىرأق دد  رل  ددي قلترل ع
ورلابددديف رأ ر ددد  ر ريددد الدرل دددتقطرأحددد ةر دددر لقةررنشدددكطرمفردددطر دددوربدددرقادرورك يددددرتف يفهددد 

رل ف  يدددرتشددكيطر جندددرل ترددني رل ف  زادددر ت تيددترأق دد  رل  ددي قلترور رلعددتروريددرلندرتيددتي ه ر
 أهتلفرل ل  ر:

ورر ئدد ترل  ددي قلترل ع مدددرل   يددعدر  ددد الد فندد رنإعددتلفرهددذلرل ل دد رل ددذطريهددتفر ليدد  رر
ل تف يدد روتفددراضرل  جدد  رل ف تردددرلتف يدد رل  ددي قلترل ع مدددرورعف هدد رو يفيدددرترددني رر يدددك

ل  دددي قلترل ع مددددر ددددوربدددرقادرورإقدددد عه ر  ددددد الدرع دددىرل دددتقطرور يفيدددددرإعدددتلفرقددددتلوةر
ل ترددني رل تددورتددت رع ددىرأبدد سرفقلبدددرلأق دد  رل  ددي قلترل ع مدددرمددضر لددطرل  جندددرل ف  زادددر

 وريرءر دد  ر ريدد الدرروريرلندرتيتي رل د الدررأبسبرر ترني رل  ي قلترل ع مدروروي
ر.ل تقطرور  لقلترو لقةرل ف  يد

ر
ر
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 حث :بمنهجية ال -
ت رإعتلفرهذلرل ل دد رن لاعتفدد فرع ددىرل فددنه رل ت  ي ددورورل ت لييددور,رورذ دد رمددضرقددلاةرليدد  ر
 ردددرصرل تشددد ابرل دددد الورل ن ظفددددر تف يددد رهدددذدرل فئددددرإيددد  درر يددد لقلترورللا ددد ترو لقةر
ل ف  يدددرل فتع يدددرلهدد رورت  ي هدد رورليدد  ر يفيدددرت لييهدد رع ددىرل رل ددبرمددضرل ن حيدددرل عف يدددرع ددىر
هددذدرل فئدددرمددضرمك فددوريدد الدرل ددتقطرل في ددريرر ددوريددرءرعفددطرفل دد ةرل ددتقطرل في ددرير ددتىر

رل هيئدرل ع مدر  د ل )رورل  بر ر.
 الخاضعة لضريبة الدخل :  المركبات -المطلب الأول  

أق ددد  رل  دددي قلترل ع مددددرنف ت ددد رأ رلعهددد رورأ  ليددده رل فشددد يرل دددد الورل  دددرقطرأقددددبر
(ر عددد  ر24ق ددد ر (رمدددضر ددد  ر ريددد الدرل دددتقطر44 دددد الدرل دددتقطرل في دددريرنفرقددد)رل فددد فةر 

تلتةرل فشدد يرقفيددبرحيدد رلبددر2010(ر عدد  ر75إلارأ رصتقرل ف بددر رل تشدد اعورق دد ر رر2003
قي رل  نرطر  ف  ل ترل ع م دددرع ددىرل لنددزاضرل  بر رورل د ل )رل فف ويدرعنترتجتيترل ت ر

ول تقلق ترللآ يدر,رنف ر ورذ  ري الدرل تقطرل في ريروري الدرل  ولتدد)روللأقددرقرل فتع يدددر
(رأق بر ي لتربرقادر,رتج طرإي  ته رإ ىر يفدر ددطر يتدد ر ر4 ب ر تقدر لن  ف  ل ترل ع مدر,رر

ل ددد ل )رللأقدد ىر   دددرل فف ويدددرلنزاضرمفتدد   رملدد ير,ريتدددفضرل  بدد رل  ددنرطرورل  بددر رور
 يفدد ريتع ددقرلهددذدرل زمدد ةر,رورن  تدد  ورأصددل ن ر فيددزرمددضر لددطرل جهدد ترل ع مدددرصدد حلدرل علا ددد

ل ف  لددد ترل ع مددددرر دددلاقر مددد رورهدددول دددد اليدرمدددضرمك فدددوريددد الدرل دددتقطرل في دددريرلددديضر
 مدددرل ع م دددرل ف  ل ترل عإي  درإ ىرررل ع م درع ىرل فشتي ترل نف يدرأورل    درعتلرل لنزاض

   دددي قلترل  ل عددددرل تدددورت فدددطرنإيددد  در دددلعارل  ددد لاترل   صددددرورل فتف  ددددررع دددىرل لندددزاض
ل  ي قلترل  ي حيدرل ف ج درن  فئدرل   صدددرورل تددوربددعدرم   هدد رأك دد رمددضرورررر رح ترع مد

ر:ورذ  رو قرللأتورر3ب ر3000
العاملىة علىى المشىتقات النفطيىة أو الطاقىة   العامىة  الفئة الأولىى :المركبىات  -الفرع الأول
 :1عدا البنزين

 
 .رر2003/رمضر   ر ري الدرل تقطر ع  ر44ل ف فةر/رر-ر1
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ت   ري الدرل ددتقطرل في ددريرع ددىرأق دد  رل ف  لدد ترل ع مدددر رل عفددرمو رنف ت دد رأ رلعهدد رور
أ  ليه رور ئ ته ر,رل ع م درع ىرل فدد  وترأورل زدد  رأورل في وبدديضرأور ي هدد رمددضرل فشددتي تر

رل ع م درع ىرل    درل فه    يدرأورل شف يدرأور ي ه .ل نف يدرعتلرل لنزاضر,رنف ر يه ر
وتعتل رل ف  لدرل رلحتةروحتةري اليدرم تي در ورل تف ي ر,رإلارأ رهندد كرلبددت ن ءرع ددىرذ دد ر

/رتدد قا ر10 ش   ترورمش قابرل نيطرل فشفر درنأحك  ر دد  ر رللابددت ف قرق دد ر/لوهررم  ل ترر
 قابرل نيدددطرل فشدددفر درنأحكددد  ر ددد  ر رحيددد ررتعتلددد رشددد   ترومشدددرروتعتيلاتدددضر1991/ر24/4

وحددتةرم ددتي درندد  تف ي رو دديسرللآ يدددرل رلحددتةرأورل ف  لدددرر1991/ر عدد  ر10ق دد ر/رللابددت ف ق
ىر شدد هرهددذدرل رلحتة,رو   ت  ورلارع لقرحك رلعتل قرل  ي قةرل رلحتةروحتةرتف ي رم ددتي درع ددر

ر.1ل ش   ترأورل فش وع ت
 جندددرل ف  زادددرل تددورعشددك ه رو ادد رل ورتف  رهذدرل ف  ل ترن  د الدرنفيتدىرقتلوةرتي ه ر

ل ف  يددددرعدددضر دددطرفوقةرتردددني ريددد اليدر,روذ ددد رنعدددترللاطدددلايرع دددىرل تقلبددد ترل دددرلقفةرمدددضر
ل ددتول  رل ف  يدددر ددورل ف   ظدد تروتعتلدد رل جددتلوةرل تددورتي هدد ر جندددرل ترددني رل ف  زادددرنعددتر

ر.2ل ف  يدر,ر  عيدروب قادرع ىرقفيبرل ف   ظ تررر ا لعتف فه رني لقرمضرور
ر:رر3وا لعىرعنترتف ي ر طرم  لدرن عتل قه روحتةري اليدرم تي درم ري و

/رة.سر ددور36000من ر   ر ري الدرل تقطرحترأف ىرمعفددىر فددطربددي قةرميددتلقدر/ -
 مي لطرتف  ي رللابتزلاةرول ري  در.

%رعددضر ددطربددندر,روذ دد رلعتلدد قلارمددضر5ت فيارللأق   رل  نرادر فطربي قةرلن ددلدرر -
ع مدد ارر25ل  ددندرل   فبدددر  ددندرل رددنبرأطرأ رل  ددي قةرل تددورمدددىرع ددىرصددنعه ر

 تعتل ر ي رم ييدر لأق   رل تورت دبر  د الدرأطرهوريفضرحترللإعف ء.
وات  دد)رت ييددقرل ددد الدرع ددىرل ف  لدددرمددضر لددطرل ددتول  رل ف  يدددرفقلبدددرأق  حهدد رفقلبدددرقدد فةر

ور يهدد رول ددبرل فع  يدددرنزيدددرل رصددرةر لأق دد  رل فع يدددر,روذ دد ر ددوريددرءر رلعددترومعفيدددررت لعددر

 
 رتعتل رش   ترومش قابرل نيطرل فشفر درنأحك  ر   ر رللإبت ف قرق  ررر2004/ر ع  ر60/رمضرل ي  ر ر/ر5ل ف فةر/رر-ر1
قرروحتةرم تي درن  تف ي رو يسرللآ يدرل رلحتةرأورل ف  لدرل رلحتةر.رو   ت  ورلارع لقرحك رلعتل ر1991/ر ع  ر10/ر

 ل  ي قةرل رلحتةروحتةرتف ي رم تي درع ىر ش هرهذدرل ش   ترأورل فش وع تر.
 2003/رمضر   ر ري الدرل تقطر ع  ر44ل ف فةر/رر-ر2
ر.رر2003/رمضر   ر ري الدرل تقطر ع  ر44ف/رمضرل ف فةر/ررر–ل في ةر/جرر-ر3
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 دد لقرعددضررل تددورعرددتقرلهدد ويرلندرتيتي رل د الدرورإق لءلترت ييه رورمرلعيددترلبددت ي  ه ر
ر.ينضر ورل ف  )رل    ولوهررم ربنو ا رل ف  يدرر

واج طرت ردديطرهددذدرل ددد الدر ددطربددندرمددضر لددطرفول دد رل نيددطرول فرلصددلاتر ددورل ف   ظدد تر
 مبرقبر رل ف  لدر,ر  رترقاته رإ ىرل تول  رل ف  يدر.رر

ر:رر1نف ري وررمضرل ف  ل تررل فئدلتف ي رهذدرر يف ريتع قرررر دىر   ر ري الدرل تقطو ترر
ترل تددد قي رن   دددي رإ دددزل رقفيدددبرفول ددد رل نيدددطرول فرلصدددلاتر دددورل ي ددد رنعدددت رتجتيدددر -1

   ف  ل ترل ع مدر لطرت تيترل د الدرل فت تلدرع يه ر.
لعتل قرم  فورل ف  لدر وربندرل تف ي رل رلحتةرمتفدد   يضرورمتددد منيضرعددضرت ددتيتر -2

للا تزلمددددد ترل ف  يددددددرل فت تلددددددرع يهددددد ر رتجدددددتقرللإشددددد قةرإ دددددىرأ رل تردددددني رل ف دددددتفر
الدرل تقطرل في ددريريليددىر   ددذلارن ددقر   ي قلترل ف ت ف ةرلبت ف قلارتج قا ارنرتفري ر
ورن  تدد  ورععتلدد رتيددتع رليدد  رحدد ةرر,م  دد رل  ددي قةرل رلحددتةرمهفدد رتلددت ضرش رددي ته ر

ل تيددد ةرل ف فيددددرإ دددىرل زيددد ر يددد رذطرمريدددريرمددد فل رل تف يددد رول عددد ارع دددىرل  دددي قةر
ل رلحتةرنزارل   فرعضر ع  يدرم  فه ر.رور ورح ةرلتةرل فك  رمكدد  رمف قبدددر

ل ددد الور ي ددور   ددي قةرمددضرم   ظدددرإ ددىرأقدد ىرعجدد)رإعدد فةرل ترددني رل عفددطرل  ر
 .2ل ف تف

عت رقرل رإ ش ءرأورتعتيطرأورإ زدد ءرأطرحددقرع ددىرل ف  لدددرأورتر ييددضر,رأورل تأشددي ر -3
نإتفدد  رل ف ددرصرل فنيدددرل توقادددرن  ن ددلدر  ف  لدددرل رلحددتةر,رمدد ر دد ريددت رت ددتيترقفيددبر

 درع يه .للا تزلم ترول ذم رل ف  يدر   درل فت تل
ل ترددني رل ف ددتفر   ددي قلتروهندد رتجددتقرللإشدد قةرإ ددىرأ رل ل حدد ريدد ىروقددربرق دددر

نفع  يدددرم  فهدد رل   يددعدرررل ف ت ف ةرلبت ف قلارتج قا ارنرددتفريدد الدرل ددتقطرل في ددري
وريددت رتعتي ددضر ددور   ددذلارن ددقرم  دد رل  ددي قةرل رلحددتةررل تف يدد ريليددىر  تف يدد رن يدد ر

يتن بدددد)رمددددبر ع  يدددددرل ف  دددد رل جتيددددترل   يددددبر  تف يدددد رحدددد ةرل تيدددد ةرم فيتهدددد رنفدددد ر
رل د الو.

 
روم رنعته ر.ررر206صررر02011,ق معدرح )رف.رعر  رل شه لور,رلم يدر ورل تش ابرل د الور,رر-1
رر
ر.رر1965/ر3/ر3(رت قا ر24/ر8-2815للاغرو لقةرل ف  يدرق  ر ر-ر2
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 :1الفئة الثانية : المركبات العامة العاملة على البنزين -  الفرع الثاني
لبددددتلتةرل فشدددد يرل ددددد الورقفيددددبرل  بددددر رورل ددددد ل )رل فف ويدددددرعنددددترتجتيددددترل تدددد قي ر
ل  دددنرطر  ف  لددد ترل ع م ددددرع دددىرل لندددزاضرول دددتقلق ترللآ يددددر,رنفددد ر دددورذ ددد ريددد الدرل دددتقطر

(رأق دددبر4 بددد ر دددتقدر لل في دددريروريددد الدرل  ولتددد)روللأقدددرقرل فتع يددددرن  ف  لددد ترل ع مددددر,ر
,رتجدد طرإيدد  ته رإ ددىر يفدددر ددطر يتدد ر رلنددزاضرمفتدد   رملدد ير,ريتدددفضرل  بدد رر2 يدد لتربددرقاد

ل  دددنرطرورل  بدددر رول دددد ل )رللأقددد ىر   ددددرل فف ويددددرمدددضر لدددطرل جهددد ترل ع مددددرصددد حلدر
ل علا در,رول ف تر  ةرمددضرقددلاةرمع م دددرتجتيددترل تدد قي رع ددىرل ف  لدد ترورل ددتقلق ترللآ يدددر

ر.3ل ع م درع ىرل لنزاضرر
طرهذلرل  ب رنإيدد  تضرإ ددىر يفدددرل ففيدددرل فل عدددر فددطر يتدد ر رلنددزاضرمفتدد   ر,رورعج طرت ري

تيدددر رل شددد  درل  دددرقادر ت دددزاضروتر ادددبرل فدددرلفرل لت و يدددد م  و  ت(رلترقادددترل  بددد رإ دددىر  ددد ر
 .ل  زاندرل ع مدر  تو درقلاةرل    رللأوةرمضرل شه رل ذطري ورلبتيف ءرل  ب رر

 :  المركباتببعض  حالات خاصة  الفئة الثالثة :  
 :ل  ي قلترل  ل عدرل تورت فطر رح ترع مدر -

وت ددددبرل  دددي قلترل  ل عددددرل تدددورت فدددطر رحددد ترع مددددر دددد الدرل دددتقطرل في دددريرطليددد ر
  جتلوةرل تورتي ه ر ج  رل ترني رل ف  زادروتعتفته رل ر لقة,رورت ددتر ىريدد الته رمددضر

وت ددددبرل دددتقلق ترذلترل ددد لاقرعجدددلاتر  تردددني رنفئددددريددد الدرر.4 لدددطرفول ددد رل نيدددط
/ر ددورورمدد ر ددرقر1200ل ددتقطرل في ددريرل ف ددتفةر  ددي قلترل نيددطرليدد ركبرذلترل ددر  ر/

ر.5رر19/9/1982(رت قا رر20وذ  رلبتن فلار ي لقرل  جندرل ف  زادر  ترني رق  ر 

 
ر.رر2010/رر9/ر23/رت قا 75/رمضرل ف بر رل تش اعورق  ر/ر4/رو/رل في ةرأر/رمضرل ف فةر/ر3/رور/ر1ل ف فةر/ر-ر1
ل ردد فقرعددضرو لقةرر2021/ر4/ر15تدد قا رر1090 يدد ةربددرقادرنفرقدد)رل يدد لقرق دد رر29تدد رتعددتيطرهددذلرل  بدد ر يرددل رر-ر2

رل تج قةرل تلق يدرورحف عدرل ف ته  .ر
 ع ددته   أك دد  نف  لتددض ع ددي  مددض أ 2010/ر9/ر23/رتدد قا 75ل تشدد اعورق دد ر/ررل ف بددر  صددتوق ملدد قلت مض  عطر-ر3

 ع يددض  دد  ومددض ل فدد وقط ر وللا فحدد   ول دددجي  ل ليئددو ل ت رق مض ل     تروازات ت  ا)  و ع ه     ومض أك   ر و رفلار
 .ل ت تيد ل لنى  و هذلرل  ي  ق  ض م  لإصلا  تُرظَّ رُ    زاند أك   قبر  ت تيت

 .ر1983/ر2/رر17/رت قا ر25/1ر-4320للاغرو لقةرل ف  يدرق  ر/ر-ر4
 .ر1983/ر25/1-3264للاغرو لقةرل ف  يدرق  ر/رر-ر5
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 دددد رمددددضرل  ددددي قلترل  ددددي حيدرل ف ددددج درن  فئدددددرل   صدددددرورل تددددوربددددعدرم   هدددد رأك -
رو قرللأتور:رر3ب ر3000

 م   هدد  بددعد ل تددو ل   صددد ن  فئددد ل ف ددج د ل  ددي حيد ل  ددي قلت ع ددى بددنراد قبددر ر تت تدد)
 شدد م د ل  ددنراد ققردده  تجتيددت وعنددت مدد ةر أوة ت جي ه  عنت(ر 3 ب ر كلاف  لا در مض أك  

 عددض ع ددتر ى ن يدد  ل ليئددد قبدد ر  يهدد  نفدد  ل ع مددد ل جهدد تر فردد  د ت ددتر ى ل تددو ل  بددر ر
 أ دد  قف ددر ر ( 50 ) مل ددو 3 بدد ر كلافرأق عدددرو  لا ددد لدديض م   هدد  بددعد ل تددو ل  ددي قلت

 . ي ةر
 مئددد ( 150 )ميددتلقدر قبدد ر ع ددتر ى 3 بدد ر كلاف أق عددد مددض أكلدد  م   هدد  بددعد ول تددو

 تدد قا   لددط ل نيددط مددتي ا ت  ددو ل ف ددج د ل  ددي قلت هددذل مددض وا ددت نى  يدد ةر أ دد  وقف ددر ر
ر2001/1/1

  فددر رورن بتع لضر م رل ف  ل ترل   يعدر  د الدرأق   رل  ي قلترل ع مدر ددوربددرقادر,ر
ر:1ل ع مد ل  ي قلت إ ى ن  ن لد ل في ري ل تقط ع ى ل د الد نشأ  أب بيد  ي ه عتةر أم  ر

ر,شددفطر يدددرل  ددي قلترل ع م دددرع ددىرل لنددزاضر2010(ر عدد  ر75ق دد ر رإ رل ف بددر ر -1
وهددذلرععنددورأ ربددي قلترل فدد  وترم  ل ددضرق يددعدر نرددرصريدد الدرل ددتقطرق دد ر

عنددتر ددطرتجتيددتررمددضرحيدد رقدددرعه ر ددد الدرل ددتقطرل في ددرير2003 عدد  رر24
رت قي .

ققدد ربددي رل ف  لدد ترأصددل ضرفل فدددرنزددارل نظدد رعددضرتدد قا رل تهدد ءرل  قردددر -2
 روبدديزوفرمدد  فررل ف  لدد ترنرددرقةرمرددت درعددضريددلدرل ف ددرررإ ىرحدديضرإتلا هدد  

ل ف  رل فنورمبرلبت ن ءرل ف  لدد ترل تددوربددعدرررل فنورقا ف ريت رلبترتلقر ر  د
م   هددد ر لا ددددركلافربددد رمكعددد)رول  دددي قلترل فريدددرعدرنفئددددرللإفقددد ةرل فؤ دددضر

تليدددىرققددد رروم  لددد ترل  ددد فيضرل تل رم بدددورول ينرددد ورول فنظفددد ترل تو يددددرإِذ
ربي ه رلأقطرم تفر ف رهررمتو رع يه رر

قرهذلرل ف بر رل ددذطرل ددورميددتلقدرأق ددبر يدد لتربددرقادرقدد ءر ي ددطرل  ب رل فف وضرو  -4
ول  بر رل فف ويدرعنترتجتيترل ت قي رل  نرطر  ف  لدد ترل ع م دددرررم طرل د ل )

 
 ق معد ل ش رو(,رمج در ل  رقط ل ن  ق ل تش اب  ور ل في ري ل تقط ع ى فر.رمنىرم فرفرلف لور,رل د الدر-ر1

ر.ر190صرر 2013-ل      ل عتف - 29 ل فج ت – ول ي  ر يدر للا تر فعد   ع ر  فمشق
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قفيعهدد رنفدد ر يهدد رقبدد رحف عدددرل ليئدددرو ددذ  ريدد الدررع ددىرل لنددزاضرول ددتقلق ترللآ يددد
رل ع مد.ررل فتع يدرن  ف  ل تررل تقطرل في ريروي الدرل  ولت)روللأقرق

ل ت بدددي رأصدددل ر فددد ةرولحدددتة رأطرإ رأحكددد  رل ف بدددر رل تشددد اعورت ددد طرعندددترتجتيدددتر -5
 يددددددد رأطرإ رمدددددتي ا ترل نيدددددطرتتي يددددددىرل دددددد ل )رول  بددددددر ررل تددددد قي رل  دددددنرطر

ت جيطرل  ددي قةرأوةرمدد ةر يدددرنفدد ر يهدد رقبدد رررل فف ويدرع ىرل  ي قلترقفيعه رعنت
 ىر   ددي قلترل نيددطرل ع مدددر ددضرت ددتفرل    هيدددروللإفلقةرل ف  يدددرو دد  ورل  بددر رللأقددر

ل  دددي قلترم   لددددرريددد الدرل دددتقطرل في دددريرلدددتءلارمدددضرصدددتوقرهدددذلرل ف بدددر روهدددذدر
ل  دد نيدررلت تيترهذدرل د ل )رم ةرولحتةر يد رلأ رهددذدرل ددد ل )رت ددتفرعددضرل  ددند

و ددديسرل لاحيددددر دددذ  ربدددتليىرهدددذدرل دددد ل )رل ف دددت يدرعدددضرل عددد  رل  ددد لقر فرعدددتر
ر.ص  له ررع ىرأرل ت بي رذمد

أمدد رعددضرميددتلقرل  بددد روك يدددرتر اعددضر ر ددإ رميدددتلقدرق يددبر  زادد فةرول نيردد  رلنددد ءر -6
و ا طرل نيددطرول ف  يدددرن  تن دديقرمددبرل ددر لقلترل فعنيدددرو يدد لقرمددضرق  بدددرررع ىرل ت ل 

مدددضر لدددطرو لقةرل ف  يدددددر وادددت رتر اعدددض,ررل   قددددر دددذ  رمج دددسرل دددر قلءر  فددد رفعدددض
ل فعنيدددددر ردددد   رل جهدددد ترذلترل علا ددددد,ر فدددد رهددددررملدددديضرن  تن دددديقرمددددضرل ددددر لقلتر

 :ن  جتوةرل ت  و
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر
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 النسبة المئوية نوع الرسوم والضرائب  الجهة 

رو لقةرل ف  يدر  

ري الدرل تقطرل في ري.ر
ري الدرفقطرل  ولت)روللاقرق.ر

رقب رط نبرم  ورع ىري الدرل تقط.
رط نبرم  ورع ىرققردرل  ي .ر

رط نبرم  و.
رعفطرشعلو.ط نبر

ر فضرققردربي رل فت و يد.ر
رتنفيدرم تتلمد.ر
رمجهرفرح  و.

 قب رحف عدرل ليئد.

82.93 

 و لقةرللافلقةرل ف  يدر

رقب رلفلقةرم  يدرع ىري الدرل تقط.
رقب رم   ظدرع ىرل ش حن ترول ل ص ت.

رقب روحتلترلفلقاد.
رقب رلفلقةرم  يد.ر

رقب رل تعد.
رقب رم   ظد.ر
 ل ليئد.قب رل ف   ظدرع ىر

16.37 

 0.51  فضر ر   تر و لقةرل نيطر
ررللأحف و لقةرل تو در شؤو رل هلاةر

 0.15 .للأحف رط نبرق صرنفنظفدرل هلاةر ل  رقطر

 0.04 ط نبرص و.ر و لقةرل ر در
 % 100  ل فجفريرل ع  

ر
ر
ر
ر
ر
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أسىىا التيليىىر بضىىريبة الىىدخل المقطىىوع علىىى السىىيارات العامىىة فىىي  -المطلىىب الثىىاني 
 سورية :

بددنع   ر ددورهددذلرل ف  دد)رتفددراضرل  جندددرل ف تردددرلترددني رل  ددي قلترل ع مدددروعف هدد رو ددتءر
ل تف يدددد رن  ددددد الدروطيهدددد رول تعدددد و رلدددديضرل ددددتول  رل ف  يدددددرورفول دددد رل فرلصددددلاتر  رصددددرةر

ر. هذدرل د الدررررل   يعد  تف ي رل فن ب)رمبر طر ريرمضرأ رليرل  ي قلترر
 ر السيارات العامة في سورية:اللجنة المركزية لتصني -الفرع الأول  

لندد ءرنيدد لقرمددضرو ادد رل ف  يدددرتشددكطر جندددرل ترددني رل ف  زادددر   ددي قلترل ع مدددر ددوربددرقادر
وتفر رمهفته رللأب بدديدرإ دد لقرع ىرل ت ل رمضرل فتي رل ع  ر  هيئدرل ع مدر  د ل )رول  بر ر

وتيددر رل  جندددرنفهفتهدد ر لددطررقتلوةرل د ل )رل  نرادرع ىرأق   رل  ي قلترل ع مدر ددوربددرقاد
ر.ل لتءرلتوقةرل ترني رل ع  رن  ن لدر د الدرل تقطرل في ري
ر:ر1تفراضرل  جندرل ف  زادر ترني رل  ي قلترل ع مدر وربرقاد

 ق ي  .ارررررررررررررررررررررررل فتي رل ع  ر  هيئدرل ع مدر  د ل )رول  بر رر -
 عدر.ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمع و رل فتي رل ع  رل تنفيذط -
 عدر.رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمتي رل تش ابرل د الورر -
 عدر.رررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررمتي رللا تزل ر -
 عدر.ررررررررررررررررررررررررررررمف طرعضرمتي ادرم  يدرم   ظدرفمشق -
 عدر.ررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررررعضرو لقةرل نيطمف طر -
 عدر.رررررررررررررقلي رمضرمف قبور طر ريرمضرأ رليرل  ي قلترل ع مد -
 عدررمي ق -

ورع ددقر دد  يسرل  جندددرفعددرةرمددضريدد لدرمددضرل عدد م يضر ددورل تو دددر عدددرادرل  جندددرل فددذ رقةر
ءرورقلدد لءرورميدد قرل  جندددروا ددتفرتعددراار ددطرمددضرق دديسروأعددد نرددفدرمرظدد رقليدد ر

/رة.سروذ دددد رعددددضر ددددطربددددندرمددددضربددددنرلترل رددددنبر فددددطر مدددد ةرمددددضرأ ددددرلير7,5نفل ددددور/
رل  ي قلترل ع مدرل توريت رترنيفه ربنرا ا.

ر

 
ر.2013/ر10/ر28(رقر.يرل ر فقرلت قا ر596  لقرو ا رل ف  يدرق  ر رر-ر1



 ة في سوري المركبات العامةى أرباح ضريبة الدخل عل

54 

 عمل اللجنة المركزية للتصنير العام :آلية   –  الفرع الثاني
ت بددطرل هيئدددرل ع مدددر  ددد ل )رول  بددر رط لدد ار فددتي ا ترل ف  يدددر ددورل ف   ظدد تر ريددبر
تردددرقه رورفقلبدددته رلأق ددد  رل  دددي قلترل ع مددددر دددور دددطرم   ظددددروت  دددبرل تقلبددد ترإ دددىر

ل تقلبددد ترل  جنددددرل ف  زاددددر  تردددني رل عددد  رحيددد رتيدددر ررلتقلبددددرع دددىرمددد روقفهددد رمدددضر
ورتيددر رلريددبرل جددتلوةرل   صدددرن  ددد الدررل فعددتةر ددورفول دد رل ددتقطر ددورل ف   ظدد تر

ر.ل  نرادرل توربت   رع ىر طر ريرمضرأ رليرل  ي قلترل ع مد
تير رل  جندرل ف  زادر  ترني رل  ي قلترل ع مدر وربرقادرلتي ي رل  ددي قلترل ع مدددرإ ددىر

ر:1قفسر ئ ترح )رل ر  رل ي   ر فطر ريرمضرل  ي قلتروهورع ىرل شكطرل ت  و
 ددورر8000 ددورحتددىر3501للأو ىر:روب  طرل نيطرل ع مدددرل تددورو  هدد رل يدد   رلدديضر ل فئدرر

ر(.
ر13000 ددورحتددىرر8001ل يدد   رلدديضر ل فئدددرل    يدددر:روبدد  طرل نيددطرل ع مدددرل تددورو  هدد ر

ركور(.
ر19000 ددورحتددىرر13001ل فئدرل     در:روب  طرل نيددطرل ع مدددرل تددورو  هدد رل يدد   رلدديضر 

ركو(.
ر26000 ددورحتددىرر19001 طرل نيطرل ع مدرل تورو  هدد رل يدد   رلدديضر ل فئدرل  لنعدر:روب 

ركو(.
ر ورورم  رقر(.رر26001ل فئدرل   م در:روب  طرل نيطرل ع مدرل تورو  ه رل ي   رمضر 

بددندرصددنبرل  ددي قةرورمل ددوررقددتلوةرل ترددني رل ف  زادددر فددطر ئدددرمددضرهددذدرل فئدد ترر تفوت
%ريدد الدر12 فيدد ترترددني رورر%2ل ددد الدرل فت تلدددرعددضر ددطربددندرن لإيدد  درإ ددىر

رع ىرل  ولت)رورللأقرقر.
ومددضرقددلاةرلطلاعندد رع ددىرقددتلوةرل ترددني رل ردد فقةرعددضرل  جندددرل ف  زادددر  ترددني ر

معفدد ةرمددضريدد الدرل ددتقطرر1990ل عدد  ر جددترأ رل  ددي قلترل تددورتدد قا رصددنعه رمددضرعدد  ر
لأقدددرقرل في دددريرو   تددد  ورمدددضر فيددد ترل تردددني رإلارأ هددد رت ددددبر دددد الدرل  ولتددد)رورل

ر/رةر.سر.1500ول ف تفةرنفل ورو تقدر/

 
ر.2013/ر12/ر17(رق.يرل ر فقرلت قا ر765  لقرو ا رل ف  يدرق  ر رر-ر1
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ورت  طرل جتلوةرل تورتي هدد ر جندددرل ترددني رل ف  زادددرع ددىرقفيددبرم   ظدد ترل ي دد رور
ر.1تعتر  عيدرنعترلعتف فه رني لقرمضرو ا رل ف  يدرر

الىدخل والمواصىلات لتحقيىق بدء و طي التيلير والتعاون بىين دوائىر   -الفرع الثالث  
 :2الضريبة

رل لتءرن  تف ي رل د الور   ي قلترل ع مدروطورل تف ي ر:رر-أولاار
ععتل رل ت جيطرللأوةر   ي قةريفضر ئدرل  ددي قلترل ع مدددرلددتأار فف قبدددرل عفددطرلأوةرمدد ةر
,رواعتلدد رتلددتيطر ئدددرل  ددي قةرمددضرع مدددر    صدددرأوربدد )ر رح تهدد رو يدد ارلأ ظفدددرفول دد ر

   دددورل جز دددور  تف يددد رإذلرتجددد و ترل فرلصدددلاترنف  نددددرل تر ددد رعدددضرل عفدددطرل فرقددد)ر
متتضرل  تدرأشه رولارعع فرترني رل  ي قةرل فتر فدرعضرل عفطرمهفدد رط  ددضرمددتةرتر فهدد ر
ورإ فددد رع دددرىرتف يفهددد رلن دددلدرمدددتةرتر فهددد ر.رورإذلرعددد فتر  عفدددطر يفددد رنعدددتريلدددتأرت تددد)ر

رل د الدرع يه رمضرأوةرل شه رل ذطري ورت قا رل عرفةر فل ش ةرل عفطر.
ل  دد لاترل ت  يدددرنف  ندددرتر دد رعددضرل ددد الدرورمرقلدددر  تف يدد رنددد الدرقتيددتةرررورتعتل 

رل ر   ضرت دبرلأطر ئدرمضرل فئ ترل تورذ    ه رب ني ا:
تلتيطر ريرل ف  و  تر   ي قةرل ن شئرعضرتلتيطرل ف دد كرل ددذطرععفددطرع ددىرل لنددزاضر -1

 نآق رععفطرع ىرل ف  وترأورن  عكسر.
 ظ ميددددرع دددىرعدددتفرمي عدددترل  دددي قةرأور دددورو  رحفر تهددد ركدددطرتعدددتيطريدددت رنردددرقةر -2

ل رددد  يدربدددرلءرن  زاددد فةرأورن  نيرددد  رورل فيردددرفرن  تعدددتيطرل نظددد مورهدددررل تعدددتيطر
 ل ذطريت رنفرل يدرفول  رل فرلصلاترل ف تردر.

عنضرتزي ر ئدرل  ي قةر أ رتلتةرمضرشدد حندرإ ددىرصدده ا رأورندد صركطرتلتيطرينج رر -3
  حندر لابرأورل عكسر.أورمضرش حندرع فعدررإ ىرش

 أورإ ز ءرمي رقةرع ىرققردربي رل  ي قةرل فك فدرن  د الدر.ررإي  د -4
تفيترل  ي قةرصفته ر  ي قةرعنتم رع  أرع ىرهيك ه رتعتيطرأب بددورعفيددته رصددفته رر -5

حفدد رور ددورهددذدرل  دد لاتررك دددكرلب در يطر أ رترل رقل  درأور  دد قةرأحجدد قرأور

 
 .2003(ر ع  ر24(رمضر   ر ري الدرل تقطرق  ر ر44ل في ةر هد(رل ف فةر رر-ر1
ر.55,رصر1982تع يف تر ج  رل ترني ر,رو لقةرل ف  يدر,رع  رر-ر2
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روا قددددبر ت تيددددترل ريددددبرل فدددد فطر   ددددي قةرإ ددددىرععتلدددد رتر فهدددد رعددددضرل تف يدددد ر ه  يدددد ار
 بجلاترفول  رل فرلصلاتر.

ر:1ل تع و رليضرفول  رل تقطرول فرلصلاتر  ييقرل د الدرر   ي ا:رر
تزوفرفول  رل فرلصلاتر ورل ف   ظدد ترل ددتول  رل ف  يدددرن  فع رمدد ترللأب بدديدرول لا مدددر

ر  د الدرروتتدفضرل فع رم ترل لي   ترل ت  يدر:ررل  ي قلترل ع مدررلإقد ي
 .ق  رو ريرل  ي قةرومك  روت قا رأوةرت جيطر ه رن  فئدرل ع مدر -1
 .لب رل ر  بروبندرل رنبرو ريرل ر رفروعتفرل في عت -2
 .أبف ءرم  فورل  ي قةرورميتلقرحردر طرمنه روعنرل ض -3
 .و  رل  فر درل ر  ورور رةرل ف  كرن لأحرندررر -4
  لترورو  رحفر در طرمي رقةرن  ن لدر ش حن ترل نيطر.عتفرل في  -5

ولارلدددتر نددد ر دددورمعددد ضرهدددذلرل ل ددد رأ ر لددديضرأ رل تردددني رندددد الدرل دددتقطرع دددىرل  دددي قلتر
ل ع مدددددرعيتردددد رع ددددىرل  ددددي قلترل ع م دددددريددددفضرل فئدددددرل ع مدددددرذلترل  رحدددد ترل  فدددد لءرأمدددد ر

 لددضر  ددتول  رل ف  يدددررضرإذلل  ددي قلترل   صدددرذلترل  رحدد ترل  ددرفلءر ددلارعشددف ه رل تف يدد ر فددر
مضرقلاةرللابتعلا رلبت ف قه رتج قادد ارنرددرقةرفل فدددروم ددتف ةرورلددذلترل  دد قرل تددورت ددت ف ر
 يه رل  ي قلترل ع مدر أ ري لضرلبت ف قرل  ي قةرل  ددي حيدرل   صدددرعددضرط اددقرتأقي هدد رإ ددىر

يددددي ار ددددلارع ررللابدددت ف قأمددد رإذلرحرددددطرر,رل زيددد رأورلنيددددطرل   ددد برنرددددرقةرفل فددددروم ددددتف ةر
ت دبرل  ي قةر ورهذدرل    در  تف ي رن  د الدر,روع ىرفول  رللابتعلا رل ف تردددرل ت لددضر
مددددضرول ددددبرل  دددد ةر.روهندددد ر نددددردرإ ددددىرأ رل  ددددي قلترل   صدددددرل تددددورع ددددت ف ه رأصدددد  له ر ددددور
مؤب دد ته رل رددن عيدرأورل تج قادددرأورل فشدد قابرلارت دددبر  تف يدد رحيدد رتعتلدد رمددضريددفضر

إي لفلتهدددد رجدددد قطرأورل رددددن عورأورل  ددددتموروتددددد فر ددددورهددددذدرل    دددددرل تأصددددرةرل فشدددد وير
رو في ته رإ ىرإي لفلترو في ترل فش وير.

كف رلالتر ن رمضرللإش قةرإ ىرأ رل ترني رل ف تفر   ي قلترل ف ددت ف ةرتج قادد ارنرددتفريدد الدر
ل ددتقطرل في ددريريليددىر   ددذلارن ددقرم  دد رل  ددي قةرمهفدد رتلددت ضرش رددي ته ر,رورن  تدد  ورععتلدد ر
تيددتع رليددد  رحددد ةرل تيددد ةرل ف فيددددرإ دددىرل زيدد ر يددد رذطرمريدددريرمددد رفل رل تف يددد رول عددد ارع دددىر

 
 .1970/ر7/ر6,رت قا ر24/ر8(ربر/524يلاغرو لقةرل ف  يدرق  ر رر-ر1
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حتةرنزارل   فرعضر ع  يدرم  فه رور ورح ةرتلتيطر ع  يدرل فك  رمددضرمكدد  رل  ي قةرل رل
ر.1ررإ ىرأق رلارلترمضرلع فةرل ترني رل ف تف

ر:ررالخاتمة
 جددترأ ددضرمددضرللأ دددطرل ترقددضرإ ددىرردمددضرقددلاةرفقلبددتن ر ددد الدرل ددتقطرع ددىرل  ددي قلترل ع مددر

إ زددد ءرل ت بدددي رل  دددنرطرع دددىرل ف  لددد ترل ع مددددرل ع م ددددرع دددىرل فددد  وترنددد  ترل طرمدددبرمددد رتددد ر
ل تف يدد روررك يدددع ددىرل لنددزاضر,رحيدد رع يددقرذ دد ربددهر در ددوررت لييضرع ىرل ف  لدد ترل ع م ددد

ت في رل دزدرع ىرفول  رل تقطروبهر در ددورل ت ردديطروتل دديدرل عفددطرللإفلقطر فددضر ظدد لار
 رددعر درت تيددترو دد ضرم ددطرهددذلرل  بدد رع ددىرلبددتهلاكرم ددطرهددذدرل فدد فةرن  ن ددلدر   ددي قلتر
ل ع مددددرل ع م ددددرع دددىرل فددد  وترو دددر رل فدددد  وترع دددت ت ر دددورمجددد لاترأقددد ىر يددد رو ددددرفر

ر.ول زقلعدرررر رن عدلرل  ي قلتر   تت ئدرو
ت ييدددقرهدددذلرللأمددد ريدددت رمدددضرقدددلاةرتدددأميضرل فددد  وترللأقدددد رورتفدددراضر ر دددإ رل  دددطرل أينددد رر

ل ف  لدد ترورللآ يدد ترنددضروقع ددضرل زلميدد ارورن  تدد  ور ددإ ر دد ضرم ددطرهددذلرل  بدد رع ددىرلبددتهلاكر
ل فددد  وترللأقدددد رعزدددتورمفكنددد ارحيددد رلارتتدددأ  رندددضرأبدددع قرمددد فةرل فددد  وترل ف دددت ت ر دددور

ل  ب رل  ددنرطرل ففدد وضرع ددىرل ف  لدد ترل ع م دددرع يددضرأبددرةرررإ ز ء تت ئدرورن  ت  وررأ  لضرل
,رمددبرل ع دد رأ ر  ددلدرل ف  لدد ترل ع م دددرع ددىرل فدد  وتر ددوربددرقادرلت  رل ع م درع ىرل لنزاضرر

عددتفرل ف  لدد ترل ف ددج در ددتىررإقفدد  و(%(رمضر30و قرلي   ترو لقةرل نيطروص ضر  رل ور 
ررم  لدر.ررم ير ررر(1,8ول فيتقةرن رل ور ر2010حتىر ه عدرع  ررررفول  رل نيطرول فرلصلات

ر
ر
ر
ر
ر
ر
ر

 
ر.1965/ر3/ر3(رت قا ر24/ر8-2815للاغرو لقةرل ف  يدرق  ر رر-ر1
ر
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 .2011 فمشق  ق معد
- Hervey S. Rosen, Public finance, Richard D. Irwin, INC, United 

states of America, 1988.ر
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 . ل تنفيذعد وتع يف تض 2003  ع  ر 24 ل تقط ي الد    ر رر-
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 :الدوريات
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 ل عددتف - 29 ل فج ددت – ول ي  ر يددد للا تردد فعد   ع ددر ر فمشددق ق معددد مج ددد ل ش رددو(,
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 مضرل ي لقلترورل للا  ترل ر فقةرعضرو لقةرل ف  يدر.رمجفرعد -
 مضرل ي لقلترل ر فقةرعضرل هيئدرل ع مدر  د ل )رورل  بر ر.رمجفرعد -
ر.1982تع يف تر ج  رل ترني ر,رو لقةرل ف  يدر, -

ر
ر

ر
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 الجهود الدولية والوطنية في مكافحة
 غسيل الأموال 

 
  هجستير: بشار حسين جمعطالب الما

 جامعة البعث –كلية الحقوق    
 اشراف الدكتور: محمد الدالي 

       
 الملخص 

اخذت جريمة غسيل الأموال بعدا دوليا ، حيث امتد الاجرام المنظم فيها واستفاد من تطور  
التكنولوجيا ومزايا العولمة، وظهر ضرر هذه الجريمة على المجتمعات الوطنية فكان لا بد  
الحديثة  الجرائم  اخطر  من  لكونها  نظرا  دوليين  ومضمونا  شكلا  المكافحة  تتخذ  أن 

بالأموال   ابرام  لارتباطها  طريق  عن  الا  القانوني  البنيان  في  تاصيلها  تأخد  لم  وكونها 
انعكست بدرجة  التي  و   اتفاقيات دولية استهدفت وضع خطة عامة للتصدي لهذه الجريمة،

سورية اليات    على الجهود الإقليمية والعربية وتماشيا مع الالتزامات الدولية وضعت   كبيرة 
حيد الجهود للحد من انتشار هذه الظاهرة الخطيرة  قانونية ومؤسساتية تهدف الى تنسيق وتو 

 . 
 

هيئة مكافحة غسيل الأموال  , التعاون الدولي  ,   غسيل الأموالظاهرة   الكلمات المفتاحية:
 وتمويل الارهاب 
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International and national efforts to 

combat money laundering 

 

SYMMARY 

The crime of money laundering has taken an international 

dimension, as organized crime has extended in it and benefited from 

the development of technology and the advantages of globalization, 

and the damage of this crime to national societies has appeared, so 

the fight had to take an international form and content due to its 

being one of the most dangerous modern crimes because it is linked 

to money and the fact that it has not been rooted in the legal 

structure Except by concluding international agreements aimed at 

developing a general plan to address this crime, which has largely 

been reflected in regional and Arab efforts. In line with international 

obligations, Syria has developed legal and institutional mechanisms 

aimed at coordinating and unifying efforts to limit the spread of this 

dangerous phenomenon. 

 

key words: Money laundering , International cooperation 

Anti-Money Laundering and Terrorist Financing Authority           
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 المقدمة:  
في      أركانها  تكتمل  التي  الوطنية  الجريمة  بظاهرة  الداخلي  الجنائي  القانون  اهتمام  إن 

إقليم دولة معينة، يعكس ضرورة اهتمام الجماعة الدولية بضرورة مكافحة ظاهرة الجريمة 
 1المنظمة العابرة للحدود، والتي تتجاوز في أركانها وآثارها الحدود الإقليمية للدول. 

عاون الدولي لمكافحة الجرائم المنظمة العابرة للحدود، أحد ثمار تطور العلاقات  ويُعد الت   
الدولية ونتيجة منطقية وحتمية لما تشهده الجريمة في عصرنا الحالي من تطور متلاحق،  
تفعيل   إلى  الحاجة  فظهرت  دولية،  ظاهرة  ذاته  حد  في  السريع  التطور  هذا  أصبح  حتى 

 2التعاون لمواجهة تلك الظاهرة. 
وجريمة غسيل الأموال بأبعادها المتقدمة، المتمثلة بطابعها العابر للحدود، مثلت ظاهرة      

إجرامية خطيرة استوجبت تحدياً جديداً ومقلقاً للعديد من دول العالم، والتي ارتفع مستوى  
العابرة   الإجرامية  للمنظمات  التصدي  أجل  من  الأخيرين  العقدين  خلال  لديها  التعاون 

والتي تزداد قوة وتنوعاً لما تتمتع به من حركة عالية، وقدرة على استغلال التجارة    للحدود، 
المشروعة من أجل التستر وراءها، واستخدامها للنظام المصرفي العالمي لتكديس العائدات 
العقابية   التشريعية  البُنى  تطوير  لمواجهتها   تتطلب  وغسيلها،  جرائمها  من  المتأتية 

ا للنظم  أخرى والإجرائية  ناحية  ومن  ناحية،  من  الوطني  المستوى  على  المالية  لمصرفية 
 تعزيز التعاون الدولي في المجال القانوني والقضائي والأمني. 

    أهمية البحث:  
عملية    أهمية  يشكل  الأموال  غسيل  جريمة  مكافحة  مجال  في  الدولي  التعاون  أضحى 

 ونظرية لكل الدول، للأسباب التالية: 
 ي دولة عن الدخول في علاقات تعاون مع غيرها من الدول. أنه لا غنى لأ -1
 الحاجة الماسة لمثل هذا التعاون لتحقيق مصالحها الوطنية.  -2

 
المواج  -1 طاهر،  مصطفى  الأموالد.  غسل  لظاهرة  التشريعية  جرائم    هة  من  المتحصلة 

   ./447/، ص2001المخدرات,القاهرة,
، مكافحة غسل الأموال دولياً وإقليمياً ومحلياً، بحث منشور في مجلة كلية  رجد. محمد عبد اللطيف ف  -2

 . /199/، ص2008، كانون الثاني، القاهرة، 18الدراسات العليا، أكاديمية الشرطة العدد 
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إن التعاون الدولي لمكافحة مثل هذه الجرائم مرتبط بعمليات التنمية والتطوير والأمن    -3
 بمفهومه الشامل.

 إشكالية البحث:    
مدى نجاح الجهود الدولية والوطنية في علاج هذه الظاهرة من  تتمثل إشكالية البحث في  

 خلال الإجابة على التساؤلات التالية: 
هل نجحت الجهود الدولية والوطنية في الحد على الأقل من هذه الظاهرة طالما   -1

 أنها فشلت في معالجتها بشكل نهائي  
ي الحد من  هل تعد الجهود الدولية أو بمعنى أصح هل التعاون الدولي أسهم ف -2

الأموال   تعاظم  غسيل  رغم  مستمر  تنامي  في  الظاهرة  هذه  أن  طالما  حقيقي 
 الجهود الدولية والوطنية للحد منها 

بالغ   -3 معالجتها  مما جعل موضوع  الظاهرة  غياب وجود رؤية واضحة حول هذه 
 . الصعوبة

 أهداف البحث: 
 تتمثل أهداف البحث في النقاط التالية : 

الموقف   -1 الموقف  بلورة  ذلك  في  بما  الظاهرة  هذه  من  للحد  نظريا  الرامي  الدولي 
 العربي الذي وصل الى حد مقبول في معالجة الظاهرة

تكون   -2 كي  وذلك  الموقف  هذا  تفعيل  واليات  الظاهرة  من  الوطني  الموقف 
الإجراءات المتخذة رادعة وكفيلة بتوفير الامن والاستقرار الاقتصادي الذي زعزته  

 . هذه الظاهرة 
 منهج البحث : 

اعتمد الباحث على المنهج التحليلي الاستقرائي من خلال تحليل نصوص الاتفاقيات  
ظاهرة واستشراف مايمكن أن يبنى على هذا التحليل من أفكار قد  التي تناولت هذه ال

 تساعد في علاج هذه الظاهرة أو الحد منها على أقل تقدير 
غسيل حيث       لظاهرة  وشاملة  فعالة  مواجهة  في  الزاوية  حجر  يحتل  التعاون  أصبح 

الدولة  الأول:  الأموال، آخذين بعين الاعتبار أمرين أساسيين،   المساس بمبدأ سيادة  عدم 
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هو ضمان حماية الحقوق والحريات الأساسية للأشخاص المشتبه فيهم  والثاني  الإقليمية،  
 3أو المتهمين. 

التعاون الدولي في مكافحة جريمة غسيل         إلى  تقدم سوف يتم التطرق  واستناداً لما 
مطلبين،   في  البحث  خلال  من  الأول: الأموال،  في مظاه  المطلب  الدولي  التعاون  ر 

الأموال.   غسيل  جريمة  الثاني: مكافحة  مكافحة   والمطلب  في  العربي  التعاون  مظاهر 
 جريمة غسيل الأموال. 

 المطلب الأول

 مظاهر التعاون الدولي في مكافحة جريمة غسيل الأموال 

الدولي       التنظيم  التاريخ، حيث ارتبط تطوره بنشأة  تطور مصطلح التعاون الدولي عبر 
وكان  والاجتماعية،  والاقتصادية  السياسية  العالمي  النظام  ومتغيرات  الدولية  والمنظمات 
المسائل   في  التعاون  ذلك  في  بما  التعاون،  هذا  أشكال  جميع  على  المباشر  الأثر  لذلك 

 4الجنائية، والذي ارتبط تطوره أيضاً بالتغيير في مفهوم وحركة الجريمة وطنياً وعالمياً. 

لتع    وأنظمة ونظراً  وبأساليب  الأموال،  التي لحقت بجريمة غسيل  التطورات  دد وتشعب 
واستراتيجيات مكافحتها على المستويات الوطنية والدولية، كان لكل ذلك الأثر في صياغة  

 مفهوم التعاون الدولي في مكافحة هذه الجريمة وتطوره وتحديد مفهومه. 

ال    التعاون  مظاهر  نتناول  سوف  المطلب  هذا  غسيل  وفي  جريمة  مكافحة  في  دولي 
فرعين،   في  الأول:الأموال  الدولي،    الفرع  التعاون  الثاني:مفهوم  التعاون    والفرع  صور 

 الدولي. 
 

 
عمر  -3 أسعد  أحمد  في    ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  غسل  جريمة  على  المترتبة  الدولية  المسؤولية 

 . /369ص/ 2014,,رسالة دكتوراه,جامعة دمشق,كلية الحقوق مكافحتها
بحبوح  -4 الإرهاب،  د. عمار  جرائم  مكافحة  في  الدولي  التعاون  جامعة  ،  الحقوق،  كلية  دكتوراه،  رسالة 

   ./ 2/ص ،2011 ،القاهرة
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 الفرع الأول

 مفهوم التعاون الدولي 

مفهومه      وكذلك  عامة،  بصفة  الدولي  التعاون  إلى  التطرق  يتم  سوف  الفرع  هذا  في 
 بالنسبة لمكافحة الجريمة، وتحديد أهدافه ومبرراته. 

 تعريف التعاون الدولي بصفة عامة:   -أولاً 

لغةً:     ما    التعاون  عمل  في  الجهات  أو  الأفراد  من  مجموعة  مشاركة  أو  مساهمة  هو 
ويُقصد به أيضاً التضافر المشترك بين شخصين أو أكثر لتحقيق نفع    يخدم هدفاً مشتركاً،

 5مشترك أو خدمة مشتركة على وجه العموم. 

الجهود      العون والمساعدة وتضافر  تبادل  أنه  التعاون، على  إلى  النظر  يمكن  وبالتالي 
ليمي  بين اثنين أو أكثر لتحقيق نفع أو خدمة مشتركة سواء على المستوى الدولي أو الإق

أو الوطني، ويمتد مجال هذا التعاون ليشمل كافة محالات العلاقات السياسية والاقتصادية  
 6والعسكرية والاجتماعية. 

والتعاون بهذا المعنى يشكل أحد طرفي العلاقات الدولية، ويمثل الطرف الآخر الصراع    
م العالمي يعيش في  الدولي، فمن خلال العودة إلى تاريخ العلاقات الدولية نجد أن النظا

 حالة تأرجح نحو التوتر تارة أخرى. 
التوتر      نحو  المندفع  الاتجاه  الحالي  عصرنا  في  العالم  يشهد  الذي  الوقت  وفي 

والصراعات السائدة، نجده يشهد في الوقت نفسه اتجاهاً مندفعاً نحو التعاون أيضاً، وهنا 
السياسي   النظام  بنية  في  الصارخ  للتناقض  التاريخية  الأمر عائد  العوامل  العالمي بسبب 

التي ساهمت في تأسيسه وتطوره، وكذلك تعدد الإيديولوجيات والسياسات التي اتبعتها تلك  

 

علي   -5 علي  الأموالد.  غسل  مكافحة  في  الدولي  التعاون  رسالة    ،  المنظمة،  الجريمة  من  المتحصلة 
 . /181/ ، ص2010دكتوراه، كلية الحقوق، جامعة القاهرة، 

تة، التعاون الدولي لمكافحة الجريمة ))دراسة للاستراتيجية الوطنية للتعاون الدولي  د. علاء الدين شحا  -6
 . / 2/ص ،2000، دون ناشر، القاهرة ،لمكافحة المخدرات((
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طريق   في  تتبعها  التي  الأساليب  تحديد  في  الدول  مصالح  اختلاف  جانب  إلى  الدول، 
 7تحقيق مصالحها تلك. 

الدولي فإن م الدولية هو الذي يتكفل  وإذا كنا بصدد الحديث عن مفهوم التعاون  صطلح 
بتعيين القوى التي تقوم بالتعاون فيما بينها، ويستلزم بالضرورة أن تكون القوى متجهة إلى  
الدولية،   العلاقات  في  الدولي رابطة مشتركة  التعاون  يكون  الشكل  وبهذا  أكثر من دولة، 

 8والأمنية.  ويمتد ليشمل كافة مناحي الحياة الاقتصادية والاجتماعية والاقتصادية
هو النطاق الضيق، والذي يقتصر على التعاون فيما  وللتعاون الدولي نطاقان، الأول:     

الدول،   اجتماعية  والثاني:  بين  عناصر  بين  التعاون  ليشمل  ويمتد  الواسع،  النطاق  هو 
تنتمي إلى أكثر من دولة، وهو ما يتفق مع حجم التعاون المطلوب الذي يجري في مجال  

جريمة المنظمة من خلال الدول والأجهزة الحكومية، كما يجري أيضاً عن طريق  مكافحة ال
الدول،   ثنائي بين  المنظمات غير الحكومية، والذي يتم عبر نطاق عالمي أو إقليمي أو 
قائمة   تصدره  خلال  من  الدولية  القانونية  المبادئ  من  الدولي  التعاون  مبدأ  بات  ولقد 

ا عمل  وراء  من  المبتغاة  تقوم  الأهداف  التي  المبادئ  مقدمة  في  وكونه  الدولية،  لهيئات 
 9عليها الدول الأعضاء. 

 تعريف التعاون الدولي لمكافحة الجريمة:   -ثانياً 
واجه تحديد تعريف التعاون الدولي لمكافحة الجريمة، صعوبة تتجلى بعدم وجود مفهوم    

اتساع المجال والصور والأشكال التي يمكن وذلك لأسباب عديدة منها:  جامع ومانع له،  
أن يتخذها هذا التعاون، وعدم إمكانية حصرها أو تحديد الوسائل الجديدة والمتجددة التي  

 
علي  -7 علي  الأموالد.  مكافحة غسل  في  الدولي  التعاون  المنظمة  ،  الجريمة  من  مرجع   المتحصلة   ،

 . /182/سابق، ص
 . /3/التعاون الدولي لمكافحة جرائم الإرهاب، مرجع سابق، ص، ر بحبوحد. عما -8
ا  -9 القانوني  النظام  العاقل،  حسين  الله  عبد  محمد  الدولد.  عبر  المنظمة  للجريمة  دار  ،لدولي 

 . /603/، ص2011النهضة,القاهرة,
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اون ظاهرة متغيرة ومتطورة باستمرار، بالإضافة إلى ارتباط هذا التعاون  تجعل من هذا التع
 10بمفاهيم الجريمة والإجرام التي من الصعب تحديد مفهوم ثابت ومحدد لها. 

  ولكن على الرغم من ذلك فقد عرف بعض الفقهاء التعاون الجنائي الدولي على أنه:    
لة ما معونة سلطاتها التنفيذية أو القضائية  مجموعة من الوسائل التي يتم بموجبها تقديم دو 

أو التشريعية، إلى سلطات دولة أخرى على أساس احترام استقلال كل دولة في ممارسة 
 11اختصاصها الجنائي الإقليمي، أو الشخصي، أو العيني. 

بأنه:      الأمنية  الناحية  من  آخرون  الذي  وعرفه  المتعددة  الدولي  التعاون  أوجه  أحد 
إلى   مظاهر  يهدف  من  حديث  مظهر  باعتبارها  الجريمة  ومكافحة  المجرمين  ملاحقة 

 12المصالح الدولية المتشابكة. 

الآخر       البعض  اتجه  الجنائي بينما  القانون  عرف  عندما  التعاون  فكرة  تعريف  إلى 
بأنه المستخدمة    :الدولي  الطرق  أحد  يمثل  الذي  الدولي  القانوني  النظام  من  الفرع  ذلك 

أغراض  ومحاكمة   لتحقيق  المجتمع  على  والحفاظ  الجريمة  منع  في  الدولي  المجتمع 
 13المجرمين ، وذلك من خلال تحقيق مصالح اجتماعية عالمية معينة.

التعاون بين      ويمثل التعاون الدولي لمكافحة الجريمة من الناحية الواقعية أحد صنوف 
الدول في علاقاها الخارجية، والتي تنصرف إلى تبادل العون والمساعدة وتضافر الجهود  
مخاطر   لمواجهة  مشتركة  مصلحة  أو  خدمة  أو  نفع  لتحقيق  دول  عدة  بين  المشتركة 

م من  به  يرتبط  وما  أو  الإجرام،  الأمن،  ومجال  الجنائية،  العدالة  كمجال  أخرى  جالات 
 

" دراسة للاستراتيجية الوطنية للتعاون الدولي  ، التعاون الدولي لمكافحة الجريمة  د. علاء الدين شحاته  -10
   ./18/صمرجع سابق، ، لمكافحة المخدرات "

فتحي سرور  -11 أحمد  الو د.  الجنائية،  الإجراءات  قانون  في  الأسيط  المجلد  دار  ،  الرابعة،  الطبعة  ول، 
 ./139/، ص1982النهضة، القاهرة، 

ماجد    -  12 الدولي  د.  للتنظيم  العامة  النظرية  إطار  في  ))دراسة  الأمني  الدولي  التنظيم  علي،  ابراهيم 
الدولية الأمنية((، بحث مقدم لمؤتمر خبراء وعلماء الشر  ة، منشور في مكتبة مركز بحوث  ط والمنظمات 

 . /2/العددان الأول والثاني، القاهرة، ص، 1991الشرطة، 

ولي للدراسات  ، مكتبة المعهد الدلدراسة القانون الجنائي الدولي  ل، المدخحمود شريف بسيونيد. م  -  13
 . /1/، إيطاليا، صالجنائية، سيراكوزا
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لملاحقة  الوطنية  الجهود  تعترض  قد  التي  السيادة  ومبدأ  الحدود،  مشكلات  تخطي 
 14المجرمين. 

وعندما يتم التعاون بين الدول بتبادل العون والمساعدة لتحقيق أغراضها المشتركة في     
المتحصل الأموال  لظاهرة جريمة غسيل  توافر  التصدي  بد من  المنظمة، لا  الجرائم  ة من 

 ثلاثة عناصر لهذا التعاون: 
وعندما يتم التعاون بين الدول بتبادل العون والمساعدة لتحقيق أغراضها المشتركة في     

توافر   بد من  المنظمة، لا  الجرائم  المتحصلة من  الأموال  لظاهرة جريمة غسيل  التصدي 
 ثلاثة عناصر لهذا التعاون: 

ر الدولي: بمعنى أن تكون الأطراف المتعاونة دولًا تتمتع بالسيادة، أو أن تكون العنص  -1
 هناك منظمة دولية طرف في هذا التعاون. 

الدولية في التراضي فيما بينها على مكافحة الجرائم المنظمة، ومنها    -2 رغبة الأطراف 
 جريمة غسيل الأموال. 

 ة في كل دولة من الدول المتعاونة. توافر أجهزة دولية متخصصة في مكافحة الجريم -3
 مبررات التعاون الدولي:  -ثالثاً 

بات من المؤكد أن الدولة في المجتمع الدولي المعاصر لم تعد قادرة بحال من الأحوال      
بل أصبحت مدعوة  إطاره،  تعيش في  الذي  الأشمل  الدولي  المجتمع  الانفصال عن  عن 

التعاون مع غيره إلى  بعدة عوامل  استناداً  ومدفوعة  المجتمع،  هذا  إطار  في  الدول  ا من 
والنفسية   الفنية  العوامل  وهي  منها،  بد  لا  التي  والاعتبارات  العوامل  من  مجموعة  إلى 

 والاقتصادية والسياسية. 

 العوامل الفنية:  -أ

بسبب       هامة،  دفعات  الدولي  التعاون  مبدأ  دفع  إلى  الكبير  والفني  العلمي  التقدم  أدى 
ئلة التي أصبحت متاحة أمام الإنسان لنقل الأشياء والأفكار عبر الحدود،  الإمكانات الها

 
الدولي في مكافحة غسل الأموالد. علي علي  -14 التعاون  المنظمة  ،  الجريمة  ، مرجع   المتحصلة من 

 . /188/سابق، ص
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والتي أدت إلى التأثير على مظاهر العلاقات الدولية، وأصبح ضرورياً استغلال منجزات  
 الثورة العلمية والتقنية من خلال التعاون الوثيق بين الدول. 

اجز المسافات وفتحت أمام  ويكفي أن نسلط الضوء على تلك المنجزات التي كسرت ح   
في   أو  الخارجي،  الفضاء  ميدان  في  الدولي  التعاون  سيما  ولا  هائلة،  إمكانات  البشرية 
التكنولوجيا،   نقل  ميدان  وفي  والمحيطات  البحار  قاع  ثروات  واستغلال  استكشاف  مجال 
الدولي سمة من سمات   التعاون  التقني جعل من مبدأ  التقدم  أن  إلى فكرة مفادها  لنصل 

 15لعصر، ومطلباً من متطلباته الحيوية. ا

 العوامل النفسية:  -ب

عرف العالم منذ وقت بعيد أولئك الذين يتطلعون تحت باعث العوامل النفسية والمعنوية    
إلى مد نشاطهم أو نشر أفكارهم عبر حدود الدول، ومما لا شك فيه أن المذاهب الفلسفية 
الدولي  التعاون  فرض  الذي  الأمر  التيارات،  تلك  مقدمة  في  تأتي  الاجتماعية  والنزاعات 

 ساسية لتنظيم المجتمع الدولي. كأحد المبادئ الأ

النفسية      الاعتبارات  تعاظم  في  مهماً  تأثيراً  الإعلام  ووسائل  الصحافة  لسلطة  كان  وقد 
كحقيقة   الدولي  التعاون  لقبول  ملائم  نفسي  جو  خلق  وفي  الأذهان،  تهيئة  في  والمعنوية 

 16تفرضها اعتبارات العالم الذي نعيشه. 

 الاقتصادية: العوامل   -ج

العلاقات       من  آخر  نوع  أي  من  خطورة  وأشد  كبيراً  دوراً  الاقتصادية  العلاقات  تلعب 
فترة   في  "وخاصة  العالم  لها  تعرض  التي  الاقتصادية  الأزمات  كشفت  حيث  الدولية، 
الدول   ظهور  ادى  كما  الأزمات،  تلك  لتجاوز  الدولي  التعاون  أهمية  الكبرى"  الحروب 

 

السيوي   -  15 الدولي في مكافحة جر د. عادل  التعاون  ,دار 1طيمتي غسل الأموال وتمويل الإرهاب،  ، 
 . /15/ص  ،2008النهضة,القاهرة,

رسالة ماجستير، كلية  ،  لدولي في مكافحة الجريمة المنظمةمظهر جبران غالب المصري، التعاون ا  -16
 . /225/ص  ،2008الحقوق، جامعة أسيوط، 
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الاستقلال   الدولي الحديثة  للتعاون  النظر  الى  الشديد  بالضعف  اقتصادياتها  تتميز  والتي 
الاقتصادي باعتباره ضرورة لابد منها للحفاظ على الحد الادنى من الاوضاع الاقتصادية  
دفع   والذي  الكبرى  الاقتصادية  القوى  بعض  أدى ظهور  كما  الدول  تلك  ببعض  الخاصة 

إلى إحكام التعاون فيما بينها، لخلق تكتلات  بالدول في مناطق جغرافية معينة من العالم  
اقتصادية في مواجهة الإجراءات الاقتصادية التمييزية وسياسيات الحماية الجمركية، وفي 

  ، أخرى  تكتلات  أي  مواجهة  بمفردها  دولة  كل  تستطيع  لا  الذي  مثالًا  الوقت  ونضرب 
لأمريكية من جهة واليابان  : التعاون الاقتصادي الأوروبي لمواجهة الولايات المتحدة الذلك

 17من جهة أخرى. 

 العوامل السياسية:  -د

الدول      أن  وخاصة  الدولي،  التعاون  مجال  في  الأكبر  النصيب  السياسية  للعوامل 
القوة   لديها  تتوافر  التي  الكبرى  الدول  أطماع  وتعسف  جور  من  عانت  التي  الصغرى 

تعاونها مع بعضها البعض الخلاص العسكرية والسياسية الكفيلة باحتواء غيرها، فوجدت ب
 من سلطة الدول الكبرى، إذا ما توحدت روابطها السياسية مع الدول الأكثر قوة وشدة. 

قد تجد الدول الكبرى أنه بتوثيق علاقاتها السياسية مع الدول الأقل    ومن ناحية أخرى:    
الذي يزيد من ثقلها    منها قوة يهيئ لها الأمر بتوطيد أمنها الخارجي لزيادة نفوذها، الأمر 

 18السياسي في موازين القوى. 

 أهداف التعاون الدولي:  -رابعاً 

الدولي عبر       إطارها  إلى  المحلي  إطارها  الأموال من  انتقال جريمة غسيل  ترتب على 
تلك   نمو  مع  ونطاقها  حجمها  في  تزايدت  ومتنوعة،  كثيرة  وأضرار  خطيرة  آثار  الدول 

 

أسعد عمر  -  17 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /383ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها

الدولي في مكافحة غسل الأموالد. علي علي  -18 التعاون  المنظمة  ،  الجريمة  ، مرجع   المتحصلة من 
 . /197/سابق، ص
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و  المنظمة  الإجرامية  لتلك  الكيانات  الدول ضحية  جميع  وأصبحت  عملها،  مجال  تضخم 
الآثار والأضرار، بشكل مباشر أو غير مباشر، وخاصة مع عدم نفع القوة العسكرية في 

 توفير الحماية من تلك الأضرار أو الأخطار. 

وهذا الأمر أدى إلى تنامي قناعة المجتمع الدولي بوجه عام، بأنه لا مفر من تكوين     
الدولي  استراتيجيات م المجتمع  تكاتف  قائمة على أساس  الجرائم  النوعية من  لتلك  واجهة 

المواجهة في إطار تزايد الجهود   الدولي في تلك  التعاون  بأسره، وإلى الإحساس بضرورة 
المنطقي  الأساس  يشكل  العقلاني  المنطق  بحكم  الدولي  التعاون  المكثفة، وأصبح  الدولية 

 19رط أساسي للمحاكمة وتبرير هام للوقاية. في استراتيجيات المواجهة، وكذلك ش

ومن خلال ذلك يتعين تحديد أهداف واستراتيجيات التعاون الدولي في مرحلة مكافحة    
جريمة غسيل الأموال، حتى يمكن وضع وتطبيق هذه الاستراتيجيات وقياس مدى فعاليتها  

بطبيعة الح يتطلب  الأهداف  تلك الأهداف، وتحديد تلك  المستوى  بما تحققه من  ال على 
هذه   إلى  الوصول  خلاله  من  تستطيع  بحيث  الدول،  بين  كاملًا  وتنسيقاً  تعاوناً  الدولي 

 20الأهداف المرجوة مع مراعاة مبدأ سيادة الدولة على إقليمها.

في      التباين  أن  إلا  الدول،  بين  المرجوة  والأهداف  الغايات  نُبل  من  الرغم  على  ولكن 
نظمها القانونية والثقافية والاقتصادية كان من أهم المعوقات التي تواجه المجتمع الدولي  

ينبغي بأسره في سعيه لتحقيق هذه الأهداف، وفي إطار الاستراتيجيات الخاصة بالوقاية،  
 اون الدولي على تحقيق العديد من الأهداف منها: أن يقوم التع

السلع    -1 على  الطلب  تخفيض  ناحية  من  الإجرامية،  للأنشطة  المتاحة  الفرصة  تقليل 
 والخدمات غير المشروعة، ومحاولة توفيرها بصورة مشروعة. 

 
 .  /447/الأموال، مرجع سابق، صاهر، المواجهة التشريعية لظاهرة غسل طد. مصطفى  -19
فر   -20 اللطيف  عبد  محمد  استراتيجي جد.  نحو  التعاون ،  محور  الأموال،  غسل  على  للسيطرة  وطنية  ة 

منشو الدولي بحث  والتنمية،  التدريب  كلية  مجلة  في  كانون ر  الرابع،  العدد  القاهرة،  ،  2001الثاني،    ، 
 . /135/ص
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نشر الوعي بجريمة غسيل الأموال وأخطارها وأساليبها من خلال دور فعال لوسائل   -2
 وترسيخ القيم الأخلاقية والقانونية من خلال البرامج التعليمية والتثقيفية.  الإعلام،

توفير الضمانات اللازمة لحماية الأنشطة المشروعة، ومنع تسلل الكيانات الإجرامية    -3
 21إليها. 

 وبالتالي يمكننا إيجاز أهداف التعاون الدولي في مرحلة المكافحة بما يلي:    
وجمع التعرف على الأشخاص    - والعثور عليهم  منظمة،  إجرامية  أنشطة  يزاولون  الذين 

 الأدلة الكافية لإدانتهم ومعاقبتهم. 
تعطيل عمل أنشطة الجماعات الإجرامية المنظمة، من خلال وضع المزيد من العقبات    -

على  للقضاء  التشريعية،  أو  الأمنية  بالإجراءات  سواء  عليهم  الخناق  وتضييق  أمامهم، 
 الآمنة، والمعوقات الإقليمية أو الوطنية.  مشكلة الملاذات 

حرمان المنظمات الإجرامية من اصول الأموال والفوائد التي تكون قد كسبتها من خلال    -
الأنشطة غير المشروعة، وذلك عن طريق مصادرتها في البلدان التي استقرت بها، وذلك 

مشروعة حال تحركها  عن طريق تفعيل أسلوب التسليم المراقب في تعقب الأموال غير ال
 22عبر حدود البلدان. 

 
 
 
 
 
 
 

 
بحث ،  دولية ومشكلات الملاحقة القضائيةنية والجهود ال، الجريمة المنظمة عبر الوطد. سناء خليل  -21

   ./19/، ص2000، العددان الأول والثاني، 34منشور في المجلة الجنائية الحقوقية، المجلد 
الدولي في مكافحة غسل الأموال،  د. علي علي  -22 المنظمة  التعاون  الجريمة  ، مرجع   المتحصلة من 

 . /193/سابق، ص
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 الفرع الثاني 

 صور التعاون الدولي 
تختلف صور تعاون الدول فيما بينها في مكافحتها لجريمة غسيل الأموال، وهنا يمكننا      

 التمييز بين منهجيين أساسيين متبعين لتنظيم هذا التعاون: 
الذي يعتمد على إقامة شبكة من الاتفاقيات والترتيبات الثنائية، الأول هو المنهج الثنائي:  

واحدة من وسائل التعاون الدولي والتي تشكل لكلا   والتي تتناول في أغلب الأحيان وسيلة 
 الدولتين المتعاقدتين أهمية مشتركة في مواجهة عمليات غسيل الأموال. 

متعددة      الاتفاقيات  عكس  على  المنهج  هذا  إلى  اللجوء  عام  بشكل  الدول  وتفضل 
نُ  الدخول في علاقات مع عدة دول، والتعامل مع  الدولة  التي تفرض على  ظم الأطراف 

 23قانونية مختلفة مما يخلق مصالح متشابكة ومتعارضة. 
على      الاعتماد  على  الدول  يجبر  أنه  منها  المنهج،  لهذا  عديدة  انتقادات  وُجهت  وقد 

وذلك   فعالة،  غير  ثم  ومن  متكاملة،  غير  نتائجها  تكون  ما  عادةً  الاتفاقيات  من  شبكة 
بالعديد من العوامل التاريخية والسياسية  لأسباب عدة أبرزها: تأثر تلك الاتفاقيات الثنائية  

تنفيذ تلك الاتفاقيات من معوقات ترتبط   والدبلوماسية التي تربط بين الدولتين، وما يلحق 
باختلاف الأنظمة القانونية، وقد تضطر الدولة بصدد تعاملها مع ملف واحد إلى التعامل  

 24مع العديد من الأنظمة القانونية المتباينة. 
حيث تسعى الدول من خلاله للتغلب على الإشكاليات  هو المنهج المتكامل،    والثاني    

الناجمة عن تطبيق المنهج الثنائي عبر عقد اتفاقيات أكثر شمولًا وأوسع نطاقاً من حيث  
أطرافها ) عالمية أو إقليمية(، أو من حيث موضوعها، الأمر الذي يزيد من فعالية تلك  

التعاو  جهود  وينسق  الدول  الاتفاقيات،  في  القانون  تنفيذ  لسلطات  ويتيح  الدول  بين  ن 
 الأطراف قدراً كافياً من المرونة والتحول بسهولة من أسلوب لآخر. 

 
   ./463/، مرجع سابق، صهة التشريعية لظاهرة غسل الأموال، المواجد. مصطفى طاهر -23
رسالة ماجستير، كلية  ،  لمنظمة في ضوء المعاهدات الدولية، مكافحة الجريمة امصطفى عبد الرحمن  -24

 . /128/ص، 2010الحقوق، جامعة المنوفية، 
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وتشكل كل من اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات )اتفاقية     
ستراسبورغ  Vienna  1988فيينا   واتفاقية   ،)Strasbourg  الأ اتفاقية  المتحدة  و  مم 

، أمثلة للمنهج Palermo  2000لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية )اتفاقية بالرمو  
 25المتكامل في تنظيم وضبط التعاون بين الدول في مسائل العقوبات. 

جريمة      مكافحة  في  الدولي  التعاون  صور  نستعرض  سوف  الفرع  هذا  في  فإننا  لذلك 
الثنا المستوى  الأموال على  مكافحة جريمة غسيل  غسيل  الدولي في  التعاون  ئي، وصور 

 الأموال على مستوى الاتفاقيات متعددة الأطراف. 

 صور التعاون الدولي في مكافحة جريمة غسيل الأموال على المستوى الثنائي:  -أولاً 

تعتبر الولايات المتحدة الأمريكية من الدول التي تمسكت بصور الاتفاقيات الثنائية في      
لديها  الثنائي  المنهج  يمثل  حيث  الأموال،  غسيل  جريمة  لمكافحة  الدولي  التعاون  مجال 
للمخدرات وغسيل  مكافحتها  المتبادلة في  القانونية  المساعدات  لمعاهدات  الشامل  الإطار 

هي أول المعاهدات ذات المنهج   1973اتفاقيتها الموقعة مع سويسرا عام  الأموال، وتعد  
 26الثنائي، وغيرها من الاتفاقيات التي سنستعرضها تالياً. 

 السويسرية:  -. الاتفاقية الأمريكية1

الاتفاقيات      المتحدة في مجال  الولايات  لتحليل تجربة  تعتبر هذه الاتفاقية مدخلًا مهماً 
للمساعد الولايات  الثنائية  تبرمها  نوعها  من  اتفاقية  أول  بوصفها  المتبادلة،  القانونية  ة 

، ودخلت حيز النفاذ 5/1973/ 25المتحدة في هذا المجال، حيث تم توقيع الاتفاقية في  
 . 23/1/1977في 

 
الدولي في مكافحة غسل  د. علي علي،    -25 المنظمة  الأموالالتعاون  الجريمة  ، مرجع   المتحصلة من 

 /. 213سابق، ص/
في    -  26 الدولي  والتعاون  الأموال  غسل  جريمة  على  المترتبة  الدولية  المسؤولية  عمر،  أسعد  أحمد  د. 

 /. 386مكافحتها، مرجع سابق، ص/
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لسلطات      المتبادلة  الاحتياجات  بين  متوازن  بقدر  الوفاء  في  الاتفاقية  هذه  نجحت  وقد 
 لا البلدين، منهما ما تحقق في مجال السرية المصرفية. تنفيذ القانون في ك

/ من قانون البنوك السويسري  تقضي بأن يعاقب بالسجن لمدة ستة أشهر  47فالمادة /   
/ إلى  تصل  قد  التي  بالغرامة  يقوم 50أو  البنك  في  موظف  كل  سويسري،  فرنك  ألف   /

 بانتهاك واجب السرية المصرفية، وكل من يحث شخص آخر على انتهاك هذا الواجب. 

عقوبات السويسري تنص على تجريم كشف سر من / من قانون ال297كما أن المادة /   
مشروع   أو  أجنبية  منظمة  أو  أجنبية،  رسمية  وكالة  لأي  الصناعة  أو  الأعمال  أسرار 

 خاص، سواء بطريق مباشر أو غير مباشر عن طريق وكيل. 

وقد تسبب هذان النصان في عرقلة الجهود الأمريكية للحصول على السجلات والوثائق    
والتجا الاتفاقية  المصرفية  هذه  من  الهدف  كان  لذلك  السويسري،  الجانب  من  والمالية  رية 

السجلات   إلى  الوصول  حرية  وتحقيق  السويسرية  المصرفية  السرية  قوانين  اختراق  هو 
والوثائق التي تحتفظ بها هذه البنوك وغيرها من المؤسسات المالية، بغرض الحصول على  

 27وال المنظورة أمام القضاء الأمريكي.أدلة مقبولة للإدانة في جرائم غسيل الأم

وفي نفس الوقت حققت هذه الاتفاقية المصلحة السويسرية من خلال حماية أي طرف     
بريء يظهر اسمه في الوثائق المطلوبة للولايات المتحدة، فضلًا عن منع الولايات المتحدة 

بشأن جرائم التهرب    من استخدام المعلومات التي تحصل عليها في الدعاوى المقامة لديها
 الضريبي، والجرائم المالية الأخرى. 

المطلوب     السماح للطرف  العاشرة من الاتفاقية على ذلك من خلال  المادة  فقد نصت 
في  الجنائية  الدعوى  أهمية  مع  البريء  الطرف  مصلحة  بموازنة  القانونية  المساعدة  منه 

 الدولة المطالبة، حيث جاء فيها:

 

، مرجع    المتحصلة من الجريمة المنظمة  التعاون الدولي في مكافحة غسل الأموالد. علي علي،    -  27
 /. 213سابق، ص/
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ذا تمت الإشارة إلى طرف بريء، تعين على سويسرا تقديم المعلومات  "ومع ذلك فإنه إ   
 المطلوبة، بشرط استيفاء الشروط التالية: 

 أن يكون الطلب متعلقاً بتحقيق أو دعوى في جريمة خطيرة.  -

أن يكون الإفشاء هاماً للحصول على حقائق، أو إثباتاً لوقائع لها أهمية في التحقيق أو   -
 الدعوى. 

يكون   - تلك    أن  للحصول على  الأمريكية  المتحدة  الولايات  في  مقبولة  بذل جهود  تم  قد 
 المعلومات بطرق أخرى." 

بالذكر:      سويسرا  والجدير  تخوف  هو  الاتفاقية  تلك  لعقد  الأساسية  الدوافع  من  أنه 
القوانين  باستغلال  المنظمة  الجريمة  عصابات  قيام  من  الأمريكية  المتحدة  والولايات 

متعلقة بالسرية المصرفية في إخفاء عائداتها غير المشروعة لسنوات طويلة،  السويسرية ال
( المواد  في  واضحاً  جاء  ما  السلطات  8و  6وهو  على  أوجبت  والتي  الاتفاقية،  من   )

بصفة   المنظمة  بالجريمة  المتعلقة  التحقيقات  بصدد  المطلوبة  المساعدة  تقديم  السويسرية 
الم التجريم  لم يتحقق شرط  المساعدة ضرورية، وأنها  عامة، ولو  تكون  زدوج، شريطة أن 

على   فعال  تأثير  لها  سيكون  المفروضة  والعقوبة  المحاكمة،  إجراءات  تيسير  في  ستسهم 
 28المنظمة الإجرامية، وهو ما ينبغي على السلطات الأمريكية إثباته. 

لقصور  فقد واجه التطبيق العملي للاتفاقية صعوبة، بسبب ا  ولكن على الرغم من ذلك:    
 في نصوصها، وتمثل في النقاط التالية: 

-  / المادة  من  /أ/  الفقرة  الدولة  36نصت  تقوم  المساعدة  طلب  تلقي  عند  أنه  على   /
أو   بشهادته،  الإدلاء  عليه  يتعين  الذي  الشخص  بإبلاغ  المساعدة  تقديم  منها  المطلوب 

 تقديم مستندات، أو سجلات، أو أدلة مطلوبة. 

 

 /. 470/، مرجع سابق، صهة التشريعية لظاهرة غسل الأموالد. مصطفى طاهر، المواج - 28
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النص نوعاً     التحقيقات  ويتيح هذا  للمشتبه بهم بصدد  المبكر  أو الإنذار  التحذير،   من 
وإتلاف  أثرها،  اقتفاء  يجري  التي  الأصول  بتهريب  لهم  يسمح  الذي  الأمر  التجارية، 

 الوثائق، والمستندات، والأدلة المستهدفة بطلب المساعدة. 

-  / المادة  صلا37تقضي  يحكم  الذي  هو  السويسري  القانون  بأن  الاتفاقية  من  حية  / 
القانون   ذلك  فيه  يجيز  الذي  الوقت  ذات  وفي  سويسرا،  إلى  المقدمة  المساعدة  طلبات 
الإعراض عن هذه الطلبات، ورفع الدعاوى القضائية بشأنها، والبت فيها من قبل السلطات  

 السويسرية وحدها دون إشراك الجانب الآخر في ذلك. 

العراقيل في سبيل الحصول على    الأدلة اللازمة في الحالات    ويتيح هذا النص وضع 
 التي يجري الاعتراض على مشروعية الطلبات المقدمة بشأنها.

/ من الاتفاقية أن يشتمل طلب المساعدة القانونية  29أ( من المادة /  -1تتطلب الفقرة )  -
القانوني   والوصف  الدعوى،  أو  التحقيق،  محل  المطلوب  الشخص  لبيانات  وصف  على 

إتاحة له لإعداد دفاعه عن هذه للأفعال المتهم بارتكاب ها أو المطلوب إثباتها، وفي ذلك 
السويسري على  القضاء  أمام  بشأنها، والاعتراض  الادعاء  نظرية  والتشكيك في  الدعوى، 

 طلب المساعدة المتعلق بها. 

ومع عدم إنكارنا لمشروعية هذا الأمر طالما أنه مازال متهماً وليس محكوماً، إلا أنه     
عر  في  هذه  يسهم  مثل  في  الأمريكية  السلطات  تجريها  التي  والملاحقات  التحقيقات  قلة 

 29الدعاوى. 

 الإيطالية:  –الاتفاقية الأمريكية  -2

في      إيطاليا  مع  المتحدة  الولايات  على    9/1/1982وقعت  الحصول  بقصد  اتفاقية 
 مساعدات قانونية قضائية مختلفة. 

 

، مرجع المتحصلة من الجريمة المنظمة  ، التعاون الدولي في مكافحة غسل الأموالد. علي علي  -  29
 /. 217/سابق، ص
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واشتملت هذه الاتفاقية على أحكام تتعلق بطلب تلقي الشهادة في الدولة الطالبة، حيث     
لوب منها  تضمنت هذه الاتفاقية إجبار الشاهد على الإدلاء بشهادته من قبل الدولة المط 

 المساعدة، وذلك في الحالات التالية: 

 إذا لم يتوافر لدى الدولة المطلوب منها المساعدة سبباً معقولًا يدعوها لرفض الطلب.  -

إذا كان سيتم إجبار الشخص على الإدلاء بشهادته لظروف مماثلة في الدولة المطلوب    -
 منها المساعدة. 

لطالبة بأن شهادة هذا الشخص هامة، وذلك سنداً  أن تشهد السلطة المركزية في الدولة ا  -
 / من الاتفاقية. 15للمادة /

تجميد ومصادرة     التعاون في مجال  بإمكانية  تتعلق  أحكام  الاتفاقية على  اشتملت  كما 
 / من الاتفاقية. 18الأموال والأصول غير المشروعة حسب نص المادة /

المطلوب      للدولة  يمكن  حيث  الطوارئ،  حالات  في  والتجميد  المصادرة  صور  وتتمثل 
لغاية الانتهاء من   لديها والمعروضة للمصادرة،  الموجودة  المساعدة تجميد الأصول  منها 

 30الدعاوى القضائية المطلوبة. 

 جزر الكايمان:  -الاتفاقية الأمريكية -3

عام       الاتفاقية  هذه  توقيع  الكايمان(    1984تم  )نوفوسكوشيا/فرع  بنك  تورط  أثر  على 
مستندات  تسليم  بموجبها  الأمريكية  المحاكم  فرضت  حيث  المخدرات،  تهريب  بعمليات 
البنك، وبشكل عام التزمت حكومة الكايمان وفقاً لهذه الاتفاقية بإرسال المعلومات المالية  

 

عبد    -  30 حمدي  اد.  غسيل  والعالم، العظيم،  مصر  في  للعلوم  1طلأموال  السادات  ,أكاديمية 
 ./ 271/، ص 1997الإدارية,القاهرة,
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ا طلبات  تلقيها  من  أسبوعين  خلال  وذلك  بالمخدرات،  السلطات  المتعلقة  من  لمساعدة 
 31الأمريكية. 

صور التعاون الدولي في مكافحة جريمة غسيل الأموال على مستوى الاتفاقيات    -ثانياً 
 متعددة الأطراف: 

دولية      علاقات  إطار  في  المشتركة  جهودها  وتوحيد  تنسيق  بضرورة  الدول  اقتنعت 
باع الأموال،  غسيل  جريمة  مكافحة  فاعلية  زيادة  تستهدف  هذه  تعاونية  مسرح  أن  تبار 

الجريمة قد يتسع ولا بد من محاصرته، سواءً عن طريق اتفاقيات دولية ثنائية أو إقليمية  
 بآليات متعددة متخصصة في مكافحة هذا النشاط الإجرامي في صورة تعاون. 

وقد أدت التجارب الدولية الناجحة في هذا المجال إلى تشجيع الأطراف لزيادة وتطوير     
المرجوة منها، وأهم ما يميز تلك الاتفاقيات هو قدرتها على تعاونها بم الأهداف  ا يحقق 

دمج الأساليب المختلفة للتعاون بين الدول في تصنيف شامل يسمح بالاستخدام الكامل أو 
 32بالتناوب لتلك الأساليب، ويزيد من فعاليتها وينسق جميع جهود التعاون. 

لال الاتفاقيات الدولية متعددة الأطراف على  وتتضح صور وأشكال هذا التعاون من خ   
 النحو التالي: 

 لجنة بازل:   -1

العام      الرقابية   1988في  والسلطات  المركزية  المصارف  ممثلي  من  لجنة  قامت 
والإشرافية في ألمانيا وإيطاليا وبلجيكا والسويد وفرنسا ولكسمبورج وبريطانيا وهولندا وكندا  

 

أسعد عمر  -  31 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /390ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها

وجهو   -  32 الدولية  "الاستجابات  الأموال  غسل  بسيوني،  شريف  محمود  الإقليمية  د.  المكافحة  د 
 . /60، ص/2002,دار الشروق,القاهرة,1طوالوطنية"،
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الأمريكية، بإصدار وثيقة تعرف باسم "لجنة بازل"، وهذه الوثيقة    واليابان والولايات المتحدة
 33تمنع الاستخدام الإجرامي للنظام المصرفي لأغراض غسيل الأموال.

وتدعو هذه الوثيقة الأوساط المصرفية إلى الالتزام بعدد من المبادئ الأساسية لمواجهة     
عمليات غسيل الأموال، والتي تتم من خلال الأنشطة المصرفية، ومن هذه المبادئ، مبدأ  
للقوانين   والامتثال  العملاء  إلى  التعرف  مجال  في  سيما  ولا  اليقظة،  من  بالمزيد  التحلي 

اصة بالمعاملات المالية، ورفض التعاون مع التعاملات التي يتضح ارتباطها واللوائح الخ
بتمويه مصدر الأموال، والتعاون مع سلطات القضاء والشرطة وغيرها من سلطات تنفيذ  

 34القوانين إلى أقصى مدى تسمح به اللوائح المتعلقة بصون أسرار العملاء.

 :Vienna1988اتفاقية فيينا  -2

العام      المشروع    1988في  غير  الاتجار  لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  جاءت 
(، لتنص على ضرورة اتخاذ  Vienna1988بالمخدرات والمؤتمرات العقلية )اتفاقية فيينا  

الدول الأطراف الإجراءات التشريعية اللازمة لتحريم بعض الأفعال التي تكون في جوهرها  
تحويل الأموال أو نقلها أو إخفائها أو تمويه حقيقتها أو  عمليات غسيل الأموال، من خلال  

بأنها مستمدة من إحدى جرائم الاتجار   العلم  استخدام الأموال، مع  أو  اكتساب أو حيازة 
 35بالمخدرات. 

 مؤتمر القمة الاقتصادي السنوي الخامس عشر:  -3

تموز   16-14عُقد مؤتمر القمة الاقتصادي السنوي الخامس عشر في الفترة ما بين     
سياسة  1989 لتطوير  وذلك  السبعة  الرئيسية  الصناعية  الدول  وحكومات  دول  لرؤساء   ،

 

أسعد عمر  -  33 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /391ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها

 . /32/، مرجع سابق، صهة التشريعية لظاهرة غسل الأموال، المواجد. مصطفى طاهر - 34

ف  -  35 الأموال  غسيل  جريمة  قشقوش،  هدى  الدولي،د.  التعاون  نطاق  النهضة  ي  دار  د/ط, 
 . /30، ص/2003ة,القاهرة,العربي 



 غسيل الأموال الجهود الدولية والوطنية في مكافحة

80 

مكافحة غسيل الأموال الناجمة عن الأنشطة الإجرامية وانبثق عنه مجموعة العمل المالي 
)الفاتف   باسم  بما يعرف  المجموعة توصياتها الأربعين،  FATFالدولية،  تلك  ( وأصدرت 

منهجاً  تكون  بوضع  بحيث  التوصيات  تلك  وتتلخص  والعالمي،  المحلي  الصعيدين  على   
ووضع  التجريم  حيث  من  الأموال  غسيل  ظاهرة  مكافحة  في  الدول  لجهود  عام  إطار 

فيينا   لاتفاقية  وفقاً  ومصادرتها  الإجرامية  العائدات  لتجميد  الفعالة    Viennaالإجراءات 
الاتفاقيات  1988 خلال  من  الدولي  التعاون  وتعزيز  لتفعيل  ،  والثنائية  الأطراف  متعددة 

 آليات مكافحة غسيل الأموال. 

 : Strasbourg اتفاقية ستراسبورغ  -4

وقعت الدول الأعضاء في مجلس أوروبا وعدد من الدول، اتفاقية بشأن غسل وتعقب    
وأطلق عليها    8/1/1991وضبط ومصادرة العائدات الجرمية المتحصلة من الجريمة في  

ست اتفاقية  والنظم  Strasbourgراسبورغ  اسم  الإجراءات  الاتفاقية  هذه  قررت  حيث   ،
المتبعة، والتي يجب على الدول الأطراف اتخاذها من حيث الإجراءات التشريعية والتدابير  
المهمة، باعتبار بعض الحالات جرائم تعاقب عليها التشريعات الوطنية، ومنها تحويل أو  

خفاء أو تمويه الطبيعة الحقيقة للأموال، واكتساب أو  نقل الأموال المتحصلة من الجريمة وإ
لغسيل   المحددة  الجرائم  هذه  أحد  ارتكاب  في  الاشتراك  أو  الأموال  استخدام  أو  حيازة 

 الأموال. 

 القمة العالمية للمخدرات:  -5

  10-8أعمال الدورة الاستثنائية العشرين للجمعية العامة للأمم المتحدة في الفترة ما بين  
نيويورك    1998حزيران   للمخدرات، Newyorkفي  العالمية  القمة  اسم  عليها  وأطلق   ،

غسيل  لمكافحة  الجهود  كافة  ببذل  المتحدة  الأمم  في  الأعضاء  الدول  تعهدت  حيث 
للمبادئ   وفقاً  التدابير  كافة  تنفيذ  الأعضاء على  الدول  الجمعية  قرار  وقد حدث  الأموال، 

 الدستورية لكل دولة عن طريق: 
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ار تشريعي لتجريم غسيل الأموال المتأتية من الجرائم وكشفها والتحري عنها  إنشاء إط  -
 وملاحقتها وضبطها وتجميدها ومصادرتها. 

بغسيل    - المتعلقة  الأمور  في  القانونية  المساعدة  لتبادل  دولي  تعاون  هناك  يكون  أن 
 الأموال ضمن اتفاقيات بين الدول. 

والدولية،    - الوطنية  المالية  النظم  العملاء،  صيانة  بهوية  خاصة  اشتراطات  خلال  من 
بسرية   المتمثلة  المعوقات  وإزالة  مشبوه  نشاط  أي  عن  والإبلاغ  المالية،  السجلات  وحفظ 
المجرمين   وتسليم  الأموال  غسيل  لمنع  المبذولة  الجهود  أمام  المصرفية،  الحسابات 

 36الضالعين في هذه الأعمال. 

 Palermoة المنظمة عبر الوطنية )بالرمو  اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريم  -6
2000:) 

المجموعات      في  المشاركة  تجريم  أهمها  المسائل  من  العديد  الاتفاقية  هذه  عالجت 
مسؤولية  أقرت  كما  الفساد،  وتجريم  الجرائم،  عائدات  غسل  وتجريم  المنظمة،  الإجرامية 
في   الدولي  التعاون  إلى موضوع  الأموال، إضافة  الاعتبارية عن جريمة غسيل  الهيئات، 

والتصر  الأموال  مصادرة  الولاية مجال  وموضوع  المصادرة،  الممتلكات  عائدات  في  ف 
العدالة   سير  عرقلة  وتجريم  المتبادلة،  القانونية  والمساعدات  المجرمين  وتسليم  القضائية، 
ومساعدة الضحايا وحمايتهم، وتدابير تعزيز التعاون مع أجهزة تنفيذ القانون، والتعاون في  

 37ن طبيعة الجريمة المنظمة. مجال تنفيذ القانون وجمع وتبادل المعلومات ع

 

 

 

 . /272/د. حمدي عبد العظيم، غسيل الأموال في مصر والعالم، مرجع سابق، ص  - 36

التشريعات    غسل الأموال  عمليات  السبكي،  هاني  -  37 للمنظور الإسلامي ولبعض  وفقاً  "دراسة موجزة 
 ./ 266ص/ ،2009دار الجامعة الجديدة، الإسكندرية،  الدولية والوطنية"،
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 :1993اتفاقية ماستريخت  -7

تكمن أهمية هذه الاتفاقية بالدرجة الأولى، في أنها وضعت أسس التعاون في المجالات     
الأمنية والقضائية بين دول الاتحاد الأوروبي، لمواجهة جرائم الاتجار بالمخدرات والجرائم  

 38من بينها جريمة غسيل الأموال. الأخرى الخطيرة ذات الطابع الدولي، و 

 اللائحة النموذجية لغسيل الأموال ومصادرة الأصول لمنظمة الدول الأمريكية:  -8

صدرت اللائحة النموذجية لغسيل الأموال ومصادرة الأصول لمنظمة الدول الأمريكية     
عن لجنة تعاون الدول الأمريكية في مكافحة المخدرات والمنبثقة عن منظمة   1993عام  

الدول الأمريكية، وقد أوصت الجمعية العامة للمنظمة الدول الأعضاء فيها باتباع أحكام  
تشريع في  اللائحة  ومصادرة  هذه  الأموال  بغسيل  المتصلة  علاقاتها  وفي  الوطنية،  اتها 

 الأصول. 

أساسها      أنها تضمنت قواعد إجرائية وموضوعية  وبتحليل نصوص هذه الاتفاقية، نجد 
فيينا   اتفاقية  أو Vienna  1988في  السلوك  صور  تعداد  إلى  اللائحة  أشارت  حيث   ،

الاخت وتحديد  الأموال،  لغسيل  الإجرامي  الوقائية  النشاط  والإجراءات  القضائي  صاص 
الوسائط، وقواعد المصادرة والتصرف في حصيلتها،   المتعلقة بالممتلكات أو العائدات أو 
المؤسسات   لهذه  الجنائية  المسؤولية  وأحكام  مفصل،  بشكل  المالية  المؤسسات  والتزامات 

كما أكدت على    والقواعد المنظمة للتعاون الدولي في مجال مكافحة جريمة غسيل الأموال، 
 39عدم الاعتداد بمبدأ سرية الحسابات المصرفية لعدم إعاقة الالتزام بأحكام هذه اللائحة. 

 

 

، مرجع المتحصلة من الجريمة المنظمة  التعاون الدولي في مكافحة غسل الأموالد. علي علي،    -  38
 . /226/سابق، ص

أسعد عمر  -  39 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /395ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها
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 المطلب الثاني 

 مظاهر التعاون العربي في مكافحة جريمة غسيل الأموال 

في      الواردة  الالتزامات  إلى  الأموال  غسيل  جريمة  مكافحة  في  العربية  الجهود  تستند 
عبر  الظاهرة  هذه  لمكافحة  التعاون  مبدأ  على  أكدت  والتي  الدولية،  والاتفاقيات  المواثيق 
إبرام اتفاقيات ثنائية ومتعددة الأطراف لهذا الغرض من جهة، ومن جهة أخرى على إدراك  

رة الإجرامية وللآثار الخطيرة التي تحملها تلك الجريمة بين ثناياها، مما تلك الدول للخطو 
 يستوجب معه إدراكاً حقيقياً لمواجهة تلك الجريمة. 

غسيل       عمليات  لمكافحة  الدولية  الجهود  أمام  الأيدي  مكتوفة  العربية  الدول  تقف  لم 
لتلك الجهود، التي عبّرت من  الأموال، وتُعد جامعة الدول العربية الأداة الفعلية والحقيقية  

عام،   بشكل  المنظمة  الجريمة  مكافحة  في  الحقيقية  إرادتها  عن  العربية  الدول  خلالها 
للدول   الداخلي  الأمن  تحقيق  وراء  سعياً  وذلك  خاص،  بشكل  الأموال  غسيل  وجريمة 
من  حزمة  إقرار  تم  حيث  العرب،  الداخلية  وزراء  مجلس  خلال  من  فيها  الأعضاء 

العربية والانضمام إلى المواثيق الدولية، ولا سيما اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتفاقيات  
فيينا   )اتفاقية  العقلية  والمؤثرات  بالمخدرات  المشروع  غير  (،  Vienna  1988الاتجار 

بالرمو  )اتفاقية  للحدود  العابرة  المنظمة  الجريمة  لمكافحة  المتحدة  الأمم  واتفاقية 
Palermo2000 واتفاقية فيينا    (،  )اتفاقية  الفساد  لمكافحة  المتحدة   Viennaالأمم 

2003 .)40 

لذلك سوف نتناول في هذا المطلب مظاهر التعاون العربي في مكافحة جريمة غسيل      
صور التعاون العربي في مكافحة جريمة غسيل الأموال،    الفرع الأول:الأموال في فرعين،  

 التجربة السورية في مجال مكافحة جريمة غسيل الأموال.   والفرع الثاني:

 
 

النظام    -  40 العاقل،  حسين  محمد  للجري د.  الدولي  ،القانوني  الدول  عبر  المنظمة  سابقمة  ، مرجع 
 /. 629/ص
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 الفرع الأول

 صور التعاون العربي في مكافحة جريمة غسيل الأموال 

يل  سعت الدول العربية إلى إقرار حزمة من الاتفاقيات العربية المعنية بمكافحة جريمة غس
أهدافه   تحقيق  في  متواصلة  كبيرة  جهوداً  العرب  الداخلية  وزراء  مجلس  وبذل  الأموال، 
لمواجهة الجريمة بأشكالها وصورها المختلفة والحد منها والسيطرة عليها، والتي تستند إلى  

، والتي تم تطويرها في عام  1983الاستراتيجية الأمنية العربية التي اعتمدها المجلس عام  
 وء المستجدات والمتغيرات الدولية في هذا المجال.في ض 2000

وجريمة     جهة،  من  الجرائم  بعض  بين  المباشرة  وغير  المباشرة  التبادلية  للعلاقة  ونظراً 
خاصاً   اهتماماً  العرب  الداخلية  وزراء  مجلس  أولى  فقد  أخرى،  جهة  من  الأموال  غسيل 

ة والحد منها والسيطرة عليها،  بمكافحة جريمة غسيل الأموال، بهدف تجفيف منابع الجريم
الأموال،   غسيل  جريمة  بمكافحة  الصلة  ذات  الاتفاقيات  العديد  خلال صدور  من  وذلك 

 41والتي سنستعرضها وفق الآتي: 

 الاتفاقيات التشريعية العربية المتعلقة بمكافحة جريمة غسيل الأموال:  -أولاً 

الا     إلى  بالانضمام  العربية  الدول  قيام  إلى  المعنية  بالإضافة  الدولية  والمواثيق  تفاقيات 
الثنائية  الاتفاقيات  من  بوضع عدد  العربية  الدول  قامت  الأموال،  بمكافحة جريمة غسيل 

تمثل أهمها  ومشاريع قانونية تتعلق بمكافحة جريمة غسيل الأموال، والجرائم المتعلقة بها،  
 بالآتي: 

 

سليمان  -  41 الفتاح  عبد  ومحلياً ،  د.  دولياً  الأموال  غسل  مكافحة  "أهمية  الأموال  غسل    ، مكافحة 
 . / 49/ص ،2006د/ط,المحلة الكبرى,دار الكتب القانونية,
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 6198:42القانون العربي الموحد النموذجي للمخدرات سنة  -1

بمثابة      تكون  الأعضاء،  الدول  لجميع  مرجعية  منظومة  إيجاد  إلى  القانون  هذا  هدف 
مشكلة   تعالج  جديدة  قوانين  أي  وضع  عند  إليه،  والرجوع  به  الاهتداء  يسهل  نبراس 
بالفعل   القائمة  التشريعات  قصور  تلاقي  أو  تعديل،  عند  أو  العقلية  والمؤثرات  المخدرات 

 حال وجودها. 

الق    أشار  والمؤثرات  كما  بالمخدرات  الاتجار  على  العقوبة  تشديد  إلى  المذكور  انون 
العقلية التي وصلت لحد الإعدام، وقد تضمن ضرورة تشكيل لجنة وطنية لمراقبة الإدمان  
من   يتقدم  من  على  الجنائية  الدعوى  إقامة  وعدم  العقلية،  والمؤثرات  المخدرات  على 

 لعلاج. متعاطي المواد المخدرة من تلقاء أنفسهم ل

   / المادة  الحجز  49وتضمنت  تلقي  أن  المختصة  للمحكمة  )يجوز  بأنه:  القانون  من   /
على الأموال المنقولة وغير المنقولة لكل من استورد أو صدر أو نقل أو زرع أو أنتج أو 
صنع أو حاز أو توسط في شيء ما ... بقصد الاتجار أو أتجر فعلًا في غير الأحوال  

 القانون(. المرخص بها في هذا 

لذلك نجد أن هذا القانون قد مس جانباً مهماً من جوانب مكافحة غسيل الأموال، حيث      
والمؤثرات   بالمخدرات  الاتجار  المتأتية من  بالنسبة للأموال  المصادرة  مبدأ ومفهوم  أرسى 
العقلية سواء كانت منقولة أو غير منقولة، وكذلك مواجهة أصول تلك الأموا، مما يحول  

ق تمويه دون  بهدف  الشرعية،  المصرفية  القنوات  بنقلها ودمجها مجدداُ عبر  يام أصحابها 
 مصادرها وإكسابها صفة الشرعية. 

 

 

النور  -  42 الرقابة على  هشام  الدولي في  التعاون  العقلية، بحث، مجالات  منشور    المخدرات والمؤثرات 
والبحوث الدراسات  مركز  أكاديمفي  الرياض،  ،  والأمنية،  العربية  للعلوم  نايف  المجلد  2003ية   ،314  ،

 وما بعدها.  /175/ص
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العقلية   -2 والمؤثرات  بالمخدرات  المشروع  غير  الاتجار  لمكافحة  العربية  الاتفاقية 
 (: 1994)تونس 

،  1994كانون الأول  تم التوقيع على هذه الاتفاقية في تونس بتاريخ الخامس من شهر      
التي واجهت ظاهرة غسيل الأموال المستمدة من الاتجار غير المشروع بالمخدرات بتدابير  
مماثلة لما ورد بنصوص اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع بالمخدرات  

 (. Vienna 1988والمؤثرات العقلية )اتفاقية فيينا  

تها عن القلق الذي يساور الدول العربية الأطراف في هذه  وقد عبرت الاتفاقية في ديباج   
الاتفاقية، من ازدياد حجم إنتاج المخدرات والمؤثرات العقلية والطلب عليها والاتجار فيها  
البشر   لصحة  خطيراً  تهديداً  يشكل  مما  الدولي،  المستوى  على  مشروعة  غير  بصورة 

الاجتماع بالقيم  الضرر  بالغ  بهم  ويلحق  الاقتصادية  ورفاهيتهم  والأسس  والثقافية  ية 
 والسياسية للمجتمعات البشرية كافة شرائحها. 

/ مادة تناولت أحكام الجرائم والتدابير والتحفظ  36وصدرت هذه الاتفاقية مكونة من /   
القانونية   والمساعدة  المتبادل  القضائي  والتعاون  المجرمين  تسليم  وأحكام  والمصادرة 

 ائي. المتبادلة والتعاون الإجر 

لمكافحة       الأطراف  بين  الإجرائي  التعاون  أهمية  إبراز  على  الاتفاقية  حرصت  حيث 
بصورة   التعاون  الأطراف  الدول  على  أوجبت  و  الاتفاقية،  في  عليها  المنصوص  الجرائم 
وثيقة وبما يتفق مع نظمها القانونية والإدارية الداخلية، بغية تعزيز فعالية وإجراءات تنفيذ  

 43زمة لمنع ارتكاب الجرائم المذكورة، ومنها جريمة غسيل الأموال. القوانين اللا

 

 

 

أسعد عمر  -  43 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /561ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها
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 44: 1998الاتفاقية العربية لمكافحة الإرهاب  -3

من       اعتباراً  النفاذ  حيز  الاتفاقية  هذه  إذا  7/6/1999دخلت  فإنه  أحكامها  وبموجب   ،
وتسليم  بضبط  المتعاقدة  الدول  من  كل  تلتزم  تسليمه،  المطلوب  الشخص  تسليم  تقرر 
بها   المتعلقة  أو  فيها  المستعملة  أو  الإرهابية  الجريمة  من  المتحصلة  والعائدات  الأشياء 

 جدت في حيازة الشخص المطلوب تسليمه أو لدى الغير. للدول الطالبة، سواء وُ 

كذلك يتعين على الدولة المطلوب إليها تسليم الأشياء والعائدات، اتخاذ جميع التدابير     
بهذه   مؤقتاً  تحتفظ  أن  أيضاً  ولها  بتسليمها،  التزامها  لتنفيذ  اللازمة  التحفظية  والإجراءات 

راءات جزائية تتخذ بصددها، أو أن تسلمها إلى  الأشياء أو العائدات إذا كانت لازمة لإج
استخدام   إحباط  أن  نجد  وبالتالي  السبب،  لذات  منها  استردادها  بشرط  الطالبة  الدولة 
الأموال   غسيل  لأنشطة  تحجيم  بمثابة  يُعد  إنما  جرائمهم،  لعائدات  الإرهابية  العصابات 

العائدا تلك  تمويه  إلى  العصابات  تلك  وتهدف  بأخرى،  أو  في بطريقة  وإدخالها  ت 
 المؤسسات المالية والمصرفية المشروعة حتى تظهر وكأنها متأتية من أنشطة مشروعة. 

 مشروع القانون العربي الموحد لمكافحة جريمة تبييض الأموال:  -4

أعد هذا المشروع من قبل الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلية العرب، على أساس أن     
من البناء عليه، سعياً نحو وضع التشريعات اللازمة لمكافحة تتمكن كافة الدول العربية  

ضمن   بإقراره  المشروع  هذا  إدراج  تم  وقد  المخدرات،  جرائم  من  المتأتية  الأموال  غسيل 
العربية   الدول  في  المخدرات  مكافحة  أجهزة  لرؤساء  عشر  الرابع  العربي  المؤتمر  أعمال 

بتاريخ   تونس  في  انعقد  أنه19/7/2000الذي  إلا  مما   ،  الانتقادات،  للعديد من  تعرض 
السادس عشر لرؤساء أجهزة   العربي  المؤتمر  له ضمن أعمال  نموذج معدل  حدا بوضع 

 

 ./256ص/ ،مرجع سابق ،غسل الأموال عمليات السبكي،  هاني - 44
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)تونس   المخدرات  الاسترشادي 2002مكافحة  النموذجي  العربي  بالقانون  وتمثل   ،)
 45(. 2003لمكافحة غسل الأموال )تونس  

 : 2003جريمة غسل الأموال القانون العربي النموذجي الاسترشادي لمكافحة  -5

اعتمدت الأمانة العامة لمجلس وزراء الداخلية العرب مشروع القانون العربي النموذجي     
الشأن،   هذا  في  الدولي  المستجدات  أحداث  وفق  الأموال،  غسيل  لمكافحة  الاسترشادي 

ويمكن تلخيص أهم ما جاء في مشروع القانون  ،  200346لعام    392بموجب القرار رقم  
 ا يلي: بم

بأنه   مقترفها  يُوصف  التي  الأفعال  بيان  مع  الأموال  غسيل  تجريم  على  القانون  نص  أ. 
غاسل للأموال، وعدد مشروع القانون خمسة عشر جريمة باعتبارها جرائم أصلية، وأشار  
إلى أنه يجوز الاستدلال من الظروف الواقعية الموضوعية بهدف التأكد من عنصر العلم  

 سي لجريمة غسل الأموال. أو القصد كركن رئي
 

ومنها   المالية،  المصرفية  المؤسسة  عاتق  على  الالتزامات  من  حزمة  القانون  رتب  ب. 
 ضرورة الإبلاغ عن العمليات المشبوهة إلى هيئة التحقيق الخاصة. 

 
المصرف   في  أو  العدل  وزارة  في  تنشأ  هيئة  هي  الخاصة:  التحقيق  بهيئة  المقصود  ج. 

المركزي   من الوطني  وتتشكل  المختص،  الوزير  أعضائها  بتسمية  ويقوم  مستقلة  كهيئة 
المصرف   عن  وممثل  والدخل،  المالية  أو  الاقتصاد  وزارة  عن  وممثلين  كرئيس  قاض 

 الوطني كأعضاء. 
 

 

د. محمد عبد الله حسين العاقل، النظام القانوني الدولي للجريمة المنظمة عبر الدول، مرجع سابق،    -  45
 . /632/ص
الأموال،  -  46 غسل  جريمة  في  الجنائية  الدعوى  أحكام  محمدي،  سامح  دكتوراه,كلية    د.  رسالة 

 . /436، ص/2011الحقوق,جامعة القاهرة,



 محمد الدالي  د.      هجمع بشار    2022     عام   6العدد   44مجلة جامعة البعث   المجلد 

89 

القانون  تركها  فقد  الأموال،  غسيل  جريمة  مرتكبي  على  المترتبة  العقوبة  على صعيد  د. 
لى ضرورة تشديد العقوبة في حال التكرار، وبالنسبة  لتشريعات الدول لكي تقدرها وأكد ع

للعقوبات التبعية فقد أشار القانون إليها، وهي المنع من مزاولة المهنة والطرد والمنع من  
الدخول إلى البلاد بالنسبة للأجنبي، وإقفال المحل ووقف الشخصية الاعتبارية عن العمل 

 أو حلها. 
 

انونية المتبادلة بصدد الطلبات المقدمة بضبط جريمة  هـ. تطرق المشرع إلى المساعدة الق
 47غسيل الأموال، سواء من ناحية طريقة تقديم هذه الطلبات أو أنواعها. 

الاسترشادي  -6 التعاون    القانون  لدول مجلس  الأموال  لمكافحة جريمة غسل  الموحد 
 :2007لدول الخليج العربي عام 

كشفت مواد هذا القانون الاهتمام الذي أبدته دول مجلس التعاون الخليجي على صعيد     
 والتي يمكن تلخيصها بنقطتين أساسيتين هما: مكافحة جريمة غسيل الأموال، 

الجهو   الأولى: في  الانخراط  الأموال،  هي  غسيل  جريمة  مكافحة  إلى  الهادفة  الدولية  د 
ومعالم ذلك نجدها في الانضمام إلى اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشروع  

فيينا   )اتفاقية  العقلية  والمؤثرات  بتوصيات  Vienna  1988بالمخدرات  الأخذ  وكذلك   ،)
 ع التنفيذ. مجموعة العمل المالي الدولية )الفاتف( ووضعها موض

ومنها   والثانية:  التدابير،  من  بالعديد  والمصرفية  المالية  المؤسسات  التزام  ضرورة  هي 
تلك   بها  تمر  التي  بالسجلات  والاحتفاظ  المشبوهة  المعاملات  عن  الإبلاغ  ضرورة 

 

عواجه  -  47 نبيل  الأموال  ،د.  غسل  جرائم  على  المترتبة  الدولية  النهضة ،المسؤولية  دار 
 . /601ص/ ،2008العربية,القاهرة,
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المؤسسات سواء أكانت محلية أو دولية لمدة خمس سنوات، والاهتمام بتطبيق مبدأ اعرف 
 48لى شخصية العميل الحقيقية. عميلك والتعرف إ

 المؤتمرات العربية المتعلقة بمكافحة جريمة غسيل الأموال:   -ثانياً 

إدراكاً للخطوة الإجرامية لجريمة غسيل الأموال وما يترتب عليها من نتائج خطيرة، عُقد      
لمكافحتها،   خُصصت  التي  المؤتمرات  من  وفق  العديد  المؤتمرات  تلك  لأهم  وسنتعرض 

 الآتي: 

المؤتمر العربي السادس لرؤساء لأجهزة مكافحة المخدرات المنعقد في تونس عام   -1
1992: 

بين      ما  الفترة  في  المؤتمر  هذا  من  21/4/1992-20عُقد  دعوة  على  بناءً  وذلك   ،
أعمال   الثامن من جدول  البند  وقد تضمن  العرب،  الداخلية  لمجلس وزراء  العامة  الأمانة 

عمليات  المذكور  بالمخدرات    المؤتمر  المشروع  غير  الاتجار  من  المتأتية  الأموال  غسيل 
 والمؤثرات العقلية. 

البالغ     الاهتمام  أبرزها  ومن  التوصيات،  من  العديد  المؤتمر  هذا  عن  تمخض  وقد 
المشروعة،  غير  الأموال  غاسلي  تتبع  في  العدالة  أجهزة  ودور  الأموال،  بموضوع غسيل 

والشركات المواطنين  توعية  وإغراءاتهم    وضرورة  التهريب  عصابات  بأساليب  الاستثمارية 
بالمخدرات   المشروع  غير  الاتجار  من  المتأتية  الأموال  غسيل  عمليات  في  المالية 

 والمؤثرات العقلية. 

التي      المناسبة  التدابير القانونية والإدارية  الدول الأعضاء إلى اتخاذ  كما دعا المؤتمر 
بع وتجميد ومصادرة الأموال المتأتية من الاتجار غير  تمكن الأجهزة المختصة فيها من تت 

 

حسين العاقل، النظام القانوني الدولي للجريمة المنظمة عبر الدول، مرجع سابق،  د. محمد عبد الله    -  48
 /. 633/ص
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المشروع بالمخدرات والمؤثرات العلية دون تسرب غسلها من قبل عصابات الاتجار غير  
 49المشروع بالمخدرات. 

 : 1994المؤتمر العربي الثامن لرؤساء لأجهزة مكافحة المخدرات في تونس عام  -2

الدول       أعماله  ختام  في  المؤتمر  الاتفاقية  دعا  على  التصديق  سرعة  إلى  الأعضاء 
المالية   المؤسسات  بين  التنسيق  وأهمية  وإلى ضرورة  العقلية،  والمؤثرات  لمكافحة  العربية 
إلقاء الضوء على الأساليب   العربية، وذلك بهدف  الدول  والمصرفية والأجهزة الأمنية في 

الاتجار   من  المتأتية  الأموال  غسل  عمليات  في  تُستخدم  بالمخدرات  التي  المشروع  غير 
العقلية، وكيفية ملاحقة ومصادرة تلك الأموال، والتحفظ عليها وإحباط محاولة   والمؤثرات 

 50ضخها عبر القنوات المالية والمصرفية الشرعية للدول الأعضاء. 

 : 1996مؤتمر التعاون الأمني في تونس عام  -3

التنسيق      من  درجة  أعلى  تحقيق  هو ضرورة  المؤتمر  هذا  عقد  وراء  من  الهدف  كان 
والتنظيم بين جهود الدول الأعضاء من أجل منع وتعقب الجريمة ومصادرة العوائد الناجمة 
سرية   مبدأ  وتوظيف  عامة،  بصفة  وأنشطتها  الأموال  غسيل  جريمة  ومكافحة  عنها، 

ح وعدم اتخاذه ستاراً وذريعة لممارسة أنشطة غسل  الحسابات المصرفية في إطاره الصحي
 الأموال غير المشروعة. 

العربية،      مصر  جمهورية  به  تقدمت  الذي  المشروع  على  المذكور  المؤتمر  وافق  وقد 
العربية  الأموال  رؤوس  ومصادرة  وتعقب  ملاحقة  إحكام  ضرورة  إلى  فيه  خلصت  الذي 
والإسلامية التي تفر إلى الخارج لتندمج بالقنوات المالية والمصرفية الشرعية هناك ثم تعود 

تخذها بعض الفئات في تنفيذ الجرائم التي تقترفها اقتصادية كانت  إلى بلدانها الأصلية، لت 
 

أسعد عمر  -  49 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /570ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها

الأ  -  50 غسل  جريمة  العمري،  عزت  مقارنة"،رسد.  دراسة   " الحقوق,جامعة  موال  دكتوراه,كلية  الة 
 . / 356، ص/2005,المنصورة
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أم سياسية، وركز المشروع المصري على ضرورة تعاون الدول العربية في مجال مكافحة  
المخدرات ومنع استخدام عائداتها غير المشروعة في دعم الإرهاب أو تمويل المنظمات  

 51الإرهابية. 

ل   -4 العربية  الأكاديمية  في  مؤتمر  المنعقد  عشر  الحادي  والمصرفية  المالية  لعلوم 
 : 2004القاهرة عام 

التي      عشر  التسعة  التوصيات  من  الخامسة  التوصية  المؤتمر،  هذا  أعمال  أهم  من 
صدرت عنه، حيث دعت هذه التوصية إلى تكريس الجهود لمكافحة ظاهرة غسيل الأموال  

العمليات المصر  المشروعة والتي تتم من خلال  تتزايد غير  المالية الإلكترونية، والتي  فية 
في الآونة الأخير بما يتوافق مع توصيات لجنة بازل فيما يخص الرقابة على العمليات  

 52المصرفية الالكترونية. 

المؤتمر العشرون لوزراء الداخلية العرب لمكافحة جريمة غسل الأموال المنعقد في    -5
 : 2003تونس عام 

في      المؤتمر  هذا  وركزت عُقد  للحدود  العابرة  المنظمة  الجريمة  مواجهة  لبحث  تونس 
بالمخدرات،   المشروع  غير  الاتجار  لمكافحة  العربية  الاستراتيجية  بحث  على  اجتماعاته 

)تونس   الأموال  لمكافحة غسل  النموذجي الاسترشادي  العربي  القانون  (،  2003وإصدار 
 53المنظمة بصفة عامة.  والتأكيد على أهمية التعاون العربي لمواجهة الجرائم

 
 

 

د. محمد عبد الله حسين العاقل، النظام القانوني الدولي للجريمة المنظمة عبر الدول، مرجع سابق،    -  51
 /. 635/ص

 

أسعد عمر  -  52 أحمد  في   ،د.  الدولي  والتعاون  الأموال  المترتبة على جريمة غسل  الدولية  المسؤولية 
 . /574ص/ ،مرجع سابق ،مكافحتها

 المرجع السابق. - 53
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 الفرع الثاني 

 التجربة السورية في مجال مكافحة جريمة غسيل الأموال                                                         

غسيل      لنشاط  بتجريمها  السورية  العربية  الجمهورية  لجهود  العام  الإطار  تحديد  يمكن 
اللازمة لمكافحتها إما بسياسة وقائية قبل وقوع الجرم   الأموال وإقرار القوانين والتشريعات

 أو بسياسة عقابية بعد حدوث الجرم. 

العام      الإطار  سورية  في  الأموال  غسيل  جريمة  لمكافحة  المتخذة  الجهود  هذه  وتشكل 
لنطاق جهودها الدولية المتخذة من قبلها لمكافحة هذه الجريمة، فأي دولة يتم تقييم درجة  

 المستوى الدولي بمكافحة جريمة ما بأمرين أساسيين هما: جهودها على  

 أولًا: التشريعات الداخلية التي تصدرها الدولة لمواجهة هذه الجريمة.

الدولية ذات   التعاون الدولي في مكافحة الجريمة ويكون بتصديقها على الاتفاقيات  ثانياً: 
ذات   الدولية  للمؤتمرات  استضافتها  أو  ومشاركتها  هذه  الصلة،  مكافحة  بموضوع  الصلة 

 الجريمة. 

في      ودولياً  محلياً  السورية  العربية  الجمهورية  إلى جهود  الفرع  هذا  في  نتطرق  وسوف 
 مكافحة جريمة غسيل الأموال، والخطوات التي خطاها المشرع السوري في هذا المجال. 

الأموال    -أولاً  غسيل  جريمة  مكافحة  في  السورية  العربية  الجمهورية  على  جهود 
 المستوى المحلي: 

في إطار عملية الإصلاح المصرفي والمالي في الجمهورية العربية السورية، وفي إطار     
المشرع   عمد  المالية،  الجريمة  من  الوطني  الاقتصاد  وحماية  المصرفي  الجهاز  صيانة 
القوانين   إلى دعائم تمثلت بجملة من  السوري في إطار مكافحته لجريمة غسيل الأموال، 

على وال الجريمة  هذه  مكافحة  السوري  المشرع  خلالها  من  حاول  التشريعية،  مراسيم 
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والمحلي،   الداخلي  مكافحة  المستويين  هيئة  عمل  وتنظيم  إنشاء  هي  الدعائم  هذه  وأهم 
 غسيل الأموال وتمويل الإرهاب، وسوف نستعرض فيما يلي أهم العناصر المتعلقة بها: 

 تمويل الإرهاب في سورية: إنشاء هيئة مكافحة غسل الأموال و  -1

رقم      التشريعي  المرسوم  في  جاء  ما  أهم  بموجب   2005لعام   / /33لعل  المعدل   ،
، هو إحداثه لهيئة مستقلة يتجلى عملها الأساسي بمكافحة  2011لعام    /27/المرسوم رقم

الأموال   غسل  مكافحة  هيئة  بأن  المرسوم  في  جاء  حيث  لها،  والتصدي  الجريمة  هذه 
الاعتبارية،  بالشخصية  تتمتع  قضائية  صفة  ذات  مستقلة  هيئة  هي  الإرهاب  وتمويل 

مسؤولة عن جميع وأضاف أن هيئة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب هي الجهة ال
وللمحاكم   الإدعاء،  لها صفة  ويكون  الإرهاب،  وتمويل  الأموال  بغسل  المتعلقة  المواضيع 

 54المختصة سلطة البت بالموضوع.

صفة     ذات  بأنها  الهيئة  وصف  عندما  أخطأ  قد  السوري  المشرع  أن  الباحث  ويرى 
يقتصر عملها  بل  المحاكمة  بأعمال  تقوم  الهيئة لا  هذه  التحقيق في   قضائية، لأن  على 

العمليات المشبوهة المحالة إليها، وتقدم بشأنها  تقارير مرفقة باقتراحات إلى القضاء، أو  

 

ما    2013لعام    46بالمرسوم رقم    2011لعام    27ومن أبرز التعديلات التي طرأت على المرسوم    -54
 يلي:

أ  - جرائم  واعتبارها  الجديدة  الجرائم  من  لجريمة غسإضافة عدد  التهرب  ي صلية  جرائم  ومنها  الأموال،  ل 
 الضريبي وجرائم الاتجار غير المشروع في السلع والقطع الأجنبي.

المعدل بالمرسوم رقم    2005( لعام  33تعديل الفقرة )ب( من المادة الثالثة من المرسوم التشريعي رقم )  -
الارهاب بفرض جزاءات إدارية وغرامات , حيث أجيز لهيئة مكافحة غسل الأموال وتمويل  2011لعام    27

مبلغ   قيمتها  تتجاوز  لا  الأشخاص    100مالية  على  تصحيحية  علاجية  وإجراءات  سورية  ليرة  مليون 
الطبيعيين والاعتباريين المخالفين للالتزامات المفروضة عليهم بموجب المرسوم التشريعي الجديد، وتفرض 

المخالفات وأسس احتساب الغرامات المالية وتعدها الهيئة   هذه الجزاءات والإجراءات بموجب لائحة تحدد
والغرامات   الجزاءات  هذه  يحقهم  فرضت  الذين  للأشخاص  ويحق  لإقرارها،  الوزراء  مجلس  إلى  وترفعها 

 مراجعة القضاء المختص للاعتراض عليها وفقاً للقواعد القانونية العامة.
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تقوم بحفظ البلاغات المحولة إليها حال عدم وصول التحقيقات إلى نتيجة أو التأكد من  
تقارير  عدم وجود أي شبهة من الأموال، وبالتالي تقوم الجهات القضائية بإعادة نشر هذه ال

والتحقيق بشأنها وإصدار الأحكام فيها إما بالإدانة أو البراءة، فالهيئة ذات صفة تحقيقية  
 وليست قضائية. 

ويمكن أن نشبه العلاقة بين الهيئة والقضاء كالعلاقة بين إدارة الأمن الجنائي والجهات     
ضبو  وتنظم  الجرائم  في  بالتحقيق  تقوم  الجنائي  الأمن  فإدارة  إلى  القضائية،  وتحيلها  ط 

ولا   تحقق  الهيئة  إن  القول  يمكن  عام  وبشكل  والمحاكمة،  والادعاء  فيها  للتوسع  القضاء 
 تقضي. 

 مهام هيئة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب:  -2

وتمويل       الأموال  غسيل  عمليات  من  الوطني  الاقتصاد  حماية  إلى  الهيئة  تهدف 
المع تلقي  الشكل الإرهاب، والكشف عنها من خلال  وتحليلها وتحدد مهمتها على  لومات 

 التالي: 

غسيل    -أ بعمليات  المتعلقة  المعلومات  من  وغيرها  المشبوهة  العمليات  بلاغات  تلقي 
 الأموال أو تمويل الإرهاب وتحليلها. 

بأنها تنطوي على عمليات غسيل    -ب التي يشتبه  المالية في العمليات  إجراء التحقيقات 
 ويل الإرهاب. أموال غير مشروعة أو تم

تزويد السلطات القضائية وغيرها من الجهات المختصة بالمعلومات التي تطلبها هذه    -ج
 السلطات. 

/  -د رقم  التشريعي  المرسوم  أحكام  لتنفيذ  الخاصة  والنماذج  الإجراءات  لعام  33وضع   /
 . 2011/ لعام 27، المعدل بموجب المرسوم رقم/2005
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لوحد   -هـ المتوفرة  المعلومات  في  تبادل  النظيرة  الوحدات  مع  المالية  المعلومات  جمع  ة 
 55الدول الأخرى. 

 تشكيل الهيئة:  -3

 تمارس الهيئة مهامها المذكورة سابقاً من خلال لجنة إدارة ووحدات، نذكرها وفق الآتي:     

 لجنة إدارة الهيئة:  -

تعتبر لجنة إدارة الهيئة السلطة المختصة بإقرار السياسة العامة لتحقيق الأهداف التي      
غسيل   بمكافحة  المتعلقة  الاستراتيجيات  إقرار  عن  مسؤولة  تعد  كما  أجلها،  من  قامت 
الأموال على مستوى الجمهورية العربية السورية، وعلى مستوى الجهات الممثلة في الهيئة،  

 ا بالمهام المنوطة بها بموجب النص القانوني، وتتألف هذه اللجنة:  إضافة إلى قيامه

 أ_ حاكم مصرف سورية المركزي رئيساً وينوب عنه النائب الأول له في حال غيابه. 

 ب_ معاون وزير المالية... عضواً. 

 ج_ قاضٍ يعينه مجلس القضاء الأعلى... عضواً. 

 
تتمثل علاقات الهيئة على المستوى الوطني، مع المؤسسات المالية مثل المصارف وشركات الصرافة    -  55

وشركات التأمين ومؤسسات الوسائط المالية والمحامون والمحاسبون القانونيين ونقابات وجمعيات الجهات 
ومدير  المخدرات  مكافحة  وإدارة  الضريبي  التهرب  مكافحة  ومديرية  بالإبلاغ  العامة المكلفة  الجمارك  ية 

والهيئات  المختلفة  الأمنية  والجهات  المالية  للرقابة  المركزي  والجهاز  والتفتيش  للرقابة  المركزية  والهيئة 
الإشرافية على القطاع المالي، مثل مفوضية الحكومة لدى المصارف وهيئة الإشراف على التأمين وهيئة 

مختل ووزارات  السورية،  المالية  والأوراق  وتتمثل الأسواق  والاقتصاد،  والمالية  والداخلية  الخارجية  مثل  فة 
لوحدات   الأيغمونت  النظيرة، مجموعة  المالية  التحريات  الدولي مع وحدات  المستوى  الهيئة على  علاقات 

ية أخرى مثل  التحريات المالية، مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال إفريقيا، منظمات دول
 .، صندوق النقد الدوليالي، البنك الدولي مجموعة العمل الم

 . 2010تقرير السنوي للهيئة لعام   انظر: -
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 ارف... عضواً. د_ المدير المشرف على مفوضية الحكومة لدى المص

 ه_ ممثل عن وزارة الداخلية بمرتبة مدير على الأقل... عضواً. 

 و_ ممثل عن وزارة الخارجية بمرتبة مدير على الأقل... عضواً. 

 ز_ خبير بالشؤون القانونية والمالية والمصرفية... عضواً. 

وتكون     الوزراء  مجلس  رئيس  من  بقرار  الهيئة  إدارة  لجنة  وأعضاء  رئيس  مدة   ويسمى 
القانوني   لخبير  التجديد  يكون  أن  على  للتجديد،  قابلة  سنوات  أربع  اللجنة  في  العضوية 

 والمالي لمرة واحدة. 

الدعوة      اللجنة نظاماً لسير عملها، وتتصف كامل مداولاتها بالسرية، حيث تتم  وتضع 
ام كافة لاجتماعاتها من قبل رئيسها مرة واحدة في الشهر وكلما دعت الحاجة، ويتم استخد

للاجتماع   الدعوة  ويجوز  والفاكس  الهاتف  ذلك  في  بما  الأعضاء  لدعوة  الإبلاغ  وسائل 
وعقده في اليوم ذاته، ولكن بشرط أن يتحقق النصاب القانوني، وهو أربعة أعضاء على 
ويعتبر صوت   الحاضرين  أصوات  بأكثرية  القرارات  اتخاذ  ويتم  الرئيس،  بينهم  من  الأقل 

 تعادل الأصوات. الرئيس مرجحاً عند 

هيئة     إدارة  لجنة  تشكيل  في  ما  حدٍّ  إلى  توسع  قد  السوري  المشرع  بأن  الباحث  ويرى 
مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب، وبالنظر إلى هذه التشكيلة وما تمثله من جهات )  
باتجاه   ذهب  قد  السوري  المشرع  بأن  نرى  فإننا   ،) وقضائية  اقتصادية،  وأمنية،  سياسية، 

فحة غسل الأموال على مستوى الدولة ككل، وليس مجرد جهاز خلق جهاز مؤسسي لمكا
وأن   الظاهرة،  هذه  لأبعاد  حقيقياً  فهماً  يعكس  شك  بلا  وهذا  تلك،  أو  السلطة  هذه  يمثل 
السياسات على   تطبيق  في  وتعاون مشترك  إقرار سياسات مشتركة  إلى  تحتاج  مكافحتها 

 مستوى الدولة.  
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 رئيس الهيئة:  -

مصرف       حاكم  من  يقوم  العديد  ويمارس  الهيئة،  رئيس  بمهام  المركزي  سورية 
باسمها  ويوقع  القضاء،  أمام  ويمثلها  الهيئة  أعمال  جميع  على  يشرف  فهو  الصلاحيات، 

 جميع الاتفاقيات ومذكرات التفاهم مع الجهات الأجنبية النظيرة. 

 أمين سر الهيئة:  -

تتم       حيث  المصارف،  لدى  الحكومة  مفوضية  مراقبي  بين  من  الهيئة  سر  أمين  يعين 
تتم تسميتهم من   أكثر  السر مساعد أو  الهيئة، ويكون لأمين  إدارة  قبل لجنة  تسميته من 
نفسه،  السر  أمين  اقتراح  على  بناءً  رئيسها  من  بقرار  الهيئة  في  العاملين  المراقبين  بين 

أحد  باختيار  يقوم  بهذا    والذي  القرار  يصدر  أن  على  له،  نائباً  ليكون  المساعدين  هؤلاء 
إشراف   تحت  إليه  الموكلة  المهام  من  العديد  ويمارس  الهيئة،  رئيس  قبل  من  الخصوص 

 رئيس الهيئة. 

 وحدات هيئة مكافحة غسل الأموال:  -

تتألف هيئة مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب من عدة وحدات، لكل منها هيكل      
هذه  تن وتتميز  الهيئة،  سر  أمين  إشراف  تحت  بها  تقوم  محددة  واختصاصات  ظيمي، 

الاختصاصات بأنها مكملة لبعضها البعض بحيث تشكل بمجموعها كلًا لا يتجزأ، وأساساً  
جمع   وحدة  التحقيق،  وحدة  هي:  الوحدات  وهذه  ككل  الهيئة  مستوى  على  العمل  لنجاح 

الإ من  التحقق  وحدة  المالية،  الدراسات  المعلومات  وحدة  المعلوماتية،  وحدة  جراءات، 
 والتعاون الدولي، وحدة الشؤون القانونية، وحدة التدقيق والمتابعة، وحدة الشؤون الإدارية. 

 وسنتناول مهام أهم هذه الوحدات بشيء من التفصيل: 

تمارس وحدة التحقيق مهامها بالتدقيق والتحقيق في المعلومات الواردة    وحدة التحقيق:   ●
ى الهيئة من الجهات المكلفة بالإبلاغ، ويقوم المراقبون في هذه الوحدة بجمع المعلومات  إل

عن   التحقيقات  بنتائج  الهيئة  بإبلاغ  الوحدة  هذه  تقوم  ثم  ومن  المشبوهة،  العمليات  حول 
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أمام  المرفوعة  للدعاوى  القضائية  المتابعة  بمهمة  المراقبون  يقوم  كما  سرها،  أمين  طريق 
 سيل الأموال وتمويل الإرهاب. القضاء بجرم غ 

تستجيب هذه الوحدة لطلبات المساعدة الخارجية الواردة    وحدة جمع المعلومات المالية:  ●
إلى الهيئة، وتقوم هذه الوحدة بمراجعة مشاريع اتفاقيات مذكرات التفاهم التي تقوم الهيئة  

على   الوحدة  هذه  وتعمل  عليها،  اللازمة  التعديلات  وإدخال  الأمم  بتوقيعها  لوائح  تقييم 
العقوبات  قوائم  تقييم  إلى  إضافة  الإرهابية  المنظمات  ضد  بالعقوبات  المعنية  المتحدة 

 الأخرى الصادرة عن الأمم المتحدة بموجب قرارات مجلس الأمن.

الصعيد     على  سيما  ولا  الهيئة،  في  الوحدات  أهم  من  الوحدة  هذه  أن  الباحث  ويرى 
فيم دورها  يتجلى  حيث  التحريات  الدولي،  وحدات  بين  المعلومات  تقاطع  بنظام  يعرف  ا 

المالية، ومفاده لو أن شخص أودع مبلغاً مالياً في أحد البنوك في سورية وتم الاشتباه به  
على أنه متحصل من جرائم، فمن خلال هذا النظام ووجود شبكة معلوماتية يمكن التعرف  

ان قد أودع مبالغ أو سحب مبالغ على هذا الشخص فيما إذا كان مطلوب في الخارج أو ك
 من بنوك خارج سورية. 

وحدة التحقق من الإجراءات: تقوم هذه الوحدة بالتحقق  وحدة التحقق من الإجراءات:    ●
من الإجراءات التي تقوم بها المؤسسات المالية وغيرها من المؤسسات غير المالية المكلفة  

من التقيد بهذه الالتزامات، وتقوم هذه  بالتزامات مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب،  
لدى   الحكومة  مفوضية  مع  بالتعاون  المصارف  من  لعدد  ميدانية  بزيارات  الوحدة 

 المصارف. 

تتولى هذه الوحدة إعداد تقارير تحديد وتقييم مخاطر  وحدة الدراسات والتعاون الدولي:    ●
العربية والسورية، تتولى    غسيل الأموال وتمويل الإرهاب في الجمهورية  ومن جهة أخرى 

الوحدة متابعة عدة قضايا منها القضايا المتعلقة بالمنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة  
بمكافحة غسيل الأموال، والقضايا المتعلقة بإعداد وتوقيع مذكرات التفاهم والاتفاقيات مع 
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المعل بتبادل  المتعلقة  القضايا  النظيرة، وكذلك  المالية  التحريات  الهيئات  وحدات  ومات مع 
 النظيرة في الدول العربية والأجنبية. 

 أهم النشاطات الصادرة عن الهيئة:  -4

/ رقم  القرار  بتاريخ  6أ.  الإرهاب  وتمويل  الأموال  غسل  مكافحة  هيئة  عن  الصادر   /
المؤسسات  6/12/2007 في  والمالية  المصرفية  العمليات  مراقبة  بنظام  والخاص   ،

الجمه في  العاملة  غسل  المصرفية  مكافحة  بغرض  الحرة  والمناطق  السورية  العربية  ورية 
 56الأموال وتمويل الإرهاب. 

مراسلة      علاقات  إنشاء  عند  خاصة  عناية  بفرض  المصارف  القرار  هذا  ألزم  حيث 
المؤسسات  من  ليست  الخارجية  المالية  أو  المصرفية  المؤسسة  أن  من  والتأكد  خارجية، 

عل أوجب  كما  الجوفاء،  أو  كاملة الوهمية  معلومات  بالحصول على  الالتزام  المصرف  ى 
الأقل   لمدة خمس سنوات على  بالسجلات  عند إجراء عمليات تحويل للأموال والاحتفاظ 
انتهاؤها، وضرورة   العميل أو  العلاقة مع  النظر عن استمرارية  العملية بغض  انتهاء  بعد 

روعة،  كما ألزم القرار  الإبلاغ عن العمليات المشبوهة والتي قد تتصل بعمليات غير مش
وتمويل  الأموال  غسل  مكافحة  عن  مسؤولة  المصرف  داخل  لجنة  بتشكيل  المصرف 
العام للمصرف أو نائبه رئيساً   المدير  الإرهاب، ويُراعى في تشكيل هذه اللجنة أن يكون 
غسيل   مكافحة  إجراءات  دليل  وضع  القرار  لهذا  وفقاً  المصرف  على  ويتوجب  للجنة، 

وتموي والجهات  الأموال  العميل  معرفة  وإجراءات  سياسات  الدليل  هذا  ويحدد  الإرهاب،  ل 
 المسؤولة عن مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب في المصرف. 

/ رقم  القرار  بتاريخ  9ب.  الهيئة  عن  الصادر  مراقبة  7/5/2009/  بنظام  والخاص   ،
ض مكافحة غسل  عمليات مؤسسات الصرافة المرخصة في الجمهورية العربية السورية بغر 

 الأموال وتمويل الإرهاب. 

 

 راجع القرار المذكور والمنشور على موقع مصرف سورية المصرف.  -56
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بالصرافة بصورة عن      لها  المرخص  المؤسسات  احتفاظ  القرار بضرورة  هذا  ألزم  حيث 
البطاقة الشخصية للعميل، والتعرف على مصدر الأموال والغرض من العملية إذا تجاوزت  

ري لا بد  عشرة آلاف دولار أمريكي، وفي حال كانت العمليات متوجهة إلى شخص اعتبا
من   جملة  القرار  هذا  ووضع  التجاري،  سجله  عن  وحديثة  مصدقة  صورة  طلب  من 
الالتزامات على مؤسسات الصرافة عند إجرائها لعمليات تحويل مالية شبيهة بالتي وضعها 
سجلات   بمسك  المؤسسات  تلك  وألزمت  المصرفية،  للمؤسسات  العمليات  مراقبة  نظام 

على الأقل من تاريخ انتهاء العملية، وضرورة الإبلاغ  والاحتفاظ بها ولمدة خمس سنوات  
 عن العمليات المشبوهة.

مكافحة غسل   هيئة  تقوم  الهيئة:  الصادرة عن  الإحصائية  والبيانات  السنوية  التقارير  ج. 
الهيئة   فيه عمل  تقرير سنوي توضح  بتنظيم  نهاية كل عام  في  وتمويل الإرهاب  الأموال 

حلي والدولي، حيث تتضمن هذه التقارير بيانات إحصائية  ونشاطاتها على المستويين الم 
 عن الحالات الواردة بحسب مصدرها وبحسب طبيعة الجرم. 

على    -ثانياً  الأموال  غسيل  جريمة  مكافحة  في  السورية  العربية  الجمهورية  جهود 
 المستوى الدولي: 

منظومتها      لتطوير  والنشاطات  الجهود  من  بالعديد  السورية  العربية  الجمهورية  قامت 
ولا   الأموال،  غسيل  لجريمة  مكافحتها  صدد  في  والإجرائي  الموضوعي  بشقيها  القانونية 
الصلة ودخولها واستضافتها لمؤتمرات   الدولية والإقليمية ذات  سيما انضمامها للاتفاقيات 

 دولية وإقليمية. 

: هي الاتفاقيات  الأولىواستناداً لما سبق يمكن أن نستعرض هذه الجهود في طائفتين،     
 : هي التعاون على الصعيد الإقليمي. والثانيةالدولية التي انضمت إليها سورية، 
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 المصادقة على الاتفاقيات الدولية المعنية بمكافحة جريمة غسيل الأموال:  -1

ي إلى مكافحة جريمة غسيل الأموال نظراً لخطورتها على  في إطار سعي المجتمع الدول   
والسلم  للأمن  خطيراً  تحدياً  تشكل  وكونها  العالم،  في  والاقتصادية  السياسية  الأنظمة 

أخرى،   جهة  من  الإرهاب  بجريمة  ولارتباطها  جهة  من  الجمهورية  الدوليين  تعاون  يأتي 
ل الانضمام والمصادقة على هذه العربية السورية ليشكل تجسيداً لهذه المكافحة من خلا 

 الاتفاقيات ومنها: 

لمكافحة   -أ المتحدة  الأمم  لاتفاقية  الانضمام  على  السورية  العربية  الجمهورية  مصادقة 
فيينا   )اتفاقية  العقلية  والمؤثرات  بالمخدرات  المشروع  غير  بتاريخ  1988الاتجار   )

3/9/1992 . 

ضمام الجمهورية العربية السورية إلى  المتعلق بان  2005لعام    5صدور القانون رقم    -ب
الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب المعتمدة من قبل الجمعية العامة للأمم المتحدة في  

 57. 12/1999/ 9تاريخ   Newyorkنيويورك  

الجريمة   -ج لمكافحة  المتحدة  الأمم  اتفاقية  على  السورية  العربية  الجمهورية  مصادقة 
الص الوطنية  عبر  رقم  المنظمة  بقرارها  المتحدة  للأمم  العامة  الجمعية  عن    55/25ادرة 

، وعلى الملحق الأول للاتفاقية المتعلق بموضوع منع  2000تشرين الثاني    15المؤرخ في  
ومعاقبة الاتجار بالأشخاص وخاصة النساء والأطفال الصادر عن الجمعية العامة للأمم  

والمت للاتفاقية  الثاني  البروتوكول  و  المهاجرين عن طريق  المتحدة،  تهريب  بمكافحة  علق 
  58البر والبحر والجو الصادر عن الجمعية العامة للأمم المتحدة. 

 
يشار في هذا الصدد إلى أن الجمهورية العربية السورية قد تحفظت على أحكام الفقرة )ب( من البند    -  57
الثانية منها، حيث نصت أن الجمهورية العربية السورية تعتبر أن أعمال مقاومة الاحتلال ( من المادة  1)

 الأجنبي لا تتدرج في عداد الأعمال الإرهابية.
 . 1/5/2005المنشور في الجريدة الرسمية بتاريخ ، 2005لعام  5القانون رقم  -
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هذه       بمضمون  بالالتزام  إقرار  بمثابة  الاتفاقيات  هذه  على  المصادقة  تعتبر  حيث 
وإصدار   الاتفاقيات  هذه  أحكام  مع  يتلاءم  بما  الداخلية  التشريعات  وتطويع  الاتفاقيات 
القوانين والتشريعات اللازمة التي تتلاءم مع الهدف المنشود من وراء هذه الاتفاقيات، وهذا  

 ن خلال الجهود المحلية للجمهورية العربية السورية. ما وجده الباحث م

 Egmont Group:الانضمام إلى مجموعة الإيغمونت  -د

المبذولة       الجهود  نتيجة  السورية  العربية  للجمهورية  مهماً  إنجازاً  العضوية  هذه  تشكل 
لمكافحة هذه الجريمة، حيث تمت هذه العملية بناء على قرار من المجموعة المنعقد في  

فعالة،  2007أيار    25 مالية  السورية وحدة تحريات  العربية  الجمهورية  أنشئت  أن  بعد   ،
غسيل   جريمة  لمكافحة  الدولية  الجهود  إلى  بفعاليته  انضمت  قد  أنها  على  وتأكيداً 

 59الأموال. 

 التعاون مع الوحدات النظيرة:  -هـ

الدو      بالعلاقات  الهيئة  قبل  من  للاهتمام  المستمر  التنامي  تمتين  لوحظ  خلال  من  لية 
العلاقات مع العديد من الوحدات النظيرة ، حيث تم توقيع مذكرات تفاهم مع العديد من  
البلدان ومنها قبرص ولبنان، ونتيجة لهذا الانفتاح فقد ساهم في زيادة عدد القضايا التي  
فيها   للتحقيق  المشبوهة  البلاغات  تلقي  يتم  حيث  الدولي،  الصعيد  على  معالجتها  تمت 

 

الإيغمونت  -59 عام    :مجموعة  أنشئت  دولية  جماعة  بروك  1995هي  غير  في  دولي  اتحاد  وهي  سل 
 Financial)دولة وتعرف اختصاراً تلك الوحدات    106رسمي يضم تحت مظلته وحدات تحريات مالية لـ  

Intellegence Units) Flus    ويقع على عاتق تلك الوحدات تلقي ومعالجة البلاغات المشبوهة المتعلقة
 هاب. موال أو تمويل إر بالعمليات المالية التي يشتبه فيها على أنها عمليات غسل أ

 ./413ص/ ،مرجع سابق ،غسل الأموال عمليات السبكي، هاني انظر: -
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التدريب   مجال  في  فعالًا  دوراً  الدولي  التعاون  لعب  كما  بخصوصها،  المعلومات  وتبادل 
 60وتبادل الخبرات في تطوير أداء الهيئة والاستفادة من التجارب الفريدة والمشابهة. 

تعاون الجمهورية العربية السورية في مكافحة جريمة غسيل الأموال على الصعيد    -2
 الإقليمي: 

الجمهورية العربية السورية في مجال مكافحة جريمة غسيل الأموال على    يتجلى تعاون     
الصعيد الإقليمي بشكل رئيسي في مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرط الأوسط وشمال  
التي  المجموعة  هذه  في  مؤسساً  عضواً  السورية  العربية  الجمهورية  تعتبر  حيث  أفريقيا، 

الصادر  التوصيات  وتنفيذ  تبني  إلى  بغسيل  تهدف  الخاصة  المالي  العمل  مجموعة  عن  ة 
 61الأموال )الفاتف(، وتنفيذ معاهدات الأمم المتحدة ذات الصلة. 

العمل      بمجموعة  الخاصة  التفاهم  مذكرة  بلداً عربياً  ثلاثة عشر  مع  وقعت سورية  وقد 
 أثناء الانعقاد  2004تشرين الثاني    29المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا في  

وقد   أفريقيا،  وشمال  الأوسط  الشرق  لمنطقة  المالي  العمل  لمجموعة  التأسيسي  الاجتماع 
التزم موقعي هذه المذكرة بتطبيق المعايير الدولية لمكافحة جريمة غسيل الأموال المحددة 
مجلس   وقرارات  المتحدة  الأمم  وبمعاهدات  الدولية  المالي  العمل  مجموعة  توصيات  في 

 حة جريمتي غسل الأموال وتمويل الإرهاب. الأمن المعنية بمكاف

وتم انتخاب سورية كعضو في فريق عمل التقييم المشترك المنبثق عن المجموعة خلال     
في   للمجموعة  الأول  الاجتماع  الفريق ست   2005نيسان    11انعقاد  البحرين وضم  في 

زائر، سورية( دول عربية هي )المملكة العربية السعودية، دولة الكويت، مصر، تونس، الج 
 إضافة إلى صندوق النقد الدولي والبنك الدولي ومجموعة العمل المالي الدولية. 

 
في    -  60 الدولي  والتعاون  الأموال  غسل  جريمة  على  المترتبة  الدولية  المسؤولية  عمر،  أسعد  أحمد  د. 

 /. 604مكافحتها، مرجع سابق، ص/
 

د. محمد عبد الله حسين العاقل، النظام القانوني الدولي للجريمة المنظمة عبر الحدود، مرجع سابق،    -61
 .  /616/ص
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وعقد مصرف سورية المركزي وهيئة مكافحة غسيل الأموال وتمويل الإرهاب بالتعاون     
مع مجموعة العمل المالي لمنطقة الشرق الأوسط وشمال أفريقيا مؤتمراً دولياً في دمشق  

الأول    15و    14يومي   غسل    2005كانون  مكافحة  تطوير  استراتيجية  عنوان  تحت 
الدولي  والبنك  الدولي  النقد  صندوق  عن  ممثلين  بمشاركة  الإرهاب"  وتمويل  الأموال 

 والمنظمات الدولية الإقليمية والعربية.

حيث قامت هذه المجموعة بزيارة ميدانية إلى الجمهورية العربية السورية في شهر أيار      
، وقامت مجموعة من الخبراء بدراسة القوانين السورية والأنظمة المعمول بها  2006عام  

في سورية وتم مناقشة التقرير الذي أعدته هذه المجموعة في مدينة العين بدولة الإمارات 
، حيث أظهر التقرير النتائج الإيجابية  2006العربية المتحدثة في شهر تشرين الثاني عام  

المتعلق بالمرونة  لجهود سورية  التقرير  وأشاد  الأموال،  مكافحة جريمة غسيل  مجال  في  ة 
بين   الموقعة  التفاهم  مذكرات  سيما  ولا  المجال،  هذا  في  السورية  القوانين  بها  تتمتع  التي 
لبنان(،   في  الخاصة  التحقيق  وهيئة  القبرصية  المالية  التحريات  )وحدة  من  وكل  الهيئة 

الشفافي إلى  واضح  بشكل  التقرير  العربية  وأشاد  الجمهورية  حكومة  بها  تعاملت  التي  ة 
السورية وجميع الجهات الرسمية والقطاع الخاص مع فريق التقييم وعمليات التقييم، وانعقد  

  2010الاجتماع الثاني لفريق العمل المشترك التابع للمجموعة في دمشق في شهر نيسان  
 وتمويل الإرهاب. بدعوة من مصرف سورية المركزي وهيئة مكافحة غسل الأموال 

 الخاتمة : 

تناولنا في هذا البحث جريمة غسيل الأموال التي تعد من الجرائم الحديثة والتي يصعب  
كون الجريمة عالمية عابرة للحدود تمارسها عصابات منظمة بوسائل   منها،وذلك التحقق 

،وقد اظهرنا من خلال هذا البحث كافة اشكال التعاون على  وطرق متطورة يصعب تتبعها
فيما يتعلق بغسيل الأموال فالمجتمع الدولي يواجه   المستوى الدولي والإقليمي والعربي

والتي تتجاوز الحدود الوطنية، ونظرا   التنظيم  ظهورا متزايدا للانشطة الاجرامية المحكمة
لخطورة هذه الجريمة بما لها من تهديد على النظام المالي العالمي نتيجة قيام العصابات  
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ناجمة عن عائدات إجرامية واضفاء الصفة الشرعية عليها وكثيرا ما    باخفاء مبالغ مالية
 الدول في العالم . مجمل الناتج القومي لعدد كبير من  تتجاوز هذه المبالغ

د المحاور الأساسية للتعاون الدولي العربي وبات  وبرزت أهمية هذا الموضوع باعتباره اح 
ضروريا لايجاد الصبغة المشتركة التي تضمن المواجهة الحقيقية لهذه الجريمة الخطيرة  

ت  اتاحت للدول من إمكانية تبادل المعلوما فيمكن القول ان جميع وسائل التعاون الدولي
حول هذه الجريمة عبر الوطنية ومرتكبيها وقد طورت الاتفاقيات الدولية هذه الاليات وهذا  

ى النصوص القانونية والتشريعات الداخلية ومنها التشريع السوري ومما سبق  ما انعكس عل
 توصلنا الى عدد من النتائج والتوصيات  

 النتائج: 

تطلع الهيئات الإقليمية والدولية بدور كبير وفعال في دعم وتعزيز التعاون الدولي   -1
في  في مجال مكافحة ظاهرة غسيل الأموال، ويتجلى ذلك من خلال جهودها 

وضع أسس ومعايير لمكافحة هذه الظاهرة بما من شأنه أن يخلق بيئة عالمية  
 غير مواتية لمرتكبي عمليات غسيل الأموال. 

ود المحلية لن تجدي وحدها في مواجهة ظاهرة عابرة للحدود كظاهرة  إن الجه -2
أخرى لاتقل عنها   غسيل الأموال، بل لا بد من أن تتكامل هذه الجهود مع جهود

شأنا على المستوى الخارجي إقليميا كان ام دوليا وذلك من خلال علاقات  
ونظيراتها   المحلية من جهة  التعاون والتنسيق بين وحدات التحريات المالية

الأجنبية والمنظمات الإقليمية والدولية من جهة أخرى، فالتبادل السريع  
للمعلومات والتعاون الدولي الفعال من اهم الشرو لتحقيق نتائج إيجابية في  

 مكافحة هذه الجريمة. 
غياب الإحصاءات المتعلقة بالتعاون الدولي لسورية مع الأطراف النظيرة أو غير   -3

 النظيرة
لم يتبين التزام السلطات والجهات والاشرافية والسلطات الأخرى بتقديم المساعدة   -4

 المتبادلة بالشكل المطلوب, وما يتم تبادله من المعلومات ليتم بطرق سريعة . 
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 التوصيات: 

الدولي فيما يتعلق بمكافحة غسيل الأموال، ذلك أن غياب  تفعيل التعاون  -1
جة الفعالية في الإجراءات المتعلقة  التعاون الدولي يؤدي الى اضعاف در 

بتعقب عمليات غسل الأموال والقضاء عليها في الوقت المناسب، خاصة  
بعد أن أصبحت هذه الظاهرة ذات طابع عالمي، ويتم هذا التفعيل عبر  

تحت مظلة الأمم المتحدة، او سائر  اتفاقيات ثنائية ومتعددة الأطراف 
 لة. المنظمات الاقليمة والدولية ذات الص 

وضع برامج معلوماتية، وتطوير الاتصالات بين المصارف محليا وعربيا من   -2
جهة والمصارف وفروعها من جهة ثانية، للكشف عن أية إجراءات مخالفة  

في الية الإيداع والسحب أو اية عملية مصرفية أخرى من شأنها مساعدة  
 . غاسلي الأموال على القيام بعملياتهم

وطنية لمكافحة غسل الأموال تأخذ بعين الاعتبار  يجب وضع سياسات   -3
 المخاطر التي يتم تحديدها، ويتم مراجعتها بانتظام

تمكن الجهات ذات العلاقة من التعاون والتنسيق    ضرورة وجود اليات مكتوبة -4
وتبادل المعلومات محليا مع بعضها البعض فيما يتعلق بتطوير وتنفيذ  

 الأموال وتمويل الإرهاب . من اجل مكافحة غسل   سياسات وانشطة
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 : المصادر والمراجع    
الأموال    د.   -1 غسيل  جريمة  على  المترتبة  الدولية  المسؤولية  عمر,  أسعد  أحمد 

 2014كلية الحقوق,  جامعة دمشق, رسالة دكتوراه,  والتعاون الدولي في مكافحتها,
الطبعة    المجلد الأول,   الجنائية,الوسيط في قانون الإجراءات    د. أحمد فتحي سرور, -2

 1982دار النهضة,القاهرة,  الرابعة
العظيم, -3 أكاديمية    الأولى,الطبعة    غسيل الأموال في مصر والعالم,  د. حمدي عبد 

 1997السادات للعلوم الإدارية,القاهرة, 
  رسالة دكتوراه,   الجنائية في جريمة غسل الأموال,أحكام الدعوى    د. سامح محمدي, -4

 2011جامعة القاهرة, الحقوق,كلية 
ومشكلات الملاحقة  الجريمة المنظمة عبر الوطنية والجهود الدولية    د. سناء خليل, -5

المجلد    القضائية, الحقوقية,  الجنائية  المجلة  في  منشور  الأول  34بحث  ,العددان 
 2000والثاني,

السيوي, -6 عادل  الأموال    د.  غسل  جريمتي  مكافحة  في  الدولي  وتمويل  التعاون 
 2008,القاهرة,دار النهضة,1الإرهاب,ط

سليمان, -7 الفتاح  عبد  الأموال  د.  دولياً   مكافحة غسل  الأموال  مكافحة غسل    "أهمية 
 2006دار الكتب القانونية,  المحلة الكبرى, ومحلياً,د/ط, 

  كلية الحقوق,   ,رسالة دكتوراه   د. عزت العمري, جريمة غسل الأموال "دراسة مقارنة", -8
 2005المنصورة,جامعة 

شحاتة -9 الدين  علاء  الدولي,  ,د.  الجريمة  التعاون  للاستراتيجية  "دراسة    لمكافحة 
 2000الوطنية للتعاون الدولي لمكافحة المخدرات, القاهرة,

بحبوح -10 عمار  الدو   , د.  الإرهاب,التعاون  جرائم  مكافحة  في  دكتوراه, رسال  لي  كلية    ة 
 2011,جامعة القاهرة   الحقوق,

علي, -11 علي  الجريمة    د.  في  المتحصلة  الأموال  غسل  مكافحة  في  الدولي  التعاون 
 2010جامعة القاهرة,  كلية الحقوق, المنظمة, رسالة دكتوراه, 

 د.ماجد إبراهيم علي, التنظيم الدولي الأمني "دراسة في اطار النظرية العامة للتنظيم   -12
 مكتبة   خبراء وعلماء الشرطة,الأمنية" بحث مقدم لمؤتمر  الدولي والمنظمات الدولية
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 1991القاهرة,مركز بحوث الشرطة العددان الأول والثاني,

  عبر الدول,   النظام القانوني الدولي للجريمة المنظمة  د. محمد عبدالله حسين العاقل,  -13
 2011دار النهضة, القاهرة,

فرج,  -14 عبداللطيف  محمد  ومحلياً   د.  واقليمياً  دولياً  الأموال  كلية  مكافحة غسل  ,مجلة 
 2008,القاهرة,18أكاديمية الشرطة,العدد  الدراسات العليا,

فرج, -15 اللطيف  عبد  محمد  الأموال,  د.  غسل  على  للسيطرة  وطنية  استراتيجية    نحو 
 2001القاهرة ,العدد الرابع  مجلة كلية التدريب والتنمية, محمور التعاون الدولي,

الدولي, -16 الجنائي  القانون  لدراسة  المدخل  بسيوني,  شريف  المعهد    د.محمود  مكتبة 
 1الدولي للدراسات الجنائية,سيراكوزا,إيطاليا,ص

بسيوني, -17 شريف  محمود  الأموال   د.  المكافحة    غسل  وجهود  الدولية  "الاستجابات 
 2002,,دار الشروق,القاهرة 1الإقليمية والوطنية,ط

رسالة   مكافحة الجريمة المنظمة في ضوء المعاهدات الدولية, مصطفى عبد الرحمن,  -18
 2010,جامعة المنوفية , كلية الحقوق  ماجستير, 

المواجهة التشريعية لظاهرة غسيل الأموال المتحصلة من جرائم    د. مصطفى طاهر,  -19
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 و مكلفي الضريبةالضريبيةالإدارة التزامات
 ظل قانون ضريبة الدخل في 

 طالب الدكتوراه : سليمان عزيز الفندي
 جامعة دمشق  -كلية الحقوق  -قسم القانون العام 

 إشراف الدكتورة: منى إدلبي
 الملخص 

ماا  يعتباار همااا ية ومعرفة حقوق والتزامااا    اا  م تحديد علاقة المكلف بالإدارة الضريب  إن
حقاااااوق ال و قااااد أدم عاااادة المعرفاااااة  هاااا    أهاااام الموتااااوعا  الضاااااريبية وأ  رهااااا ح ا اااااية 

إيجاااد مااا أ اابر  إلاا   والالتزامااا  المتقا لااة وعاادة فهمهااا ب ااك  واتاار ماا  قباا  ال اارفي 
الواقع فاا  ,يُعاارب بمةمااة ال قااة مااا  ااي  المكل ااي  ماا  لهااة والاادوا ر الضااريبية ماا  لهااة أ اارم 

حياا   د عل  ولود عدا يااة  ااي  المكل ااي  بالضااريبة والإدارة الضااريبية  والت بيق العملي يؤ 
فااي حااي  إن , التملص م  الإي اء بالتزاماتااا الضااريبية تجااا  الإدارة   لمكلف يحاول دا ما  أن ا

 تاااؤد  يجااال عليهاااا أن الإدارة الضاااريبية م لهاااا م ااا  الإدارا  العاماااة ال ااارم فاااي الدولاااة 
وهاا ا  إليها في القانون الإدار  أو اللوا ر والقواني  العامة فااي الدولااة الالتزاما  التي يُ ار  

المقاااااررة لتزاماااااا  ال ا اااااة لااتاااااافة لماااااا يُعااااارب بالالتزاماااااا  العاماااااة لااااا دارة الضاااااريبية  
لا تاا ص علاا  التزامااا  الإدارة  القااواني  ال اةمااة للضااريبة    والحقيقة أنبالقواني  الضريبية  

 اااا لل م اااا  ناااااها علاااا  التزامااااا  المكل ااااي   و نمااااا يااااتم الضااااريبية تحااااخ ع ااااوان  ااااا  
  وم  ه ااا لاااء,  ةالا تدلال عل  م   ه   الالتزاما  م   لال ث ايا ال او  الضريبي

الالتزامااا  المتبادلااة  ااي  المكلااف والإدارة الضااريبية و  أهميااة هاا ا البحاا  فااي محاولااة لبيااان
مات رتاااا القاااواني  ال اةماااة ب ياااة فاااق هااا   الالتزاماااا  و و شااار  ذلااال مااا   ااالال توتاااير 

 . ي هما  الت بيق الم   لها وتح ي  ه   العلاقة  
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Abstract 

To Determine Both Rights And Obligations Of Tax Payers And Tax 

Administration Is The Most Important And Sensitive Subject About 

Taxation. 

Ignorance Or Lake Of Understanding These Rights And 

Obligations By Both Tax Payers And The Department Of Taxation 

Created A Hole In Trust Between The Two . 

The Reality And Practical Application Emphasizes That There Is 

Aggression Between Tax Payers And Tax Administration . The Tax 

Payer Always Tries To Evade The Fulfillment Of His Tax 

Obligations Towards Management , On The Other Hand, Tax 

Administration , Like The Other Public Administrations In The 

State , Must Do Its Obligations As Referred To In The 

Administrative Law Or Tables And Common Laws . 

And That  Is Known As The General Obligation Of Tax 

Administration , In Addition To The Legalized Special Obligations. 

The Truth , These Laws Don’t Clearly Provide The Obligations 

Under Apparent Address Like The Obligations Of Tax Payers, You 

Can Find Those Obligations By Reading Between The Line Of  The 

Tax Provisions, And From Here Comes The Importance Of This 

Research , Explaining Mutual Obligations Between Tax Payers And 

Tax Administration And Clarifying The Organizing Laws , In Order 

To Guarantee The Best Application Of These Laws And Improve 

The Relationship Between The Two Sides .  
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 :مقدمة
تكت ي الضرا ل أهمية  ا ة في حياة المجتمع والدولااة  فهااي تماا  لميااع أفااراد المجتمااع 
م  لهة  وتم   أحد أهم ماادر الإيرادا  العامة للدولة م  لهة أ رم. وقااد ا ااتقر علاام 
المالياااة العاماااة والت اااريع الماااالي علااا  مجموعاااة مااا  المبااااد  التاااي تك ااا  فااار  الضااارا ل 

فعالية  وه   المباد  هي: العدالة واليقااي  والملاءمااة والاقتااااد. وتحققها ولبايتها بك اءة و 
 ااواء  ااانوا أش ا ااا  ) يلتاازة الفااراد  ن الضااريبة فريضااة نقديااةوب ااك  عاااة يمكاا  القااول إ

ماا هم فااي  الهيئااا  العامااة م اااهمة  أو إلاا  إحاادم   اادفعها إلاا  الدولااة(  طبيعيي  أو مع ااويي 
  ودون أن يعااود علااايهم بالضاارورة ن اااع  ااا  مقا ااا  دفااع الضاااريبة تحماا  ال  قااا  العاماااة

ويقتاارب  اا لل هاا ا التعرياا  . وهي ت ر  تحقيقا  لغرا  مالية أو اقتاادية أو التماعيااة
الضااريبة  يعتباارالاا   ( لا ااتون ليااز) وهااو التعرياا  الاا   قدمااام  أ  ر التعاري  شيوعا   

بقاااد ت  يااة العباااء   وباالا مقا اا   تااا ال اال ة علاا  الفااراد ب ريقااة نها يااةأداء نقااديا  ت ر 
ون أ  اااء للقياااة يتااوفر فيهااا موة اا  م ااد أهميااة ولااود إدارة تااريبية واعيااةتت وماا  ه ااا1.العامااة

وتحااايلها ون اار الااوعي الضااريبي  ااي   بعمليااة ت  ياا  القااواني  الضااريبية ب اار  الضاارا ل
المكل ااي  ب ريقااة حضااارية تااوفر علاا  الدولااة مااا يمكاا  أن يقااع ماا  م اةعااا  تااريبية  ااي  

العلاقااااة  ااااي  المكلااااف والإدارة الضااااريبية ن موتااااو  فاااا  لاااا لل. المكلااااف والإدارة الضااااريبية
ولمااا   متهااالمااا لهاا   العلاقااة ماا  تاامثير علاا  العمليااة الضااريبية  ر  2يحظاا  بمهميااة  ا ااة 

 و  لاقتاااادية والالتماعيااة وال يا ااية انخ ه   العلاقة قا لااة للتاامثر بالعديااد ماا  العواماا  ا
 ااة العهااد بااالم هوة الضااريبي ل او ااية هاا ا الماار علاا  الم ااتوم العاااة للاادول الحدينظاارا  

أثاار العلاقااة  ااي   لبيااان هاا ا البحاا  لاااء  عل  مكل يها لديدة والتي فرتخ قواني  تريبية  
الالتزامااااا  المترتبااااة علاااا  الإدارة ماااا   اااالال توتااااير و ذلاااال المكلااااف والإدارة الضااااريبية 

( 24الضريبية و مكل ي الضريبة عل  حد  واء بمولل أحكاة قااانون تااريبة الااد   رقاام )
 .  و تعديلاتا 2003لعاة  

 
 .  8  ا1987    يرو    المر ز ال قافي العربي    الضرا ل في الدول العربية   نعوش  با  د.  1

تعتبر الضرا ل م  أهم ع ا ر الإيرادا  في الدول المتقدمة وال امية عل  حد  واء  فم لا  تبلغ ن بة الضرا ل  - 2
 % م  إلمالي الإيرادا .   90إل  إلمالي الإيرادا  في الدول الا اعية ن بة عالية لدا  إذ تبلغ 



 الدخل   ضريبة  قانون  ظل  في الضريبة  مكلفي  والضريبيةالإدارة  التزامات

114 

 

 البحث : مشكلة   -

حقااوق والتزامااا    اا  ماا  المكلاااف والإدارة علاقااة المكلااف بااالإدارة الضااريبية ومعرفاااة إن 
حقاااوق ال , و قاااد أدم عااادة المعرفاااة  هااا   مااا  أهااام الموتاااوعا  الضاااريبيةيعتبااار  الضاااريبية

إيجاااد مااا أ اابر  إلاا   والالتزامااا  المتقا لااة وعاادة فهمهااا ب ااك  واتاار ماا  قباا  ال اارفي 
و تزايااد أثاار  أ اارم يُعرب بمةمة ال قة ما  ي  المكل ي  م  لهة والدوا ر الضريبية م  لهة 

نتيجااة تعاادد القااواني  و النظمااة الضااريبية و ا ااتمرار تعااديلها و   اارة الماا  را  ه   الةمة  
و التعليمااا  الإداريااة  الت  اايرية و الت بيقيااة لهااا , و أماااة هاا ا الوتااع الضااريبي المرتباال 

 تاا ص القااواني  الضااريبية لاالتزاماتااا إتااافة إلاا  أن  أ اابر المكلااف فااي مر ااز يجهاا  فيااا 
و نما يتم الا تدلال عل  م   هاا   الالتزامااا   ب ك  واترعل  التزاما  الإدارة الضريبية  
مما دفع ا لإعداد ه ا البح  في محاولااة لتوتااير و درا ااة  ةم   لال ال او  الضريبي

 .التزاما  الإدارة الضريبية و مكل ي الضريبة في توء أحكاة قانون تريبة الد  
 :  ومبرراتهأهمية البحث   -

تااادار  ماا  شاامنا  الالتزامااا  المترتبااة علاا  الإدارة الضااريبية و مكل ااي الضااريبةا ااة ن در إ
لاااء  أهميااة هاا ا البحاا  فااي  , و قاادهاا   العلاقااة فااي  تااؤثر  االبا  ومعالجااة القضااايا التااي 

محاولة ل ر  الالتزاما  المتبادلة  ي  المكلف والإدارة الضريبية و ذلل م   االال توتااير 
ه   الالتزاما  ومات رتا القواني  ال اةمة ب يااة الت بيااق الم اا  لهااا وتح ااي  هاا   العلاقااة 

هاا ا وت بااع أهميااة  مااا   مااا أمكاا  والتااي تتاااف لي ااف ب االبيتها وانعااداة ال قااة  ااي  أطرافهااا
هاا ا لاا لل فاا ن   ماا  حياا  التاامثير فااي الاقتااااد الااوط يت اااول أماارا  حيويااا  البحاا  ماا  أنااا ي

الإدارة الضااريبية  -2. فئااا  المكل ااي  لمعرفااة التزاماااتهم  -1: لعدة فئا  أهمها  البح  م يد
 ااتمع  علاا  دورهااا الحقيقااي فااي عمليااة ت بيااق القااواني  الضااريبية و يااف  ماا  ألاا  الوقااوب
القاااواني  و لا  ااايما أن  لااادواعي تقييماااا والبحااا  عااا  الفضااا  هااا ا الااادور يجااال أن يكاااون 

الضااريبية لا تاا ص علاا  التزامااا  الإدارة الضااريبية تحااخ ع ااوان  ااا   اا لل م اا  ناااها 
أهميااة فااي  لااق و بالتااالي فاا ن معرفااة هاا   الالتزامااا   اايكون لااا , علاا  التزامااا  المكل ااي 

ولا اااد مااا  الت وياااا إلااا  أن الدرا اااة . لاااو مااا  التعااااون المتباااادل  ي هاااا وباااي  هااا ا المكلاااف 
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بال  اابة الاا  تاارا ل الااد   لمااا لهاا    الالتزامااا اقتااار  فااي الت بيااق علاا  إةهااار هاا   
رآة الاادقة ل بيعة هاا   العلاقااة فااي ال ظاااة الضرا ل م  تمثير في حياة الفراد ولكونها الم

 .  الضريبي في الدولة

 :أهداف البحث -

عااا  ماهيااة الالتزاماااا  الواقعاااة علااا  مكل اااي الضاااريبة و  إلااا  الك اااف هااا ا البحااا هاادب ي 
فااي ةاا  أحكاااة قااانون تااريبة الااد   وتعديلاتااا , إتااافة الادارة الضااريبية علاا  حااد  ااواء 

تحااخ  التااي لاام ياا ص عليهااا فااي القااواني  الضااريبية  الإدارة الضااريبيةالتزامااا  لبيااان   إلاا 
أثاار  بالتااالي الم اااهمة فااي  يااان و ع وان  ااا   اا لل م اا  ناااها علاا  التزامااا  المكل ااي 

   .   ي  المكلف والإدارة الضريبية في التحاي  والجبايةالعلاقة  
 :منهجية البحث -

الاعتماااد علاا  الم هجااي  الو اا ي والتحليلااي   وذلاال بالا ااتقراء والتحلياا  و لقاااء الضااوء  تاام 
لالتزاماااا  الإدارة الضاااريبية و مكل اااي الضاااريبة لبياااان ماااا علااا  بعاااب الت بيقاااا  العملياااة 

يجااال أن يكاااون علياااا الحاااال فاااي تاااوء ت بياااق أحكااااة قاااانون تاااريبة الاااد   ال اااور  و 
 .  تعديلاتا

 
 :  التزامات الإدارة الضريبية -الأول    المطلب

تمتي أهمية الإدارة الضااريبية فااي  ونهااا ت اات يع أن ت بااق قااواني  الضااريبة للمحافظااة علاا  
ة الدولاااة والحقاااوق المتعلقاااة باااالمكل ي     ماااا أناااا ياااتم مااا   لالهاااا ي ااا الحقاااوق ال ا اااة ب ز 

مااع   وتع مقترحا  لديدة لإعداد قانون تريبي حدي  ومعا اار حتاا  ي اادة أفااراد المجت
وتقوة الدوا ر الضريبية بمهامهااا ماا   االال : الرقابااة   و الت ظاايم   والتوليااا   ف ااي البدايااة 
تقوة  وتع ال يا ا  العامة وال  ط ثم تتجا إل  ت ظيم الوةا ف في ه   الاادوا ر ح اال 
القااانون الضاااريبي   ماااا تعماا  علااا  وتاااع النظمااة التاااي يجااال أن ي ااير عليهاااا ماااوة ي  

ة ويااتم تبلااي هم  هااا   وأ ياارا  تراقاال عماا  مااوة ي الضااريبة وال اارو   تقياايم الاادوا ر الضااريبي
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 1.يوتر لودة العم  لديهم م  حي  نقاط القوة ونقاط الضعف
بالتااالي أن " الإدارة الضااريبية " هااي لاازء لا يتجاازأ ماا  وةارة الماليااة فااي الدولااة و  باعتبااارو 

لزء مهم م  ال ل ة الت  ي ية  وتكم  مهمااة الاادا رة الضااريبية بمتابعااة أمااوال المكل ااي  هي  
و حقوقهم و المحافظة عل  أموال  زي ة الدولة   وتكون العلاقة  ي  المكلااف وبااي  الإدارة 
الضاااريبية عااا  طرياااق " القاااانون الضاااريبي" الااا   يقاااوة مااا   لالاااا المكلاااف  تقاااديم إقااارار 

   يقااع عليااا التحاااي  الضااريبي   وبمولاال هاا ا القااانون يتولاال تااريبي حااول الااد   الاا 
عليااا الالتاازاة بمواعيااد الاادفع   وأن يُع ااي القااانون الضااريبي حقااا فااي معرفااة  اا  الماااادر 
الوالل فر  الضريبة عليها   وفي المقا   عل  الإدارة الضريبية والبااا  أيضااا    بحياا  

ل ال اال ة  مااادر قااوة لهااا   وأن ت اامر لا يُ اامر لهااا بظلاام المااواط ي  عاا  طريااق ا اات لا
للمكلاااف بمعرفاااة  ي ياااة فااار  ن ااابة الضااارا ل علااا  ممتلكاتاااا وأن يكاااون لدياااا الحاااق فاااي 

 2.الدفا  ع  ن  ا في حالة وقوفا أماة القضاء في قضية  ا ة بالضرا ل  
فهمهااا ب ااك  واتاار ماا  قباا   حقااوق والالتزامااا  المتقا لااة وعاادة إن هاا   ال ,ويمكاا  القااول 

أ همخ في إيجاد ما أ بر يُعرب بمةمة ال قة ما  ي  المكل ااي  ماا  لهااة والاادوا ر   في ال ر 
الضريبية م  لهة أ رم.  ما أن قدة الت ريعا  الضريبية في بعب الدول  اااهم ب ريقااة 

 فضاالا  عاا  عاادة ملاءمااة أو بم رم  تعميااق ال جااوة القا مااة  ااي  المكلااف والإدارة الضااريبية 
المكل ااي   إلاا  لاناال غياااب الااوعي الضااريبي  وانعااداة ال قااة  ااي   الضااريبة أحيانااا  لظااروب

مااا  ه اااا يتضااار  أن مااا  أهااام الموتاااوعا  الضاااريبية وأ  رهاااا 3المكلاااف والإدارة الضاااريبية.
ح ا ية  هو تحديااد علاقااة المكلااف بااالإدارة الضااريبية  ومعرفااة حقااوق والتزامااا    اا  ماا  

بااالغ الضااريبية المحااالة و ي يااة تحااايلها المكلااف والإدارة الضااريبية  بحياا  أن مقاادار الم
ولبايتها يتوقف علاا  طبيعااة العلاقااة التااي ت  اام  ااي  المكل ااي  ماا  لهااة  والإدارة الضااريبية 

 
     / ية لل ظاة القانوني الضريبي ال ل  ي ي درا ة تحليل  / امتياةا  الإدارة الضريبية    مجد  نبي  محمود شرعل -1

 . 2006    ر الة مال تير   لامعة ال جا  الوط ية   الم اةعا  الضريبية   نا ل 

ر الة مال تير   لامعة أة  درمان      اثر  يا ا  الإ لا  الضريبي عل  الداء الضريبي     قرني  ل  إ راهيم  -2
 . 120   ا 2005  الإ لامية   ال ودان  

م اور   العقوبا  الضريبية ومدم فعاليتها في مكافحة التهرب م  تريبة الد   )ر الة  إيهاب  ضر أحمد    -3
 وبعدها.   103   ا2003مال تير غير م  ورة(  لامعة ال جا  الوط ية  نا ل  
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لا يتوقااف علاا  قيمااة مااا  ماا  لهااة أ اارم  والحكاام علاا    اااءة أ  نظاااة أو ت ااريع تااريبي
وهاا ا 1هاا   الضاارا ل.ي ر  م  الضرا ل أو رب ها     تتعلق    بة ما يااتم تحااايلا ماا  

 ااادور  يتوقااااف علاااا  قيااااة الإدارة الضااااريبية بالتزاماتهااااا وعلااا  ح اااا  ا اااات دامها لل اااال ا  
الإدارة الضااريبية م لهااا م اا  و المم وحة لها م  قب  الم ر  ماا  ألاا  تحقيااق هاا ا الهاادب. 

الإدار  الإدارا  العامة ال رم في الدولة  تلتاازة بالالتزامااا  التااي يُ ااار إليهااا فااي القااانون 
وه ا ما يُعرب بالالتزامااا  العامااة لاا دارة الضااريبية    أو اللوا ر والقواني  العامة في الدولة 

وبماااا أن الإدارة الضاااريبية هاااي إدارة مت اااااة فاااي تم اااي  الضااارا ل وتحاااايلها  ف ناااا 
ي ااار  عليهاااا التزاماااا  فاااي هااا ا المجاااال  وهااا ا ماااا يُعااارب بالالتزاماااا  ال ا اااة باااالإدارة 

  والحقيقااة أن القااواني  الضااريبية لا تاا ص علاا  التزامااا  الإدارة الضااريبية تحااخ الضااريبية
ع وان  ا    لل   و نمااا يااتم الا ااتدلال علاا  م اا  هاا   الالتزامااا  ماا   االال ال اااو  

راب ااة قانونيااة تجبرنااا ) تعري ااا للالتاازاة علاا  أنااا:  ( وتييااا)وقد لاء عل  ل ان  2.  ةالضريبي
 3.(ي شيئا  أو نقوة بعم  أو نمت ع ع  عم نحو ش ص آ ر عل  أن نع 

تلتاازة الإدارة الضااريبية  و اا ها لاازءا  : الالتزامررات العامررة لررادارة الضررريبية:  الأول الفررر 
 وهي :م  الإدارة العامة للدولة  بمجموعة م  الالتزاما  العامة 

يقاااد بالتع ااف فااي ا ااتعمال الحااق انحااراب  :عدم التعسر  يري اسرتخدام السرلطات   -1
الجهة الإدارية بال ل ة الم ولة لها ع  هدفها المقرر  عيا  وراء غاار  غياار معتاارب لهااا 
باااا  فااا ذا  اااان الهااادب معي اااا   ااا ص قاااانوني ولااال علااا  الإدارة أن تلتااازة هااا ا الهااادب فاااي 

مال ال اال ةه   إذا إ دار قرارها فلا تتعدا  إل  غير  تحخ طا لة اعتبارها م يئة فااي ا ااتع
حاادد الاا ص القااانوني الهاادب  ااراحة  أمااا إذا لاااء الاا ص القااانوني  اليااا  ماا  تحديااد ال ايااة 

والتاازاة الإدارة بعاادة تع اا ها 4أو الهدب ف ن الإدارة تلتزة في إ اادار قرارهااا بالاااالر العاااة. 

 
 .  317   1998م  ورا  لامعة القدس الم توحة  محا بة تريبة الد    نا ل  -1

مكتبة الاشعا  القانونية    –القاهرة    –الادارة الضريبية  و الاطار القانوني للعلاقة  ي  الممول  د. محي محمد  عد:   -2
 .  228   ا1998   -الول ال بعة  –

المحامي     أ.   -3 نقابة  الد    عل   الضريبة  قانون  شر   في  الو يط  ن ير   ان:  دم ق    –محمد  ال بعة    –فر  
 .  408   ا2001  -الول  

 .  54   1995    التع ف في ا تعمال الحق في ال ريعة والقانون  م بعة الاتحاد  دم ق المار نبي  أ.  -4
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  ي ب ااي فااي ا ااتعمال حقهااا هااو التاازاة عاااة تاا ص عليااا غالبااا   اا  القااواني  والد اااتير حياا 
علاا   اا  إدارة ماا  إدارا  الدولااة أو  اال اتها ألا تتع ااف فااي ا اات داة الحقااوق وال اال ا  
المم وحة لها  وا  ة القانون  وعل  ذلل ف ن أ  ا ت داة  اااطو وتع اا ي لهاا   ال اال ا  

 1إل  ناا ها الاحير و ةالة التع ف. ي ب ي أن ي ضع لرقابة القضاء لإعادة المور
ذلاال باامن يتحقااق و  : يح للقررانون وعرردم إ رردار التفسرريرات المتناقضررةالتطبيررق ال ررح -2

ه ا الت بيق أو الت  ير الموتااع الاااحير  وماا  المقاارر فااي  اا  القااواني  أن الادارة  تضع  
الت بيق غير الاحير لها يع ي الحق في الم البة  تاااحير هاا   ال  اااء  والعااودة إلاا  

والإدارة الضاااااريبية  و ااااا ها تقاااااوة  ت بياااااق القاااااواني  الت بياااااق ال اااااليم والااااااحير للقاااااواني   
الضريبية واللوا ر المتعلقة  ها فهي أيضا  ملتزمة بمراعاااة لاناال الاااحة والدقااة فااي ت بيااق 

 ااا لل فااا ن اللاااوا ر القانونياااة والإدارياااة التاااي تاااادرها الإدارة الضاااريبية ي ب اااي أن 2القاااواني .
و أن تكاااون تلااال اللاااوا ر مت قاااة ماااع القاااواني  تلتااازة فيهاااا مبااادأ الم اااروعية القانونياااة ويجااال 

وألا تتعاااار  معهاااا فع ااادما تقاااوة بعمااا  ت  ااايرا  معي اااة للقاااواني  ال ااااو  ال اةماااة لهاااا 
واللوا ر الضريبية  ي ب ي ألا تكون مت اقضة مع بعضها بعضااا   إذ قااد تعااال   هاا ا الت  ااير 

أ اارم مماثلااة لتااادر  والت بيااق لحالااة أو لحااالا  معي ااة  ثاام تاامتي بعااد ذلاال وفااي حااالا 
ت  ااااايرا  مت اقضاااااة يترتااااال عليهاااااا ا اااااتلاب فاااااي ت بياااااق القاااااانون علااااا  ن ااااا  الحاااااالا  
المت اااااا هة  لااااا ا ي ب اااااي علااااا  الإدارة الضاااااريبية أن تلتااااازة  ت  ااااايراتها ال اااااابقة وألا تاااااادر 

وأعتقد بمن م   ه ا الالتزاة هو م  المور الضرورية التااي تقااع 3ت  يرا  لاحقة ت اقضها.  
لا يقاااع المكلاااف فاااي شااار  الت  ااايرا  الم تل اااة   حتااا وذلااال  اتق الإدارة الضاااريبيةعلااا  عااا 

والمت اقضااة للقااواني  الضااريبية الاااادرة أو التااي  تااادر وذلاال لضاارورة تااوافر قاادر  بياار 
م  ال  افية في علاقة المكلف بالإدارة  الضريبية. ولكااي تزيااد ثقااة المكلااف بااالإدارة ويتم ااد 

فااي القااانون الضااريبي الاااادر غياار م هومااة بال  اابة إليااا لعاادة ماا  أنااا إذا ولااد أ  مااادة 

 
 .  222 عد محمد   مرلع  ا ق   امحيي د.  -1

الضريبية    -2 الإدارة  و  الممول  رتيل:  رابر  العربية    –د.  ال هضة  الول     –القاهرة    –دار    1991  –ال بعة 
 . 151 ا

 .  223 ق   ا عد محمد   مرلع  امحيي د.  -3
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ر لااا هاا   المااادة  قدرتا عل  ت  يرها ب ك   حير ف ن الإدارة مولودة لتقااوة بمهمتهااا وت  اا ه
وذلااال لت ااااعد  فاااي فهمهاااا وفاااي ح ااا  ت بيقهاااا لتاااا  فاااي ال هاياااة إلااا  مرحلاااة التحااااي  

 والربط ال ليم للضريبة والمت ق مع رو  القانون.  
المكلاااف هاااو فااارد مااا  أفاااراد المجتماااع   :احتررررام الحريرررات الفردشرررة والشخ رررية للمكلررر   -3

ال اااورة    و ن  ااا  القاااواني  والد ااااتير الااااادرة م ااا  قيااااة   وبالتاااالي فهاااو يتمتاااع بحماياااة القاااانون لاااا  
ال رن ااية تاا ص علاا  حااق ال اارد فااي احتااراة حريتااا واحتااراة حياتااا ال  اااية و ن ااانيتا  والتمتااع  
بالحرية هو إحدم الااا ا  المهمااة التااي يتمتااع  هااا ال اارد   ن ااان فااي المجتمااع  وبالتااالي ي ب ااي  

يق   يانة ه   الحرية والتاازاة  اا  ال اال ا  فااي الدولااة بمراعاتهااا وعاادة الم اااس  هااا إلا فااي أتاا 
والإدارة الضااريبية  و اا ها  الحدود التي ت ااتدعي ذلاال وب اااء  علاا  القااانون وتحااخ رقابااة القضاااء.  

ي اار  علاا       تتعام  مع المكل ي   اامفراد فهااي ملتزمااة بمراعاااة هاا ا الحااق  و ن ت بيااق هاا ا الالتاازاة 
 الإدارة الضريبية مراعاة ما يلي:  

 .عدة التد   في الحياة ال  اية للمكلف •
 .في الدفا  ع  ن  ا  حق المكلف •
 .احتراة وقخ المكلف •

الإدارة الضاااريبية م لهاااا م ااا  باعتباااار  الالتزاماااا  العاماااة لااا دارة الضاااريبيةوبعاااد  ياااان 
الإدارا  العاماااة ال ااارم فاااي الدولاااة  تلتااازة بالالتزاماااا  التاااي يُ اااار إليهاااا فاااي القاااانون 

ن تقاااا  فااااي ال اااار  ال اااااني للبحاااا  فااااي  الإدار  أو اللااااوا ر والقااااواني  العامااااة فااااي الدولااااة
إدارة مت اااااة فاااي تم اااي  الضااارا ل التزاماااا  الإدارة الضاااريبية ال ا اااة باعتبارهاااا 

 .وتحايلها
 
 
 
 
 
وهااا   الالتزاماااا  غيااار مااا  ورة : الالتزامرررات الخا رررة ةرررالإدارة الضرررريبية - الثررراني الفرررر 

و نمااا هااي م ااتوحاة  و لا اايما ناااو  قااانون تااريبة الااد   بااارير ال اااو  القانونيااة
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و هااي علاا  م   ياق ال اااو  الااواردة فااي قااواني  فاار  الضاارا ل واللااوا ر المتعلقااة  هااا 
 ال ك  الآتي :

علاام الاا   يع ااي ا ااتبعاد  اا  علانيااة ماا  شاامنها أن تُ و   ةمبدأ السرية الضرريبية:الالتزام    -1
م  معلومااا  حااالخ عليهااا الإدارة الضااريبية عاا  ال ياار بااالموقف الضااريبي للمكلااف  أو باا 

عل  الحياة ال ا ااة للمكلااف  ااواء  ااان ش اااا  طبيعيااا    لن ذلل يتضم  اعتداء     المكلف
أة ش اا  اعتباريا   ولك  يجااوة للم اار  ال اارو  عاا  هاا ا المباادأ  اا ص  اارير فااي حااالا  
محاااددة   ااامن يااا ص القاااانون علااا  إلااازاة ماااالحة الضااارا ل تقاااديم البياناااا  الضاااريبية إلااا  

لاااء فااي المااادة و تا. ال ياار ماا  دون أن ي اامر  اا لل المكلااف لن هاا ا الحااق مقاارر لمااالح
حااااال العاااااملون يُ  : )ابمناااا  2003/ لعاااااة 25/ ماااا  قااااانون الا ااااتعلاة الضااااريبي رقاااام /10/

إلااا   ااا  مااا  لاااا بحكااام  المكل اااون بمعماااال الا اااتعلاة ومكافحاااة التهااارب الضاااريبي إتاااافة  
وةي تا الاطلا  عل  أ اارار ومعلومااا  الا ااتعلاة الضااريبي الاا   ي بااخ  واقعااة ا اات مارهم 

ومااا  وأ اارار الا اااتعلاة الضااريبي  ااواء أ ااان لم  عاااتهم أة لم  عااة غياارهم إلااا  ل تااا   معل
القضاء لات اذ الإلراءا  القانونية والتمديبيااة بحقهاام ويااتم ذلاال  تقرياار م ااا  يُعااد ماا  قباا  

 لج ة  ا ة ي كلها وةير المالية(.  
ويقااع عاالء الإثبااا  علاا  :  حررالات التيليرر  ةالضررريبةعرربا الإابررات يرري ةعرر    -2
الحة الضرا ل في حالة عدة الاعتداد بالدفاتر مت   انخ مم و ة علاا  ال حااو الم ااار م

 باارروبالتالي ف ن عاادة م اال تلاال الاادفاتر ماا  قباا  المكلااف أو عاادة انتظامهااا يُ 1إليا  ابقا .  
ل دارة عدة ال    ها أو عدة اعتداد الإدارة الضريبية بما لاااء باا قرار المكلااف إلا أنااا لا ااد  

   ااها الحااق فااي ل م  التبرير في حال عدة ال    هااا. وع اادما تع ااي الإدارة الضااريبيةلها  
تاحير وتعدي  الضريبة المبي ة في إقرار المكلف فيمااا يجعلهااا متوافقااة مااع أحكامهااا ف نهااا 

  لل تلقي العلء عل   اهلها في إثبا   حة ه ا المر م  عدما.   
 
هااا ا الالتااازاة مااا  الالتزاماااا  ال بيعياااة إذ يكاااون مااا  عاااد يُ :  الالترررزام ةارطرررار المكلررر  -3

 
 وما بعدها.   154د. رتيل رابر   مرلع  ا ق   ا1
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إ  ااار المكلااف بااالتكليف الضااريبي وع ا اار هاا ا التكليااف وقيمااة  الإدارة الضااريبية والاال
الضاااريبة ومواعياااد دفعهاااا وغيااار ذلااال مااا  الحقاااوق التاااي تلتااازة الإدارة الضاااريبية إ  ارهاااا 

عااد بم زلااة إ بااارا    يااا  فرديااا   يُ تبليغ المكلف  للمكلف  فالإدارة الضريبية في  ورية ملزمة 
قااانون تااريبة الااد   ال ااور  رقاام وقااد ورد فااي , 1تكليااف مؤقااخ يتضاام  م ااردا  الضااريبة

بم اباااة تكلياااف مؤقاااخ  يبلاااغ المكلاااف إ باااارا    ياااا  فردياااا يعتبر) بمناااا:  2003/ لعااااة 24/
ف فاااي حاااال طلباااا ماااا لااام يكااا  يااا يتضااام  م اااردا  الضاااريبة وي ااالم  اااورة عااا  تقريااار التكل

متضاااام ا  معلومااااا   اااارية واذا امت ااااع المكلااااف عاااا  تقااااديم القيااااود والوثااااا ق ع اااادها يع اااا  
/ ماا  القااانون ن  ااا مهلااة ثلاثااي  28المااادة / أع ااخ حياا المكلااف أ اا  التكليااف فقااط(. 

تا إل  الدوا ر المالية المحلية وتبدأ ه   المهلة م  اليوة الاا   يلااي تاااري  يوما  لبيان اعترا
 .تبليغ الإ بار بالتكليف المؤقخ أ ولا  

إن هاا ا الالتاازاة لااا أهميااة  ا ااة لكاا  : واجباترره  الالتررزام ةرراعلم المكلرر  ةحقوقرره و  -4
الإدارة الضااريبية وتعااار ب  اااه  للمكلااف تعاملااا مااع ماا  الإدارة الضااريبية والمكلااف  فهااو يُ 

التزاماتااا تجاههاااا  أماااا فيماااا ي اااص الإدارة الضااريبية فااا ن تب ااايط الإلاااراءا  ماااع المكل اااي  
وقااد ,  يقلاا  ماا  الم ااا   والتعقياادا  التااي ت ااور نتيجااة عاادة معاارفتهم لحقااوقهم والتزاماااتهم 

ا تزامهاا العامااة للضاارا ل والر ااوة فااي  ااورية  وال ةأ اابر هاا ا الالتاازاة ماا  ا تاااا  الهيئاا 
 د  يااؤد  إلاا  ن اار الااوعي الضااريبي لاادم المااواط ي   وعااُ   بيااان حقااوق المكلااف و والباتااا 

قااد لاااء فااي و 2هاا ا الالتاازاة ماا  المهاااة الر ي ااة لمااديريا  الا ااتعلاة الضااريبي فيهااا أيضااا .
/ لعاااااة 25/ ماااا  قااااانون الا ااااتعلاة ومكافحااااة التهاااارب الضااااريبي ال ااااور  رقاااام /3المااااادة /
مهااااة مديرياااة الا اااتعلاة الضاااريبي  تااارورة قيااااة الإدارة ب عاااداد وت  يااا  والمتعلقاااة ب 2003

 –وةارة التربيااة  –ال  ااط الك يلااة    اار الااوعي الضااريبي  وذلاال بالتعاااون مااع وةارة ال قافااة 
وةارة الإعااالاة  والم ظماااا  ال اااعبية وال قاباااا  واتحاااادا  غااارب التجاااارة والاااا اعة  وعقاااد 

بمااا فيهااا الإعلانااا  المر يااة والم ااموعة والمقااروءة وذلاال   ال دوا  وا ت داة و ا   الإعلان

 
د. محمد  ير العكاة   الإدارة الضريبية   المو وعة العربية   المو وعة القانونية المت ااة   المجلد الرابع     -1
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ب ية ن ر ال قافة الضااريبية و عاالاة المكل ااي  بالوالبااا  المترتبااة علاايهم تجااا  الاادوا ر الماليااة 
 وذلل باورة دورية م تظمة(.  

وأعتقاااد أن م ااا  هااا ا الالتااازاة أمااار تااارور  ويقاااع علااا  عااااتق الإدارة الضاااريبية أن تاااادر 
لتوعيااة المكل ااي   والباااتهم الضااريبية بالإتااافة إلاا  المجاالا  الدوريااة التااي ن اارا  دوريااة 

يتولاال عليهااا أن ت  اار فيهااا  اا  مااا يااادر ع هااا ماا  تعليمااا  وت  اايرا  ومقااالا  والتااي 
يجاال أن تكااون فااي مت اااول المكل اااي  لتااوفر هاا   المعرفااة الضاااريبية لهاام. ومااا يحااد  فاااي 

ا الإدارة الضاااريبي ة إلااا  أهمياااة هااا ا الالتااازاة مااا   ااالال قيامهاااا    ااار  اااورية حالياااا  مااا  ت بااا 
الإعلانا  المر ية والم ااموعة يعتباار م ااالا  واتااحا  علاا  تولااا الإدارة الحقيقااي فااي تح ااي  
علاقتها مع المكلف و درا ها أهمية ن ر الوعي الضااريبي حتاا  تحااا  علاا  مااا تريااد  ماا  

 ت  ية  افية لل زي ة العامة.  
وهاا ا الالتاازاة ماا  الالتزامااا  القانونيااة    :المبررالا الترري ح ررلتها درردون وجررهالالتررزام درررد  -5

والم  قيااة باعتبااار أن الإدارة الضااريبية هااي ماا  تقااوة  تحاااي  الضااريبة ماا  المكلااف   فاا ذا مااا  
قامخ  تحاي  مبالغ أ  ر م  المبالغ المقررة ولاال عليهااا أن تاارد إلاا  المكلااف ماا  تلقاااء ذاتهااا  

ولاام تها  اادون ولااا حااق وهااي المبااالغ التااي تزيااد عمااا هااو مقاارر دفعااا.   اا  المبااالغ التااي حااال 
ت  اااا  أغلاااال القااااواني  الضااااريبية حااااق المكلااااف با ااااترداد مااااا دفعااااا ةيااااادة عاااا  الا ااااتحقاق 

بال  اابة للقااانون ال ااور  ف نااا لاام ياام ه علاا   ذ اار موتااو  ا ااترداد المبااالغ التااي  الضااريبي. أمااا 
لخ ةيادة م  المكلف. وأعتقد  حق المكلف ا ااترداد مااا  اادد  ةيااادة علاا  ح اااب أنا م    حا 

ت ديد مااا يترتاال عليااا ماا  التزامااا  ماليااة تااريبية    المكلفكما هو والل علفالضريبة   
لتا الإدارة الضاااريبية ةياااادة  اااواء  اااان ب  ااام   ااا لل لاااا الحاااق با اااترداد ماااا تكاااون قاااد حاااا 

ا  ي ااقط حااق المكلااف المكلف أو ب  م أحد موة ي الإدارة الضااريبية. ولكاا   مااا ذ اار  ااابق
/مااا  القاااانون الماااالي 24وفاااق الماااادة / بالم الباااة باااالرد  ااالال أرباااع  ااا وا  مااا  تقاتااايا

 .  2006لعاة   54ال ا ي رقم  
وبعاااد ا اااتعرا  التزاماااا  الإدارة الضاااريبية العاماااة و ال ا اااة ن تقااا  فاااي الم لااال ال ااااني 

زاة المكلااف الضااريبي للبحاا  فااي التزامااا  مكل ااي الضااريبة و ذلاال ماا   االال التعرياا  بااالت
 في ال ر  الول و م  ثم الإنتقال للبح  في التزاما  المكلف ال ا ية في ال ر  ال اني.
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 :  ي الضريبةمكلفالتزامات    -الثاني    المطلب
يعتباار المكلااف حلقااة مهمااة تاام  مكونااا  ال ظاااة الضااريبي وي ااهم  اادور  بياار فااي فعاليااة 

وعاادة فهمهااا  بحقوقااا و التزاماتااا  المكلااف معرفااةعاادة و  ,هاا ا ال ظاااة الضااريبي ماا  عدمااا
إيجاااد مااا أ اابر يُعاارب بمةمااة ال قااة مااا  ااي  المكل ااي   إلاا  قبلااا  اايؤد  ب ااك  واتاار ماا  

الواقع والت بيااق العملااي يؤ ااد علاا  ولااود فاا  ,ماا  لهااة والاادوا ر الضااريبية ماا  لهااة أ اارم 
الااتملص  كلااف يحاااول دا مااا  لمحي  أن اعدا ية  ي  المكل ي  بالضريبة والإدارة الضريبية    
  م ااا باامن الإدارة الضااريبية تحاااول دومااا   م  الإي اااء بالتزاماتااا الضااريبية تجااا  الإدارة اعتقااادا  

 الت ويااا إلاا  أن ه ااا  التزامااا   لا  ااد ماا و لاا لل  ااان  نهاال أموالااا وتم اا  م هااا ن اابا  مرت عااة
القااواني  واللااوا ر الضااريبية والاا   بال  بة للمكلااف وهااو تاارورة الالتاازاة بكاا    ديهيا  وشاملا   

 .وهو الالتزاة  دفع الضريبة   ي تتبعا التزاة فرد  و ا 
و في ه ا الم لل   بح  في التزاما  مكل ي الضريبة و ذلل م   االال التعرياا  بااالتزاة 
المكلف الضريبي فااي ال اار  الول و ماا  ثاام الإنتقااال فااي ال اار  ال اااني للبحاا  فااي التزامااا  

 ا ية عل  ال حو الآتي :المكلف ال 
: يعاار ب بمنااالالتاازاة باامداء الضااريبة : ا الضررريبي التزام المكلرر التعريررب ةرر - الأول الفررر 

مبلااغ معااي  ي ااة وماا  ماادي  معااي  فااي لحظااة مع وتحااا  حق ال زانة العامة في أن ت لاال
 بمع اا   بالضااريبةقانونيااة  االة ذو  هااو لتاازاة الضااريبي بااالمع   الوا ااعالاو   ماا  الضااريبة

وه ااا يمكاا     ال   يتضم  ال اااس المحتماا  للاادي  اق القانوني أو ال رعي المجرد الأنا  
 قهاء القااانون الماادني حي مااا يتحاادثون ئ ا ا  بتا ي  المحتم  أو المتوقع"أن ن لق عليا " الد

 1.  ع  الحقوق المحتملة أو المتوقعة
يعتبر حلقة مهمة تاام  مكونااا  ال ظاااة الضااريبي وي ااهم  اادور  بياار فااي فعاليااة   فالمكلف

 يحاااول دا مااا  , و م   لال الواقع العملااي نجااد أن المكلااف   ه ا ال ظاة الضريبي م  عدما
م اااا بااامن الإدارة الضاااريبية  الاااتملص مااا  الإي ااااء بالتزاماتاااا الضاااريبية تجاااا  الإدارة اعتقاااادا  

مرت عااة  ويمكاا  إلمااال أ ااباب ال اازا  الضااريبي  وتم اا  م هااا ن اابا   نهاال أموالااا تحاااول دومااا  
نقااااص الااااوعي الضااااريبي لاااادم المكلااااف  الاااا   ي  اااام  ااااي  المكلااااف والإدارة الضااااريبية فااااي

 
 .  54 ا     مرلع  ا ق   الممول و الإدارة الضريبية      رتيلرابر د.   -1
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 هاا ا نقااص ن و  بالضااريبة  الماار الاا   يااؤد  بااا إلاا  عاادة الإي اااء بالتزاماتااا تجااا  الدولااة 
المكلااف بااا ة  ا ااة والمااواط  بااا ة عامااة  نقااص ال قافااة الماليااة لاادم إلاا  الوعي مرد  

تبرة م   لال إدرا  المواط  للحقوق والوالبا  المالية تجااا  الدولااة  وفااي   فال قافة المالية
المجال الضريبي يتجل  نقص ال قافة المالية والوعي الضريبي في الإهمال ال   يجابااا بااا 

البحااااا  يع اااااي ال ااااا ص  و ن ا ااااا لا  المكلاااااف فااااي هااااا ا1المكلااااف التزاماتاااااا الضاااااريبية 
ال بيعي أو المع و  الاا   يقااوة  رفااد ال زانااة العامااة بمااا يقااوة  توريااد  ماا  تاارا ل تحااددها 
الإدارة الضاااريبية التاااي ت الااال المكل اااي  ب ااارعة ت اااديد ماااا فاااي ذماااتهم مااا  دياااون تاااريبية 

و ما ت ص قواني  الضريبة عل  حقوق للمكلااف بالضااريبة م اا  حقااا  لل زانة العامة للدولة.
فااي الا اااتعلاة الضااريبي و الاعتااارا  علااا  الضااريبة و اللجاااوء للقضااااء فااي حاااال شاااعور  
بعدة عدالة الضااريبة و حقااا با ااترداد المبااالغ التااي تاام دفعهااا ةيااادة عاا  مبلااغ الضااريبة فاا ن 
ه   ال او  ال اةمة للضااريبة ناااخ علاا  التزامااا  أ ا ااية تقااع علاا  عاااتق المكلااف و 

 .م  ه ا الم لل  هي ما   بي ا في ال ر  ال اني
 :التزامات المكل  الأساسية:    الثاني  الفر 

إن القواني  الضريبية ناااخ علاا  التزامااا  المكلااف ب ااك  واتاار ب االاب التزامااا  الإدارة 
التااي لاام ياا ص عليهااا تحااخ ع ااوان  ااا  و إنمااا يااتم الا ااتلال عليهااا ماا   االال الضااريبية 

 :  وفق الآتي  رة إل  أهم ه   الالتزاما ويمك  الإشاال او  ال اةمة للضريبة  
عبارة ع    ااف أو  يااان يوتاار عل  أنا   ويعر ب:  ريبي  الالتزام دتقدشم الإقرار الض  -أولاا 

أة   ااارة عاا  ال تاارة المقاادة  ا  ربحاا  انااخ فيا المكلف نتيجة أعمالا ال اتعة للضريبة  ااواء 
إلاا  مااالحة الضاارا ل فااي المواعيااد القانونيااة المحااددة  اوذلاال  هاادب تقااديمه ع هااا الإقاارار

 2.ل لل م  أل  ح اب الضريبة المترتبة عليا  لال تلل ال ترة 
ا اااات دة  13/11/2003/ الاااااادر  تاااااري  24رقاااام /  اااوريةوقاااانون تااااريبة الااااد   فااااي 

 
 لية العلوة الاقتاادية     لامعة أ لي مح د    محاترا  في مقياس الم اةعا  الجبا ية    د. يو ف   قاشي   -1

 . 78 ا  2015/ 2014  والتجارية وعلوة الت يير  

  الت ريع الضريبي المار   دار الإشعا  ال  ية  القاهرة     د. عادل احمد ح يش    شيحة   رشد ما     د.   -2
 . 333 ا   1991ال بعة الول  للعاة الدرا ي 
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ألاازة المكلااف  تقااديم هاا ا الإقاارار وذلاال فااي المااادة عبااارة البيااان للتعبياار عاا  الإقاارار حياا  
يترتاال علاا  المكل ااي  أن يقاادموا إلاا  الاادوا ر الماليااة  يانااا   ) :ناااخ علاا  أنااا التااي / 13/

ولااااء فااي ال قاارة ال انياااة ماا  الماااادة  .( اااافية ماا  ربااار أو   ااارة   تااا   أعماااالهم ال  يااا  
 1.(  نموذ  ه ا البيان الضريبي المتولل تقديما يادر  وةير المالية  ):  ن  ها عل  أن

 / ماا 13لاء فااي ال قاارة الولاا  ماا  المااادة /أما بال  بة لتحديد ميعاد تقديم ه ا الإقرار فقد 
  تاااا   المالياااة  ياناااا    ياااا  يترتااال علااا  المكل اااي  أن يقااادموا إلااا  الااادوا ر  )ن ذاتاااا : قاااانو ال

 :  أعمالهم الاافية م  ربر أو   ارة  لال ال  ة ال ابقة في الآلال التالية
حزيران م       ة بال  بة لل اار ا  الم اااهمة وذا  الم ااؤولية المحاادودة   30ل اية    -آ  

 . العامة والم  آ  العامةوالمؤ  ا  العامة وال ر ا   
 .  ني ان م       ة بال  بة ل ا ر المكل ي  الآ ري  30ل اية   -ب

أن يماا ر مهلااة إتااافية لا   ويجااوة لااوةير الماليااة فااي حااالا  ا اات  ا ية يعااود تقااديرها إليااا
. ( قاادار  تاام  الماادد وال ااروط ن  ااهابم ا  وفااي حااال العجااز يقاادة  ياناا    ااتي  يومااا  تتجاااوة 
 ا بال  ااااابة للضاااااريبة علااااا  أرباااااا  المهااااا  والحااااارب التجارياااااة والاااااا اعية وغيااااار هااااا و اااااان 

 2.الا اعية
أمااا بال  اابة الاا  الضااريبة علاا  أربااا  رلوس المااوال الم قولااة وغياار الم قولااة فقااد ناااخ 

يجاال علاا   اا  ماا  تعاااط  تجااارة أو مه ااة ماا  شاامنها لمااع  ): أنااا م ااا علاا   /92  /المادة 
وشااراء ق ااا م أو غيرهااا ماا  الوراق الماليااة المؤهلااة لقاابب الربااا  وال وا ااد وتحاي  ودفااع  

والعوا د ولااوا ز ال ااحل ولااوا ز الت ااديد و ااا ر مااوارد الوراق الماليااة أن يقاادة إلاا  الاادوا ر 
 3.دون أن يحدد ميعادا  لتقديم ه ا التارير.  (. . .المالية تاريحا    لل

ملاحظة أن الم اار  ميااز  ااي  شاار ا  المااوال وشاار ا  الشاا ا  وم  تلل المواد يمك   

 
 .  1949/ 85/ م  قانون تريبة الد   رقم 30ه ا ال ص مماث  ل ص المادة /  -1
  في المادة  يترتل عل  المكل ي  الم  وري  2004/ 1/ 22تاري     3813بمولل أحكاة قرار ال يد وةير المالية رقم    -
تقديم  ياناتهم وفق ال موذ  المحدد م  قب  وةارة المالية. حي  ت ضع  ياناتهم لاعتماد محا ل قانوني وفق    13

 . 2003لعاة  24م  القانون  17المادة 

 .  2003/ لعاة 24التعليما  الت  ي ية للقانون رقم /  - 2
 2003للعاة  24 افة التعديلا  التي طالخ القانون لم يرد أ  تعدي  عل  نص ه   المادة بالرغم م   -3
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 مااا أنااا لاام ي الاال أرباااب العماا    أو البيااان ال  ااي أو التااارير  في مواعيد تقديم الاقاارار
أن هاا    ويباادو.  تقديم ه ا الاقرار بال  بة ال  تريبة الرواتل واللااور  الم اار  المااار  

للمكل اااي  هاااي مااادد م  قياااة بال  ااابة لل ااار ا    حاااخالتاااي مُ  القديماااة قبااا  التعااادي  و المااادد
الحاااول علاا  تمهاا  فااي /  ااان قااد 24ذلاال أن القااانون رقاام /  وليشاا ا  فااي آن واحااد

ذلاال أنااا أع اا  هاا     وفااي هاا ا م  ااق  بياار البيان م  ال ر ا  حت  نهايااة شااهر حزيااران
ت ت يع م   لالا أن تااا  ي أمورهااا ماا  ال احيااة المحا اابية وتااتمك   ا  م ا ب ا  ال ر ا  وقت

ع دها ماا  تقااديم  يااان  ااحير م ااا ق للواقااع بعااد أن ت هااي عمليااا  الجاارد وتوةيااع الربااا  
تجعاا  م هااا فااي ال هايااة قااادرة  ومحا اابية وت زي  ال  ا ر وما إلاا  ه الاال ماا  عمليااا  ف يااة
 اااا لل بال  اااابة . ي تقااااديمها لهاااا ا البيااااانعلاااا  الارتكاااااة علاااا  أ اااا   ااااحيحة وقانونيااااة فاااا 

موعااادا  م ا ااابا  يعتبااار شاااهر ني اااان لل ااا ص ال بيعاااي وبااااقي أناااوا  ال ااار ا  فااا ن نهاياااة 
لمكلف ال   ي ت يع أن يقدة إقرار  بعد أن يكون قد  تم ح اباتا ال اا وية والتااي غالبااا  مااا ل

.  اابة لكاا  المكل ااي تكااون مااع نهايااة ال ااهر الول وبدايااة ال ااهر ال اااني ماا   اا   اا ة بال 
ل الماااادة  /51/وة الت اااريعي رقااام المر ااا  رد ااا  1/10/2006وبتااااري    / 13 / والااا   عاااد 

 :  وأ بحخ عل  ال حو التالي  1/1/2007والتي  دأ ت بيقها اعتبارا  م  تاري   
أياااار مااا   ااا   ااا ة بال  ااابة لل ااار ا  الم ااااهمة وذا  الم اااؤولية المحااادودة  31ل اياااة  -1

 .  ومكل ي ق م  بار المكل ي  ةوال ر ا  والم  آ  العاموالمؤ  ا   
آذار م      اا ة بال  اابة ل ااا ر المكل ااي  الآ ااري  ويجااوة لااوةير الماليااة فااي   31ل اية    -2

 1.حالا  ا ت  ا ية يعود تقديرها إليا أن يم ر مهلة إتافية لا تتجاوة  تي  يوما  
لهااا ماا  دا ه ذلاال لنهااا لاام تكاا  لوهريااة والاا   حااد  فقااط  عااديلا  لاام يكاا أن هاا   التيبدو  

إع اء المكل ي  ماادد أطااول  م  الن ل  ان كل ي  ل احية تقريل المه  والض ط عل  الم
لااادفع الالتزامااااا  الضاااريبية فااااي حااااال  اناااخ  يا ااااة الإدارة الضااااريبية تتجاااا إلاااا  تح ااااي  

الياااة التاااي  اااترفد ال زاناااة المالعلاقاااة ماااع مكل هاااا الااا    تحاااا  م اااا أ يااارا  علااا  المباااالغ 
دون أ  داٍ   ( بااار المكل ااي ) مااا أنااا نقاا  بعااب الشاا ا  الاا  المواعيااد الول   العامااة

 
 .  القانون  تعديلا  "فيوفي حال عجز يُقدة  يان بمقدار  تم  المدد وال روط ن  هاتم ش ل عبارة" - 1
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 .  ه ا الموعدتمييز  ي  الش ا  ال بيعيي  في لل
 اادفع الضااريبة هااو التاازاة لااوهر  يقااع الالتزاة : ( التزام مالي) الالتزام دديع الضريبة  -اانيا

بااامن تقاااوة  تحااااي  علااا  عااااتق المكلاااف وهاااو بالمقا ااا  يضاااع التزاماااا  علااا  عااااتق الإدارة 
الضااريبة حياا  تلتاازة ب  اادار البيااان الاا   يحاادد فيااا مبلااغ الضااريبة أو الإشااعار الضااريبي 

التزامااا  ماديااا  لااي  أ بر في العار الحاادي  والالتزاة  دفع الضريبة .   لا إل  المكل ي وتر 
أن ياااتم دفاااع فاااي الماتاااي حياا   اااان يمكااا    وهاااي الااادفع ال قاااد   لااا  اااوم طريقاااة واحااادة 

تترتاال  ): /24ماا  القااانون // 76/ ة مااادال الحااال فااي نااصوهاا ا مااا عليااا 1. الضااريبة عي ااا  
الضااريبة علاا   اااحل الااد   ال اتااع لهااا ولكاا   اااحل العماا  مكلااف باقت اعهااا حااي  

  2( مبلااغ ماا  قبلااا يباار  هاا ا الاقت ااا  ذمااة  اااحل الااد   مااا  المبلاااغ المقت ااعتمدية  اا   
ولكااا  ال اااؤال 3.( هاااي التاااي حااادد  المااادة التاااي يجااال تورياااد الضاااريبة  لالهاااا77)الماااادة و

 .  مت  يجل عل  المكلف دفع الضريبة المترتبة   متا ؟ :  في ه ا المقاة بمناال   ي ر  
ثاام  اا بي  مهلااة و ميعاااد وه ا   بي  آليااة تبليااغ الضااريبة وفااق احكاااة قااانون تااريبة الااد   

 الدفع بعد ا ت اب التكليف الضريبي الدرلة الق عية و ذلل عل  ال حو الآتي:
/ ماا  قااانون تااريبة الااد   30لاااء فااي المااادة /: 2003/ لعام  24قبل القانون رقم /-آ  

حااول طريقااة التبليااغ بالضااريبة علاا   1949/ لعاااة 85الاااادر بالمر ااوة الت ااريعي رقاام /
إ بااار فاارد  إلاا  المكلااف   التبليااغ الإدار  ير اا  فااي البريااد المضاامون أو ب ريقااة  ): أنااا

مقاادار التعااديلا   –وع د الاقتضاء   –يتضم  م ردا  الضريبة وال   التي   يخ عليها  
  التعااديلا  أو أ ااباب العقوبااا  التي أد لتها الدوا ر المالية عل   يان المكلف وأ باب ه 

وفااي حااال الامت ااا  عاا  ا ااتلاة الكتاااب المضاامون أو عاا  التبليااغ يعتباار التبليااغ لاريااا  ماا  

 
 .  178 ا   مرلع  ا ق   د. محي محمد  عد: الاطار القانوني للعلاقة  ي  الممول الادارة الضريبية 1

لم بع   أما فيما يتعلق بموة ي وعمال  ا ل  الرواتل واللور هو طريقة الحجز م  ال   في تحاي  الضريبة ع2
 وم ت دمي الدولة و  البلديا  والدوا ر الر مية فان اقت ا  الضريبة يتم شهريا  في لدول التمدية .

 م  ه ا القانون:   75عل  أنا: عل  الجها  الم  ورة في المادة  77ت ص المادة 3
  الدوا ر المالية  لال  م ة ع ر يوما  م  تاري  انقضاء     تة أشهر م  ال  ة قا مة تتضم   أن يقدموا إل  -أ

 ما يلي:  
 / م  ه ا القانون.75لميع البيانا  الم  ورة في المادة / -1
 / م  ه ا القانون.  75مقدار الضريبة المقت عة م  ا تحقاق المكل ي  الم  وري  في المادة /  -2
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/ م  القااانون ن  ااا والمعدلااة 31فقد ورد في المادة /  ميعاد الدفعأما ع  .(  تاري  الامت ا 
يع اا  ): علاا  أنااا 22/12/1964/ تاااري  46/ ماا  المر ااوة الت ااريعي رقاام /30بالمادة /

تباادأ هاا   المهلااة ماا  و  (يااوة لبيااان اعتراتااا إلاا  الاادوا ر الماليااة المحليااة 30المكلااف مهلااة 
 .  اليوة ال   يلي تاري  ا تلاة الإ بار ال رد 

ماا  هاا ا القااانون  /27لاااء فااي المااادة /: 2003/ لعررام 24يرري  ررل القررانون رقررم /-ب 
يبلااغ المكلااف إ بااارا  ):  اايبلغ للمكلااف وذلاال  مااا يلااي شاارحا  لعمليااة الإ بااار ال اارد  الاا  

  يا  فرديا  يعتبر بم ابة تكليااف مؤقااخ يتضاام  م ااردا  الضااريبة وي االم  ااورة عاا  تقرياار 
التكليااف فاااي حااال طلباااا مااا لااام يكااا  متضاام ا  معلوماااا   اارية أو امت اااع عاا  تقاااديم القياااود 

عاا  المهلااة وميعاااد الاادفع فقااد أمااا   و  (والوثااا ق ع اادها يع اا  المكلااف أ اا  التكليااف فقااط
 :  / م  القانون ن  ا عل  أنا28ناخ المادة /

/ ثلاثااي  يومااا  لبيااان اعتراتااا إلاا  الاادوا ر الماليااة والمحليااة 30/يع اا  المكلااف مهلااة  –آ 
 .  م  اليوة ال   يلي تاري  تبليغ الإ بار بالتكليف المؤقخ أ ولا  وتبدأ ه   المهلة 

 .  لف عل  التكليف المؤقخ يابر ه ا التكليف بحقا ق عيا  إذا لم يعتر  المك –ب  
  ال ااا ق القااانون  لاا ع وهكاا ا يمكاا  ملاحظااة أنااا لاام ي اارأ علاا  هاا ا الموتااو  أ  تعاادي 

و مااا هااو . كون شهري  ولي  ثلاثي  يوما  توحب ا لو أعُ ي المكلف مهلة أطول للدفع  من 
الحاااال فاااي فااار  العقوباااة علااا  المكلاااف لعااادة تقديماااا إقااارار  الضاااريبي    ااا لل لااام ي  ااا  

دفااع    المكلااف عاا إن ت لااف  حي  اادفع الضااريبة التزامااا  عدة  القانون عقوبة المكلف ب بل  
ممااا ي ااتولل معااا      إ االالا  بالتزامااا بالاادفع    حاادد فااي الوقااخ المعااي  لل ااداد يعااد مبلااغ الضااريبة الم 

فقاااد لااااء فاااي ال قااارة /ب/ مااا  الماااادة    ت بياااق العقوباااا  والجااازاءا  المقاااررة فاااي القاااواني   افاااة 
تعد التكاليف الق عية للضااريبة م ااتحقة الداء  ): عل  أنا  قانون تريبة الد    / م31/

غياار هاا ا القااانون وتضاااب إلاا  المبااالغ / ماا  13في المهلة الم اااو  عليهااا فااي المااادة /
 %  دءا  م  اليوة التالي ل هاية ه     7مدفوعة في المهلة الم  ورة فا دة   وية بمعدل  ال
 
 

ر  أو لج ااااة الإدارة  اااا المهلااااة وحتاااا  نهايااااة ال ااااهر ال ااااا ق لتاااااري   اااادور قاااارار لج ااااة ال
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 1.المالية(
 اال المكلااف دفاااتر و ااجلا  أن يمماا  الضاارور  لاادا   :    الدياتر والسرجلتالالتزام ةمسك    -االثا

 .  ال ا ة بالدرلة الول  وفي موالهة الإدارة الضريبية بالدرلة ال انية  لمالحتا
)علاا   اا  مكلااف أن يم اال قيااودا  محا اابية : علاا  أنااا / 24 /ماا  القااانون /6/ المااادة فااي ورد  فقااد

تقاااديم المكلاااف  قاااانون ال اااور  موتاااو ال لااام يهمااا , و  2م تظماااة و املاااة تظهااار نتا جاااا الحقيقياااة(
إتااافة  ):علاا  ال حااو الآتاايو ذلاال  /19/ المااادة ذ اار فااي مااا ر غير  حيحة ح اال لبيانا  ودفات

 اا  مكلااف أ اارة تميياادا  لبيانااا فاا ن /18إلاا  ال رامااا  الم اااو  عليهااا فااي ال قاارة /آ/ ماا  المااادة /
هااا أ اااليل احتياليااة مثبااخ عاادة  ااحتها أو ا ااتعم  فااي ت ظيدفاااتر محا اابية تضاام خ معلومااا  

ب ياااة التهااارب مااا  الضاااريبة  ااالا  أو بعضاااا  يحاااال المكلاااف الم اااالف إلااا  القضااااء بقااارار مااا  وةيااار 
راد وتجمااد عضااويتا الماليااة ويعاقاال بااالحب  لماادة شااهر واحااد ويحاارة ماا  إلاااةا  التااادير والا ااتي

 .  (في غرب التجارة والا اعة والزراعة لمدة   ة تلي ا ت اب الحكم درلة الق عية
غير متوافقة أ دا  مع اتجااا  الإدارة الضااريبية لتح ااي  علاقتهااا  (الحب )وأعتقد أن م   ه   العقوبة  

المتعلقااة ا  عقوباا الحياا  يجاال ا ااتبعاد ال ااق الجزا ااي المع ااي بااالحب  ماا  أ ٍ  ماا    مااع المكلااف
م  الفض  البح  ع  لاازاء مااالي  بياار  في حي  أناة فما ال ا دة م  حب  المكلف دفع الضريب 

 .  لمحدد بالقانون يلزة المكلف بالدفع في الوقخ ا
أن موتااو  إ االاد الإدارة عاا  العقااود التااي  يباادو المبرمرة:تزام الإدلغ عن العقود ال  -راةعاا 

حتااا  تاااتمك  الإدارة  لا  اااد م اااا مااار  يبرمهاااا المكلاااف  اااواء ماااع الق اااا  ال اااا  أو العااااة أ
ل المكلف والتاادقيق عليااا ذلاال أن ا ت اااب الإدارة لعقااود وبيانااا  الضريبية م  متابعة أعما

ا  قااد تااا  أن يعرتااا لعقوباا الممكاا  غير معل  ع ها يضع المكلف في موقف حر  م  
قااانون تااريبة الااد   رقاام    ياا ص لاام    و . أ  مكلااف فااي غ اا  عاا  ذلاالو ن   الحااب  إلاا  حااد

ولك ااا    –الجهااا  العامااة أو ال ا ااة   راحة عل  ترورة الإ لاد عاا  العقااود المبرمااة مااع  /  24/ 
علاا   اا  ماا  يتعاااط  يجاال ):  / أنااا أو اا   اا لل ع اادما ذ اار أنااا 92يُ هاام ماا  نااص المااادة / 

 
وذلل  2003لعاة    24ة ال ع  مح  عبارة لج ة ال ر  في التعديلا  التي طرأ  عل  القانون  حلخ عبارة لج -1

 . 2006لعاة  51م  المر وة الت ريعي رقم  / 31في المادة / 

والمواد )   2007للعاة  33( م  قانون التجارة رقم 22-21-20-19-18-17-16انظر المواد ذوا  الرقاة )  -2
 ( م  ن   القانون ال اةم لمه ة المحا بة وتدقيق الح ابا    43 – 42 – 39
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تجارة أو مه ة م  شاامنها لمااع وتحاااي  ودفااع وشااراء ق ااا م أو غيرهااا ماا  الوراق الماليااة 
 ر ماااوارد المؤهلاااة لقااابب الرباااا  وال وا اااد والعوا اااد ولاااوا ز ال اااحل ولاااوا ز الت اااديد و اااا

 لا ال ااابقة أن يقاادة إلاا  الاادوا ر الماليااة تاااريحا   اا لل و ة وراق المالية الماا  ورة فااي المااادال
محضاار ي ظمااا الموةااف  بمولل ت بخ ه   الم ال ةعوقل ب رامة قدرها ألف ليرة  ورية و 

ولكاا  هاا ا الالتاازاة يتعلااق بالضااريبة علاا  رلوس المااوال الم قولااة فقااط  ،(المكلااف بالمراقبااة
ال ااا ق  فهاا ا الالتاازاة تاام ي فااي تااريبة الربااا  ويُ هاام ماا  عمااوة ال اااو     دون غياار 
 .فيهاذ رها  
أن يبلااغ الإدارة ماا  مااالحة المكلااف  :توقررب النشررا   دلتررزام ةالإرطررار عنررالا  -رامسرراا 

الضااريبية ع ااد توقااف ن اااطا التجااار  أو الزراعااي أو حتاا  الااا اعي حتاا  لا تبقاا  قيااود  
تحااخ طا لااة ا ااتمرار ولااداول أعمالااا م توحااة وت ااتمر ملاحقااة مااوة ي الإدارة الضااريبية له

ماا  القااانون / 51ماا  المااادة /فااي ال قاارة /هااا/  فقااد لاااء ،تكلي ااا بالضااريبة عاا  ذلاال ال  اااط
علاا  المكل ااي  بضااريبة الااد   المق ااو  أن يقاادموا  يانااا  للاادوا ر الماليااة )): أنااا علاا  24

 :  الآتيةفي الحالا  والمدد  
 .  ع  ممار ة الحرفة أو المه ة ب بل قاهر  ار  ع  إرادة المكلفالتوقف   –ها 
ماا  المااادة /و/ال قرة إلا أن . ((التوقف ع  ممار ة الحرفة أو المه ة م  قبا  المكلف  –و  

لخن  ااااااها / تاااااااري  51/ ماااااا  المر ااااااوة الت ااااااريعي رقاااااام /17بمولاااااال أحكاااااااة المااااااادة / عد 
-) و:لتابر عل  ال حو الآتااي  1/1/2007والتي ُ دء  ت بيقها م  تاري     1/10/2006

بعد مضي  تة أشهر عل  التوقف ع  ممار ة الحرفة أو المه ة م  قب  المكلف بعااد أن 
 .  (التوقف ع  ممار ة ال  اط   انخ  لال مدة ثلاثي  يوما  م  تاري  حدو  واقعة

المكلااف  تقااديم إقاارار   مااا يلتاازة : الإقرار عند التنازل عرن المنشر ةالالتزام دتقدشم    -سادساا 
لن   ع اادما يت اااةل عاا  الم  اامة أيضااا  هاا ا ع ااد توقااف ال  اااط فاللاادر بااا أن يقاادة تقرياار  

الم  اامة علاا  قيااود  يع ااي ب ااك  أو ولااود باعتبار أن   ما ذ رنا  ابقا    لا  في ذلل مالحة
. لمجموعة م  الن  ة التجارية التي لا  د م  أن يتحماا  عبئهااا الضااريبي  ر ممار تابآ 

فااا ذا حاااا  وت ااااةل هااا ا المكلاااف عااا  م  ااامتا فااالا  اااد لاااا مااا  أن ي بااار الإدارة الضاااريبية 
ترتاال : لأولا: وذلاال لهاادفي   قواني  الضااريبية فااي أغلاال الاادولوه ا ما ت لبا م ا ال     لل
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ال  ااااط فاااي تلااال  إ باااار الإدارة الضاااريبية عااا  توقاااف :الثررراني. تاااريبة علااا  هااا ا الت ااااةل
إذا )): علااا  أنااااالتاااي نااااخ  / 24 /مااا  القاااانون / 15/ فاااي الماااادة   لل المااار .الم  ااامة 

ع ها لل ياار أو دمجوهااا مااع ا ألرم المكل ون تا ية الك  أو الجزء م  مؤ  اتهم أو ت اةلو 
فت اار  علاا  المااا ي  أو المت اااةلي  أو الم اادمجي  فااورا  الضااريبة المتولبااة بال  اابة غيرهااا 

ويجاار  التكليااف علاا  أ اااس الااربر الاااافي     ((إلاا  الربااا  التااي لاام تكلااف بالضااريبة بعااد
عاا  الماادة  ماا  هاا ا القااانون  /  12-11-10-9-8-7-5المتحقااق  مااا هااو مبااي  فااي المااواد / 

دة التكليااف ال ااابقة واليااوة الاا   أ اابر فيااا الت اااةل أو التااا ية  الواقعااة  ااي  اليااوة ال ياار ماا  ماا 
ويترتاال علاا  المكل ااي  أن يقاادموا  يانااا   اا لل إلاا  الاادوا ر الماليااة  االال ثلاثااي  يومااا   اادءا   .  ق عيااا  

مااا  تااااري  التاااا ية أو الت ااااةل وأن يتقيااادوا  ااالال المااادة ن  اااها بالوالباااا  الم ااااو  عليهاااا فاااي  
  لاااا أو الم اااتلم وع واناااا والمت ااااةل  ن يبي اااوا أيضاااا  هوياااة  ااا  مااا  المت ااااةل  / وأ 14-13الماااادتي  / 
إن التكاااليف الم روحااة تاام  ال اارا ط المعي ااة فااي هاا   المااادة 1  حالة الت اةل لل ير   وذلل في 

 2تحا  فورا  بكاملها .
وهاا   الوالبااا  ماا  شاامنها  ورية في تلل هي أهم والبا  المكلف في ة  ترا ل الد   

الت ااهي  علاا  المكلااف والادارة الضااريبية للقياااة  والاال دفااع الضااريبة وتحااايلها ماا  حياا  
 ا لااو  ااان ه الاال مح اازا  علاا  ت ااجيع المكلااف علاا  الالتاازاة  هاا   الوالبااا  ال تيجااة وحباا  

 .  الترهيل والعقوبا  التي ناخ عليها القواني  في ه ا المجالأ  ر م  و ا    
 
 
 
 
 :  خاتمةال

 نتو اا   ااوريةفااي ضااريبية  اا  ماا  التزامااا  المكلااف و الإدارة ال با ااتعرا بعااد أن قم ااا 

 
 ياناتهم  يترتل عل  المكل ي  تقديم    2004/ 1/ 22/ و تاري     3813بمولل أحكاة قرار ال يد وةير المالية رقم    -1

 وفق ال موذ  المحدد م  قب  وةارة المالية.  

 /24/ م  القانون رقم / 17ت ضع ه   البيانا  لاعتماد محا ل قانوني وفق المادة / - 2
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أنااا غالبااا  مااا يكااون ه الاال أةمااة ثقااة متبادلااة  ااي   اا  ماا  المكلااف و : نتيجااة م ادهااا  إلاا 
لنا و ما يبدو أن أهدافهما مت اقضة ولكاا  لااو تعمق ااا أ  اار بماهيااة الإدارة الضريبية وذلل  

لا  ه ا الانعداة في الت اااقب وتلاشاايالك  ,  ه   العلاقة لرأي ا انعداة ه ا الت اقب وتلاشيا
علاقااة المكلااف بااالإدارة الضااريبية ومعرفااة حقااوق والتزامااا   يتحقااق إلا ماا   االال توتااير 

ماا  أهاام الموتااوعا  حياا  أن هاا ا الموتااو  يعتباار    اا  ماا  المكلااف والإدارة الضااريبية
أن مقاادار المبااالغ الضااريبية المحااالة و ي يااة تحااايلها  حتاا الضريبية وأ  رها ح ا ية    

علاا  طبيعااة العلاقااة التااي ت  اام  ااي  المكل ااي  ماا   ب ك   بيريتوقف  قد أتح    ولبايتها
دارة الضااريبية أن تعماا  أنااا علاا  الإ نؤ اادوه ااا  ,لهااة والإدارة الضااريبية ماا  لهااة أ اارم 

لمااا لاا لل ماا  علاا  إيجاااد الو ااا   اللاةمااة لإعااادة هاا   ال قااة الم قااودة  ي هااا وبااي  المكلااف 
ولماااا لاااا مااا  أثااار فاااي ةياااادة   أهمياااة فاااي  لاااق لاااو مااا  التعااااون المتباااادل  اااي  ال ااارفي 

أناااا يقاااع علااا  عاتقهاااا أيضاااا  م اااملة  و باعتقااااد   باحااا . الضاااريبية المحاااالة الإيااارادا 
وهاا ا مااا يعتباار لاازءا  مهمااا  ماا  عمليااة الإ االا    تح ااي   ااورة العلاقااة القانونيااة  ي همااا

  ورية.الضريبي الجارية حاليا  في 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :  المراجع
 :  اليتب -  أولاا 
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