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 شروط النشر في مجمة جامعة البعث
 بة:الأوراق المطمو 

 2 بدون اسم الباحث / الكمية / الجامعة( + ة من البحث ورقي ةنسخCD / word  
 .لبحث منسق حسب شروط المجمةمن ا
 .طابع بحث عممي + طابع نقابة معممين 

 :اذا كان الباحث طالب دراسات عميا 
يجب إرفاق  قرار تسجيل الدكتوراه / ماجستير + كتاب من الدكتور المشرف بموافقتو 

 نشر في المجمة.عمى ال
  :اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية 

يجب إرفاق  قرار المجمس المختص بإنجاز البحث أو قرار قسم بالموافقة عمى اعتماده 
 حسب الحال.

  : اذا كان الباحث عضو ىيئة تدريسية من خارج جامعة البعث 
مى رأس عممو يجب إحضار كتاب من عمادة كميتو تثبت أنو عضو بالييئة التدريسية و ع

 حتى تاريخو.
  : اذا كان الباحث عضواً في الييئة الفنية 

يجب إرفاق كتاب يحدد فيو مكان و زمان إجراء البحث ، وما يثبت صفتو وأنو عمى رأس 
 عممو.

يتم ترتيب البحث عمى النحو الآتي بالنسبة لكميات )العموم الطبية واليندسية  والأساسية  -
 والتطبيقية(:

 ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.   عنوان البحث 
 مقدمة  -1
 ىدف البحث  -2
 مواد وطرق البحث   -3
 النتائج ومناقشتيا ـ  -4
 الاستنتاجات والتوصيات .  -5
 المراجع.  -6
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 –التربيـة   -الاقتصـاد –الآداب )  يـتم ترتيـب البحـث عمـى النحـو الآتـي  بالنسـبة لكميـات -
 تربية الموسيقية وجميع العموم الإنسانية(:ال –السياحة  –الحقوق 

 عنوان البحث ـ ـ ممخص عربي و إنكميزي ) كممات مفتاحية في نياية الممخصين(.    -
 مقدمة. .1
 مشكمة البحث وأىميتو والجديد فيو. .2
 أىداف البحث و أسئمتو. .3
 فرضيات البحث و حدوده. .4
 مصطمحات البحث و تعريفاتو الإجرائية. .5
 اسات السابقة.الإطار النظري و الدر  .6
 منيج البحث و إجراءاتو. .7
 عرض البحث و المناقشة والتحميل .8
 نتائج البحث. .9

 مقترحات البحث إن وجدت. .10
 قائمة المصادر والمراجع. .11

 يجب اعتماد الإعدادات الآتية أثناء طباعة البحث عمى الكمبيوتر:  -7
 .B5 25×17.5قياس الورق  - أ
 سم 2.5يسار  -2.5يمين   – 2.54أسفل  -2.54ىوامش الصفحة: أعمى  - ب
 1.8/ تذييل الصفحة  1.6رأس الصفحة  - ت
  20قياس  Monotype Koufiنوع الخط وقياسو: العنوان ـ  - ث

 Simplified Arabicعـادي ـ العنـاوين الفرعيـة  13قياس  Simplified Arabicـ كتابة النص 
 عريض.  13قياس 

 سم.12لا يتعدى  ج ـ يجب مراعاة أن يكون قياس الصور والجداول المدرجة في البحث
في حال عدم إجراء البحث وفقاً  لما ورد أعلاه من إشارات فـإن البحـث سـييمل ولا يـرد  -8

 البحث إلى صاحبو.
تقديم أي بحث لمنشـر فـي المجمـة يـدل ضـمناً  عمـى عـدم نشـره فـي أي مكـان  خـر، وفـي  -9

 حال قبول البحث لمنشر في مجمة جامعة البعث يجب عدم نشره في أي مجمة أخرى.
 لناشر غير مسؤول عن محتوى ما ينشر من مادة الموضوعات التي تنشر في المجمة ا -10
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[ ثـم رقـم الصـفحة ويفضـل اسـتخدام 1تكتب المراجع ضمن النص عمى الشـكل التـالي:   -11
حيـــث يشـــير الـــرقم إلـــى رقـــم المرجـــع  WORDالتيمـــيش الإلكترونـــي المعمـــول بـــو فـــي نظـــام وورد 

 الوارد في قائمة المراجع. 
 ع المراجع بالمغة الانكميزية )الأحرف الرومانية( وفق التالي:تكتب جمي

 آ ـ إذا كان المرجع أجنبياً:
الكنية بالأحرف الكبيرة ـ الحرف الأول من الاسم تتبعو فاصمة ـ سنة النشـر ـ وتتبعيـا معترضـة    
) ثانيـة  ( عنوان الكتاب ويوضع تحتو خط وتتبعو نقطة ـ دار النشر وتتبعيا فاصمة ـ الطبعـة -) 

 ـ ثالثة ( ـ بمد النشر وتتبعيا فاصمة ـ عدد صفحات الكتاب وتتبعيا نقطة.
 وفيما يمي مثال عمى ذلك:
. Willy, New York, Flame Spectroscopy –MAVRODEANUS, R1986-

373p.  
 ب ـ إذا كان المرجع بحثاً  منشوراً  في مجمة بالمغة الأجنبية:

ر يضـاف عنـوان البحـث وتتبعـو فاصـمة، اسـم المجمـد ويوضـع تحتـو ـ بعد الكنية والاسم وسنة النشـ
خـط وتتبعـو فاصـمة ـ المجمـد والعـدد ) كتابـة مختزلـة ( وبعـدىا فاصـمة ـ أرقـام الصـفحات الخاصـة 

 بالبحث ضمن المجمة.
 مثال عمى ذلك: 

,  Clinical Psychiatry NewsBUSSE,E 1980 Organic Brain Diseases 
Vol. 4. 20 – 60 

إذا كــان المرجــع أو البحــث منشــوراً بالمغــة العربيــة فيجــب تحويمــو إلــى المغــة الإنكميزيــة و ج. 
 التقيد 

 ( In Arabicبالبنود )أ و ب( ويكتب في نياية المراجع العربية: ) المراجع 
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 رسوم النشر في مجمة جامعة البعث

 

 
 

( ل.س عشرون ألف ليرة سورية عن كل بحث 20000دفع رسم نشر ) .1
 كل باحث يريد نشره في مجمة جامعة البعث.ل

( ل.س خمسون الف ليرة سورية عن كل 50000دفع رسم نشر )  .2
 بحث لمباحثين من الجامعة الخاصة والافتراضية .

( مئتا دولار أمريكي فقط لمباحثين من خارج 200دفع رسم نشر )  .3
 القطر العربي السوري .

ية رسم موافقة عمى ( ل.س ثلاثة آلاف ليرة سور 3000دفع مبمغ )  .4
 النشر من كافة الباحثين.
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 في خصخصة المرافق العامة  B.O.Tالـ  دور عقود
 أ.د. محمد الحلاق الدكتور المشرف  -الطالبة: ىيفين ديركي 

 أ.د. عمار التركاويدكتور المشرف المشارك ال

 الممخص :

دوؿ وبعد تدمير بنيتيا التحتية لجأت معظـ الحروب التي تعرضت ليا إباف الحرب العالمية الثانية و 
الدوؿ إلى خصخصة مرافقيا العامة بعد العجز الكبير في ميزانياتيا، وذلؾ بنقؿ الممكية أو الإدارة مف القطاع 

وىناؾ أشكاؿ مختمفة لمخصخصة  كؿ مرفؽ تناسب مف خلبؿ طرؽ مختمفةى القطاع الخاص، وذلؾ العاـ إل
يا الكمية والجزئية، والشعبية والعمالية، وخصخصة الإدارة أو الممكية. وقد اختمؼ الوضع بيف دوؿ تجيز فمن

أىـ أىداؼ الخصخصة تحقيؽ التطور الاقتصادي وسد عجز و تمنعيا، أخرى دوؿ  و ،الخصخصة قانوناً 
ة فيذا ييبطريقة شفافة ونز ي حاؿ تنفيذىا إلا أنو ف ،الخزينة، وبحسباف وجود آثار إيجابية وسمبية لمخصخصة

 سيؤدي إلى حصوؿ الدولة عمى إيجابيات الخصخصة وتجنب سمبياتيا.

 وجدت  لدييا  B.O.T الخاص، ظيرت عقود الػلمتشاركية بيف القطاعيف العاـ و  ومف الأساليب الحديثة
قطاع الخاص صلبحية الدوؿ النامية ضالتيا في نظاـ البناء والتشغيؿ ونقؿ الممكية. حيث يمنح القطاع العاـ ال

بتشغيمو فترة مف الزمف، وبعد انتياء ىذه المدة يقوـ صاحب المشروع القطاع الخاص يقوـ  وبناء مشروع، 
 نسبة مف أرباح المشروع، ولـ تحمؿّ عمى صوؿ بإعادتو لمدولة وفي ىذه الحالة تكوف الدولة قد استفادت مف الح

ثـ استعادت المشروع بشكؿ كامؿ بعد انتياء مدة العقد.إف ىناؾ الكثير مف العقود التي تشبو  ،ميزانيتيا عبئاً 
والتي مف الممكف أف تكوف أىـ منو ولكف كاف الاصطلبح الشائع لكؿ ىذه العقود عقد  B.O.Tعقد الػ

ف لانتياء عق ،B.O.Tالػ  طرقاً مختمفة سواء بانتياء العقد بطريقة طبيعية أـ غير طبيعية. B.O.Tود الػ وا 

 الكممات المفتاحية : 

 المرافؽ العامة – B.O.Tعقود الػ  –الخصخصة 
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The role of B.O.T contracts in privatization of 

public utilities 

 

Abstract: 

During the Second World War and the wars to which many States were 

subjected, after the destruction of their infrastructure, Most States have resorted to 

privatization of their public utilities after significant budget deficits, by transferring 

ownership or management from the public to the private sector, in different ways by 

facility. There are various forms of privatization, including macro and micro, 

popular and lab our, and privatization of administration or ownership. The situation 

differed between States that authorized and prohibited privatization, and the most 

important objective of privatization was to achieve development. The economy and 

the treasury deficit, taking into account the positive and negative effects of 

privatization However, if implemented in a transparent and impartial manner, this 

would result in the State gaining the advantages of privatization. And to prevent its 

negative aspects. 

As a modern method of public-private partnerships, B.O.T contracts have 

emerged Developing countries have found little in the system of building, operating 

and transferring ownership. The public sector gives the private sector the power to 

build a project, It is then operated for a period of time, after which the entrepreneur 

returns it to the State. In this case, the State has benefited from the receipt of a 

proportion of the profits of the project, Its budget was not burdened and the project 

was fully restored after the expiration of the contract. There's a lot of contracts that 

look like a B.O.T. contract that could be more important than it, but it was The 

common term for all these contracts is the B.O.T. contract, The termination of B.O.T 

contracts has different ways of either natural or abnormal termination. 

Key word: Privatization - B.O.T. contract - Public utilities  

 



 هيفين ديركي أ.د. عمار التركاوي أ.د. محمد الحلاق     2021 عام  31العدد   43المجلد    مجلة جامعة البعث

11 
 

 

 

 مخطط البحث

 .العامةالمبحث الأوؿ : مفيوـ خصخصة المرافؽ 

 المطمب الأوؿ: الإطار المفاىيمي لخصخصة المرافؽ العامة.  

 الفرع الأوؿ: تعريؼ الخصخصة ومجالات تطبيقيا.      

 تعريؼ الخصخصة –أولًا           

 مجالات خصخصة المرافؽ العامة –ثانياً           

 الفرع الثاني: مدى جواز خصخصة المرافؽ العامة وأشكالو.  

 مدى جواز خصخصة المرافؽ العامة –أولًا           

 أشكاؿ الخصخصة –ثانياً           

 المطمب الثاني: الإطار القانوني لخصخصة المرافؽ العامة الإدارية .

 الفرع الأوؿ: مسوغات الخصخصة والتنظيـ القانوني ليا.      

 مسوغات الخصخصة –أولًا           

 التنظيـ القانوني لمخصخصة –ثانياً           

 الفرع الثاني: أىداؼ وآثار خصخصة المرافؽ العامة.    

 أىداؼ الخصخصة  –أولًا           

 آثار الخصخصة –ثانياً           
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 .B.O.Tعقود الػ لالإطار المفاىيمي المبحث الثاني : 

  .B.O.Tالػ مفيوـ عقود المطمب الأوؿ:   

 وأشكالو. .B.O.Tالفرع الأوؿ: تعريؼ عقود الػ       

 .B.O.Tتعريؼ عقود الػ  –أولًا           

  B.O.Tأشكاؿ عقود الػ  –ثانياً           

 B.O.Tالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقود الػ      

 B.O.Tالمطمب الثاني: الإطار القانوني لعقود الػ 

 B.O.Tالفرع الأوؿ: التوصيؼ القانوني لعقود الػ       

  B.O.Tعقود الػ  الفرع الثاني:انتياء      

 

 المبحث الأول 

 مفيوم خصخصة المرافق العامة

القطاع العاـ انتشر مصطمح الخصخصة بشكؿ كبير في السنوات الماضية، وىو سياسة الانتقاؿ مف 
الإطار المفاىيمي وىو . المطمب الأوؿ مف خلبؿفي ىذا المبحث ذلؾ وسنتناوؿ  إلى القطاع الخاص.

 الإطار القانوني لخصخصة المرافؽ العامة.ىو لخصخصة المرافؽ العامة، والثاني 

 المطمب الأول: الإطار المفاىيمي لخصصة المرافق العامة

ا )الفرع الفرعيف الآتييف تعريؼ الخصخصة ومجالات تطبيقيمطمب نستعرض مف خلبؿ ىذا السوؼ 
 .)الفرع الثاني( مدى جواز خصخصة المرافؽ العامة وأشكالوو ، الأوؿ(

 الفرع الأول : تعريف الخصخصة ومجالات تطبيقيا.
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 تعريف الخصخصة : -أولاً 

الخصخصة لغة: خصخصَ يُخصخصُ، خَصخَصةً، فيو مخصخِص، والمفعوؿ مخصخَص. خصص 
. خَصخَصةُ مؤسسة عمومية: (1) الشركة: نقميا إلى مجاؿ العمؿ الخاص بعد أف كانت مف اختصاص الدولة

 فييالخصخصة اصطلبحاً:  أما .(2)نقؿ تسيير إدارتيا وشؤونيا المالية مف ممكية الدولة إلى القطاع الخاص
مفردات تقيّد حالة الانتقاؿ مف العاـ إلى وكميا تحويؿ لمممكية أو الإدارة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، 

خاص، ونقؿ المؤسسات الحكومية إلى ما يُسمى القطاع الخاص. فقد عرّؼ " دونالدستوف " الخصخصة بأنيا: ال
أي تحويؿ لمممكية أو الإدارة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص، بشرط أف تتحقؽ السيطرة الكاممة لمقطاع 

. وجاء في (3)في الغالب إلا بالانتقاؿ الفعمي لممكية الأغمبية إلى القطاع الخاص الخاص، والتي لا تتحقؽ
تعريؼ آخر أنيا عممية بيع للؤصوؿ العامة تكوف نتيجتيا تحويؿ ممكية أصؿ عاـ بشكؿ كامؿ أو جزئي إلى 

 . (4)القطاع الخاص

 العام إلى القطاعدارة من القطاع مما سبق ترى الباحثة ان الخصخصة ىي نقل الممكية أو الإ
الخاص، بشكل كمي أو جزئي، ويمكن أن يكون لفترة محددة قابمة أو غير قابمة لمتجديد، وذلك تحت إشراف 
الدولة حفاظاً عمى انتظام سير المرفق العام، وعمى أن  يقوم القطاع الخاص بإعادة المرفق العام لمدولة 

 نياية مدة العقد أو تنفيذ الالتزام. 

 لات خصخصة المرافق العامة: مجا -اً نيثا

مف التفريؽ بيف المرافؽ بيف المرافؽ العامة الإدارية و المرافؽ العامة الاقتصادية، ويقوـ ىذا  بد   لا
 التقسيـ عمى طبيعة النشاط الذي يقوـ بو المرفؽ العاـ. 

                                                           
 طجبدبً. 8:00انظبػخ  – 4/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: :                            ػزثً ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ – يؼبجى، يؼجى ػزثً (1)

https://www.maajim.com/dictionary/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9   

 

 يؼجى انًؼبًَ، يؼجى انًؼبًَ انجبيغ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ:2) )

ar/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9/-https://www.almaany.com/ar/dict/ar 

  طجبدبً. 8:00انظبػخ  - 4/3/2021: ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح

 ، يٍ ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ:  خظخظخان(3)  

http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Privatizat/sec01.doc_cvt.htm  

 طجبدبً . 9:00انظبػخ - 4/3/2021 ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح:

(4)                                    Dieter Bos. Privatization : A theoretical treatment, Oxford, claren don pree, 1991,p.2 

https://www.maajim.com/dictionary/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9
https://www.maajim.com/dictionary/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9/
https://www.almaany.com/ar/dict/ar-ar/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A9/
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Privatizat/sec01.doc_cvt.htm
http://www.moqatel.com/openshare/Behoth/Mnfsia15/Privatizat/sec01.doc_cvt.htm
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يزاولو الأفراد  ناوؿ نشاطاً لايقصد بالمرافؽ العامة الإدارية تمؾ المرافؽ التي تت المرافق العامة الإدارية: – 1
عف  الأفراد ما بسبب عجز، إ(1)عادةً، أي أنيا كؿ نشاط يباشر مف شخص عاـ بقصد إشباع حاجة عامة

لانعداـ مصمحتيـ، ومثاليا مرافؽ الأمف والقضاء والتعميـ، وتخضع المرافؽ العامة  إشباع تمؾ الحاجة أو
موظفيف عمومييف، وأمواليا  ىـالإدارية مف حيث الأصؿ لأحكاـ القانوف الإداري، والموظفيف العامميف فييا 

دارية تتمتع بامتيازات أمواؿ عامة، وقراراتيا قرارات إدارية، وعقودىا عقود إدارية، أي أف المرافؽ العامة الإ
السمطة العامة لتحقيؽ أىدافيا. إلا أنيا تخضع في بعض الأحياف لأحكاـ القانوف الخاص، وذلؾ عندما يجد 

المرافؽ العامة  .(2)القائموف عمى إدارتيا أف ىذا الأسموب يكفي لتحقيؽ أىداؼ المرفؽ وتحقيؽ المصمحة العامة
المرافؽ لأحكاـ القانوف الإداري لأنيا تمارس نشاطيا  وتخضع ىذه .(3)تمبي حاجات عامة لممواطنيفتقدّـ خدمة 

 .(4)بوسائؿ وامتيازات القانوف الإداري

بفعؿ الأزمات الاقتصادية ونتيجة لتطور وظيفة الدولة ظير نوع آخر مف  المرافق العامة الاقتصادية: -2
ويعمؿ في ظروؼ عمؿ المشروعات  ،يزاوؿ نشاطاً اقتصادياً أو صناعياً مماثلًب لنشاط الأفراد ،المرافؽ العامة

 ،الخاصة. أي أف المرافؽ العامة الاقتصادية تمارس وتزاوؿ نشاطاً اقتصادياً بيدؼ تحقيؽ أىداؼ اقتصادية
ة أـ تعاونية. وبسبب طبيعة ولإشباع حاجات عامة اقتصادية، سواء كانت صناعية أـ تجارية أـ مالية أـ زراعي

نشاط ىذه المرافؽ دعا الفقو والقضاء إلى ضرورة تحرير ىذه المرافؽ مف الخضوع لقواعد القانوف العاـ، ومنيا 
القانوف كاـ كؿ مف القانوف الإداري و . أي أف ىذه المرافؽ تخضع في نشاطيا لأح(5)مرفؽ النقؿ و البريد

حيث تتمتع  ،أنيا تستخدـ أساليب وسمطات القانوف العاـ الإداريد سبب خضوعيا لمقانوف يعو  إذالخاص، 
بسمطة بإصدار القرارات الإدارية، وكما أنيا تخضع لمقواعد الضابطة لسير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد، 

 . (6)والمساواة بيف المنتفعيف أماـ الخدمات التي تقدميا المرافؽ العامة

                                                           
(1) A .De Laubadere, traite de droit administrative, T01, 08

eme 
ed, L.G.D.J, 1980, P:20.                                      

             

 ٔيبثؼذْب. 100،ص2012(  د. يبسٌ نٍهٕ راضً، انمبٌَٕ الإداري، دار انًطجٕػبد انجبيؼٍخ، انمبْزح، طُخ2)

انظُخ انخبيظخ، انًجهذ يزاد دنُذح، رأصٍز انشزاكخ ثٍٍ انمطبػٍٍ انؼبو ٔانخبص ػهى اداء انًزافك انؼبيخ، انًجهخ انجشائزٌخ نلأيٍ الإَظبًَ،   (3)

 .411، ص2020انخبيض ، انؼذد الأٔل، طُخ

د. طؼًٍخ انجزف، انمبٌَٕ  –ٔيبثؼذْب  407، ص1987د. يبجذ راغت انذهٕ، انمبٌَٕ الإداري، دار انًطجٕػبد انجبيؼٍخ، الاطكُذرٌخ، طُخ (4)

 .255، ص1970الإداري، يكزجخ انمبْزح انذذٌضخ، طُخ

 ٔيبثؼذْب. 100ص ،انًزجغ انظبثكنمبٌَٕ الإداري، د. يبسٌ نٍهٕ راضً، ا (5)

 .231، ص1986د. طهًٍبٌ انطًبٔي، انٕجٍش فً انمبٌَٕ الإداري، يطجؼخ جبيؼخ ػٍٍ شًض، طُخ (6)
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يستطيع الأفراد إشباعو إما من حيث عدم  الإدارية تمارس نشاط لا مما سبق نجد أن المرافق العامة 
مقدرتيم المالية أو انعدام المصمحة مثل فتح الطرقات، أما المرافق العامة الاقتصادية ىي التي تمارس نشاطاً 

اع لقطاع الخاص فلا بد من استخدام المزايا نفسيا التي يتمتع بيا القطااقتصادياً وبحسبان أنيا تنافس 
المرافق العامة إلى إدارية واقتصادية يساعد عمى تفعيل  تقسيم نافستو. وبالتالي فإنالخاص حتى تستطيع م

وزيادة نشاط عمل المرافق العامة الاقتصادية لتنافس القطاع الخاص وبالتالي تحقق ربحاً يعود إلى الخزينة 
 العامة لمدولة فيحقق وفراً.

 

 

 المرافق العامة وأشكالو: الفرع الثاني: مدى جواز خصصة

 مدى جواز خصصة المرافق العامة -أولًا 

ىي المرافؽ التي لـ ينص القانوف أو الدستور عمى خصخصتيا  يجوز خصخصتيا: المرافق العامة التي لا -1
، تخرج (1) حيث اىتمت العديد مف الدوؿ بتنظيـ ىذ الموضوع  سواء بنص الدستور عمييا أو بتنظيميا بقانوف

رافؽ العامة ذات الطبيعة الدستورية وىي المرافؽ العامة ذات الطابع القومي الشامؿ، أي المرافؽ السيادية، الم
لا تيدد بقاء الدولة والتي تقوـ بتأميف الحاجات الضرورية العامة، والتي يجب أف تستمر في عمميا يصبح ، وا 

و دوف ئف استمرارىا في أداء عمميا، وبقاخطر. أي يجب إبقائيا تحت سمطة الإدارة العامة، ضماناً لحس وجودىا
الشرطة الدفاع والقضاء و توقؼ. أي أف المرافؽ الدستورية تتفؽ مع الوظائؼ المرتبطة بسيادة الدولة، مثؿ 

صة نسبياً أو خلعممية الخص والضرائب، مع ملبحظة أف ىذا النوع مف المرافؽ العامة لايجوز إخضاعيا
 . (2)مطمقاً 

يجب أف يكوف مف شأف الخصخصة الإخلبؿ بالاستقلبؿ القومي لمبلبد، وذلؾ يتحقؽ عف طريؽ  لا
عمى المصالح الحيوية في الدولة. مثؿ مشروعات الطاقة والاتصالات. لذلؾ  الأجانبسيطرة إقفاؿ الباب أماـ 

                                                           
 .295، ص1995د. يٓذي اطًبػٍم انجشاف ، انجٕاَت انمبٍََٕخ نهخظخظخ، يجهخ انذمٕق، جبيؼخ انكٌٕذ، انؼذد انزاثغ، طُخ )1)

 ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ:انًٕطٕػخ انمبٍََٕخ انًزخظظخ  ،انخظخظخ ،َٕحد. يُٓذ  (2)

 ency.com.sy/detail/3837-www.arab  :ظٓزا  2:00، انظبػخ: 8/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح 

http://www.arab-ency.com.sy/detail/3837
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كما تستطيع  ريف الأجانب في تممؾ المشروعات المخصخصة.تنص بعض القوانيف عمى تقييد حؽ المستثم
 .  (1)الدولة أف تمارس الرقابة عمى المشروعات مف خلبؿ نظاـ الأسيـ الذىبية الخاصة

وىي المرافؽ التي تستمد طبيعتيا الجديدة مف نصوص الدستور  المرافق العامة التي يجوز خصخصتيا: -2
ميا عمى بقاء ييدد توقؼ عم بالنسبة لممرافؽ العامة الدستورية ، التي لا، أما (2)أو أف يصدر قانوف ينظميا

مف المرافؽ التي يجوز تخصيصيا، مثؿ التعميـ فيذا النوع مف المرافؽ العامة فيمكف  دالدولة، فإنيا تع
ف الدولة ممزمة بأف تقوـ بالمياـ التي تستمزميا كؿ ىذه أخصخصة بشكؿ نسبي أو جزئي، بمعنى إخضاعيا لم

المرافؽ، ولكف ىذا لايمنع بالمقابؿ مف مشاركة القطاع الخاص ليا في أداء جزء مف مياميا، فإذا كاف مرفؽ 
التعميـ مثلًب مرفقاً دستورياً ويجب أداءه عف طريؽ الإدارة العامة فإف ذلؾ لايمنع مف وجود قطاع تعميمي خاص 

 .(3)ارؾ في أداء ىذه الميمة، مع عدـ جواز انفراد الأخير في أداء الخدمة التعميمية في الدولةيش

لأن  خصيصيا مثل مرفق القضاءيجوز ت ترى الباحثة أنو يجب التفريق بين المرافق العامة التي لا
ىذا يؤدي إلى التدخل الخارجي بسيادة الدولة ويؤثر عمى استقلاليا، أما المرافق العامة الأخرى فإن 

المنافسة مع القطاع  مجالخصخصتيا تؤدي إلى تطوير نشاطيا وآليات عمميا خصوصاً بعد دخوليا 
 الخاص.

 أشكال الخصخصة: -ثانياً 

 :(4)بأشكاؿ متعددة، أىميػػاوقد لجأت الدوؿ إلى خصخصة مشاريعيا العامة 

طرح جميع أصوؿ الشركات العامة  يجري في الخصخصة الكميّةالخصخصة الكمي ة أو الجزئية: إذ  -1
وأسيميا لمبيع مباشرة أو في أسواؽ الأوراؽ المالية ويعد ىذا النوع مف أفضؿ الأنواع لما لو مف تأثير مباشر 

الشفافية، والذي يؤثر بدوره عمى نسب الاستثمار. وقد تكوف  عمى توسيع قاعدة الممكية ودعـ المنافسة و

                                                           
طهطبد خبطخ، رًُخ نهذٔنخ أٔ غٍزْب يٍ الأشخبص انًؼٌُٕخ انؼبيخ، رخٕنٓب َٕػبً يٍ انظٍطزح ًْ أداح لبٍََٕخ نذمٕق أٔ  الأطٓى انذْجٍخ : (1)

 داخم انشزكبد انزً رًذ خظخظزٓب.

، اثزاٍْى ٌٕطف ْزيٕع، انظٓى انذْجً ٔرذذٌبرّ انًؼبطزح فً لضبء يذكًخ انؼذل الأٔرثٍخ، يجهخ جبيؼخ ديشك نهؼهٕو الالزظبدٌخ ٔانمبٍََٕخ

 . 476، ص2014ذد الأٔل، طُخ، انؼ30انًجهذ

 .295، صانًزجغ انظبثكد. يٓذي اطًبػٍم انجشاف ، انجٕاَت انمبٍََٕخ نهخظخظخ،  (2)

 انًزجغ انظبثك.، انخظخظخ ،د. يُٓذ َٕح (3)

   يذًذ ػجذ انكزٌى انٍٕطف، انخظخظخ أكجز ػًهٍخ ططٕ فً انزبرٌخ، ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ (4)

:http://elsada.net/90185/   

  طجبدبً. 10:30انظبػخ  – 6/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: 

http://elsada.net/90185/
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الخصخصة جزئية عندما يُطرح لمبيع قسـ أو نسبة فقط مف أصوؿ ىذه الشركات وأسيميا وتحتفظ الدولة بممكية 
حيث يكوف ىدؼ الحكومة ىو الاحتفاظ بجزء مف الأسيـ نظراً لأىمية ىذا المرفؽ. أي أف الخصخصة  الباقي.
، ويشترط ياو الجزئية لمرفؽ عاـ تشمؿ عناصر ىذا المرفؽ "الأصوؿ والإدارة والعامميف" كميا أو بعضالكمية أ

في القطاع الخاص الذي يقوـ بشراء ىذه الشركة أف يحافظ عمى استمرار أداء نشاط ىذه الشركة بشكؿ 
 .(2). فتصبح المؤسسات المباعة بشكؿ كمي تخضع لمقانوف الخاص التجاري(1)طبيعي

جميع أصوؿ شركاتيا في الخصخصة الشعبية الخصخصة الشعبية أو العمالية: وىنا تطرح الدولة  -2
أما الخصخصة العمالية تعتمد ية مف جميع المواطنيف والأجانب. العامة وأسيميا أو بعضيا لممساىمة الشعب

صخصتيا أو منحيا ليـ عمى بيع ىذه الأصوؿ والأسيـ فقط لمكادر الإداري والعمالي في المؤسّسة المراد خ
 مجاناً أو بأسعار رمزية.

خصخصة الممكية أو الإدارة: قد تمجأ الدولة إلى التخمي عف ممكية المشروع العاـ كمياً أو جزئياً،  -3
وقد تستمر بالاحتفاظ بممكية القطاع العاـ مع تحويؿ الإدارة إلى القطاع الخاص بموجب عقود إدارة وتشغيؿ 

 واستثمار.

 دولة ، وىذا مالدولة بتحويؿ إدارة المؤسسة إلى القطاع الخاص مع بقاء الممكية المؤسسة لمقد تقوـ ا
تستفيد مباشرة مف الأداء  ، وبموجب ىذا العقد تتقاضى الشركة بدؿ أتعاب الإدارة لكنيا لايسمى بعقد الإدارة

 الخاص لفترة زمنية محددة وىذا ماالإدارة لمقطاع كما يمكف أف تقوـ بنقؿ الممكية و المالي لممؤسسة العامة. 
تستفيد الدولة مف الأداء المالي لممؤسسة، مثؿ ميناء طرطوس  يسمى بعقد الإيجار الاستثماري، وبالتالي لا

. وأيضاً تستطيع الدولة أف تقوـ بمشاركة القطاع الخاص في الإدارة سنة 49حيث تـ تأجيره لروسيا لمدة
ىذا النوع مف المشاركة خوفاً مف  فيناؾ تخوؼ مف القطاع الخاص نجد ىوالممكية عمى حد سواء، ولكف 

التدخلبت السياسية الموجودة في القطاع العاـ. وىناؾ طريقة لمتعاقد بيف القطاع العاـ والخاص وىي عقود الػ 
B.O.T ، حيث تمنح الدولة إلى أشخاص القانوف الخاص لكي تبني مرفقاً عاماً وتديره ، لفترة زمنية محددة 

                                                           
د. اثزاٍْى ػجذ انهطٍف اثزاٍْى انؼجٍذي، انخظخظخ ثٍٍ الالزظبد الاطلايً ٔالالزظبد انٕضؼً، إدارح انجذٕس نذائزح انشؤٌٔ الاطلايٍخ  (1)

 .50، ص2011ٍزي، دثً، انطجؼخ الأٔنى، طُخٔانؼًم انخ

) انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ نفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك انؼبيخ، يُشٕراد انذهجً انذمٕلٍخ،  انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ (2)

 .52، ص2000ثٍزٔد، طُخ
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تكوف فيو مسؤولة بالكامؿ عف ىذا المرفؽ ، وتستفيد مف أدائو المالي، إلى أف يعاد المرفؽ إلى الدولة بعد 
 . (1)انتياء الفترة المحددة

وترى الباحثة أن أنجع أشكال الخصخصة ىي الخصخصة الكمية، لأنيا تشجع المستثمرين عمى 
من ناحية متابعة استمراره في تقديم الخدمة لممنتفعين. الاستثمار فلا تتدخل الدولة في عمل ىذا المرفق إلا 

 ولاتكون الدولة كما في أشكال الخصخصة الأخرى شريكاً لمقطاع الخاص. 

 الفرع الأول: مسوغات الخصخصة وتنظيميا القانوني.

 مسوغات خصخصة المرافق العامة: -أولًا 

ـ عمى المشاكؿ التي تواجو القطاع العا مسوغات إدارية : وذلؾ لمحد مف تغمغؿ البيروقراطية ولمقضاء -1
كما أف عدـ قدرة الدولة عمى مواكبة مصروفاتيا المتنامية نتيجة بسبب التضخـ والفساد الإداري. 

. كما أف الخصخصة تؤدي (2)تعرضيا لمحروب و الأزمات الاقتصادية أدى إلى المجوء لمخصخصة
الحكومة، وتطوير عمؿ الإدارات العامة مف خلبؿ إلى التحرر مف الأعباء الإدارية التي تتحمميا 

 .(3)تحسيف الإدارة والأداء
مسوغات اقتصادية : مف أجؿ تحقيؽ الكفاءة الاقتصادية، وزيادة الأرباح نتيجة كفاءة القطاع الخاص  -2

. حيث أصبحت ىناؾ قناعة دولية بأف إدارة الأنشطة الاقتصادية تتطمب (4)في إدارة ىذه المنشأت
دارية ومالية وفنية عالية، والتوجو نحو العملبء، وىي صفات يفتقر إلييا القطاع ميارات ت جارية وا 

العاـ، فالخصخصة تفتح مجالات جديدة لمشاركة القطاع الخاص وتوسيعو في نطاؽ المنافسة وتوطيف 
رؤوس الأمواؿ المحمية واستقطاب الاستثمار الأجنبي وتنمية سوؽ رأس الماؿ، وخمؽ فرص عمؿ 

عمى تحرر الحكومة مف الأعباء المالية،  الخصخصة تساعد. (5)قية عمى المدى المتوسط والطويؿحقي
يجاد مصدر مالي لتخفيض عجز الموازنة في معظـ الدوؿ التي لجأت لمتخصيص، كما أف تحريؾ  وا 

                                                           
 .53-52طبثك، صيزجغ ) انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ نفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك انؼبيخ،  انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ (1)

 .82، ص2010ٌؼزة انشزع، دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمبرَخ"، دار انفكز، ديشك، طُخ (2)

 .126، صيزجغ طبثكفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك انؼبيخ، انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ )انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ ن (3)

، 7دجٍت الله انززكظبًَ، انخظخظخ ٔصمبفخ انؼبيهٍٍ "دراطخ رطجٍمٍخ ػهى شزكخ الارظبلاد انظؼٕدٌخ"، يجهخ أثذبس انٍزيٕن، انًجهذ (4)

 . 378،ص2001، انظؼٕدٌخ، طُخ2انؼذد

 . 82، صيزجغ طبثكٌؼزة انشزع، دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمبرَخ"، ( 5)

 .292، صيزجغ طبثكد. يٓذي اطًبػٍم انجشاف، انجٕاَت انمبٍََٕخ نهخظخظخ، 
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ويفسح المجاؿ  ،الاقتصاد وخمؽ جو مف المنافسة يؤدي إلى انخفاض الأسعار وتحسيف الخدمات
 .(1)ارات جديدةلاستثم

مسوغات سياسية : تؤدي الخصخصة في ظؿ أسواؽ مفتوحة إلى القضاء عمى الشعارات السياسية  -3
يا ستخدـ الطبقات الفقيرة. وقد تميز حسبانالاشتراكيوف إلى استخداميا بالتي يميؿ البيروقراطيوف و 

ف استخداـ مراكزىـ لتحسيف عبأنو أقدر عمى إبعاد السياسييف  القطاع الخاص عف القطاع العاـ
صورتيـ ففي ظؿ القطاع العاـ يميؿ السياسيوف إلى استغلبؿ إمكانيات ىذه القطاع في إبراز إنجازات 

إلى تحرر القرار الإداري مف سيطرة  تجاهىذا الا يؤديوفي تحقيؽ مكاسب مف وراء ذلؾ. شخصية 
تقيده بموافقات أو اعتمادات وغيرىا مف وبذلؾ يضمف مرونة العمؿ الإداري وعدـ  ، جيزة الحكوميةالأ

الاجتماعي . وىناؾ الجانب (2)يعيف الإخلبؿ بمكانة الدولة القيود المفروضة بواسطة الحكومة وىذا لا
 (.3)وبالتالي توزيع الثروة بشكؿ أكثر عدالة ،الذي ييدؼ إلى خمؽ طبقة أكبر مف مالكي الأسيـ

الاقتصادية والإدارية دفعت بمعظم الدول لاعتماد أسموب وترى الباحثة أن ىذه المسوغات السياسية و 
الخصخصة الذي يؤدي بالمقابل لمنيوض بالاقتصاد ومواكبة عجمة التطور في الدول المتقدمة و 
التخمص من عجز الموازنة، والأىم من ىذا كمو أن الخصخصة تساىم في توزيع الثروة بشكل عادل مما 

م لجميور المنتفعين والذين ىم في معظم الأحيان من ذوي الدخل يؤدي إلى تحسين الخدمات التي تقد
 المحدود.

 التنظيم القانوني لخصخصة المرافق العامة: -ثانياً 

                                                           
 -125ًزجغ انظبثك، صانانؼبيخ، ( انمبضً أَطٕاٌ انُبشف، انخظخظخ )انزخظٍض( يفٕٓو جذٌذ نفكزح انذٔنخ ٔدٔرْب فً إدارح انًزافك 1)

126. 

أدًذ ضزار اطًبػٍم انشًزي، انخظخظخ ثذائم انزذٕل يٍ انًهكٍخ انؼبيخ إنى انًهكٍخ انخبطخ، يجهخ انًُظٕرح،  –ػًز ػهً انذٔري د. (2)

 .6، ص2007انؼذد انؼبشز، طُخ

 مدونة مكتب محمد بن عفٌف للمحاماة، السعودٌة، على الموقع الالكترونً: (3)

https://www.afiflaw.com  

 ظهراً. 1:00، الساعة  1/1/1211تارٌخ ووقت الزٌارة:

https://www.afiflaw.com/
https://www.afiflaw.com/
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في تحقيؽ أىدافو، وقد اىتـ المشرع في العديد  ه الطريقةالتنظيـ القانوني لمخصخصة نجاح ىذ تكفؿ دقة
مف الدوؿ بمعالجة ىذا الموضوع سواء بالنص عميو في الدستور أو تنظيمو بقانوف، واختمؼ مسمؾ الدوؿ في 

 :(1)ىذا التنظيـ فقد درجت دساتير العالـ عمى معالجة خصخصة المرافؽ العامة واتخذت في ذلؾ اتجاىاف

صدار المشرع فييا قانوف ينظميا  دوؿ تجيزالاتجاه الأوؿ :  - خصخصة المرافؽ العامة بصفة عامة وا 
ومف الدوؿ التي أخذت بيذا الاتجاه الأرجنتيف و البرازيؿ وفرنسا وألمانيا في ظؿ التحوؿ مف الممكية 

( مف الدستور الفرنسي 34العامة إلى الممكية الخاصة ، وتطبيؽ اقتصاد السوؽ، فقد نصت المادة )
عمى أف " القواعد المتعمقة بتأميـ المشروعات وتحويؿ ممكيتيا مف القطاع العاـ  1958 الصادر عاـ

 6 –نيساف  2)  إلى القطاع الخاص ينظميا القانوف". ووفقاً لذلؾ فقد أصدر المشرع الفرنسي قانوني
والمادة  1958( بعد جدؿ فقيي وقانوني وسياسي حوؿ الخصخصة ومدى اتفاقيا مع دستور  آب
بالتحديد منو ولـ يستخدـ القانوف اصطلبح الخصخصة، ولكف استخدـ عبارة التحوؿ مف القطاع ( 34)

شروط ثلبثةَ المشرع الفرنسي العاـ إلى القطاع الخاص، وأراد بذلؾ المطابقة مع الدستور، واستمزـ 
 لإجراء عممية الخصخصة وىي: قانونية

 د بيا المرافؽ العامة الإدارية.ألا يكوف المشروع المزمع خصخصتو مرفؽ عاـ وطني وقص -1
 ألا ينطوي عمى احتكار فعمي. -2
 يجب أف تعوض الدوؿ في حالة نقؿ ممكية المشروع تعويضاً عادلًا. -3

 ،الأجيزة المختصة التي تضمف إبعاد عممية التحويؿ عف الفسادضع التشريعات المناسبة و وبالتالي يجب و 
 .(2)وتحدد قواعد واضحة وتؤمف قياـ منافسة قوية مف أجؿ تحقيؽ مصمحة المواطف والدولة

تجيز الخصخصة وتمنعيا وتقصر الخدمات العامة عمى الدولة مثؿ الدوؿ  دوؿ لا الاتجاه الثاني: -
( عمى ضرورة تقديـ 110الاشتراكية قبؿ التحرر الاقتصادي. ودستور سمفادور الذي ينص في المادة )

الدولة وأجيزتيا العامة خدمات مثؿ الاتصالات والبريد، ولايجوز أف يتدخؿ فييا القطاع الخاص. وذلؾ 
وعمى الرغـ مف توجو دوؿ أمريكا اللبتينية عمى الخصخصة وتعديؿ دساتيرىا بما يتماشى مع 

لي المتغيرات الجديدة. وعمى الرغـ مف أف بعض الدساتير لـ تحظر الخصخصة بنص صريح، وبالتا
                                                           

د. يذًذ انًزٕنً، الارجبْبد انذذٌضخ فً خظخظخ انًزافك انؼبيخ ثٍٍ انُظزٌخ ٔانزطجٍك، دار انُٓضخ انؼزثٍخ، انطجؼخ الأٔنى، انمبْزح،  (1)

 يبثؼذْب. ٔ 40، ص2004طُخ

 .58ص ،يزجغ طبثك انؼبيخ، انًزافك إدارح فً ٔدٔرْب انذٔنخ نفكزح جذٌذ يفٕٓو( انزخظٍض) انخظخظخ انُبشف، أَطٕاٌ انمبضً (2)
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فإف كؿ مالـ يحظر بنص صريح فيو جائز قانوناً. ولذلؾ فإنو يجب عمى الدوؿ التي أرادت التحوؿ 
مف النظاـ الاقتصادي الوارد بنصوص الدستور إلى نظاـ اقتصادي جديد مراعاة تعديؿ الدستور بما 

 يتماشى مع الحاجات الجديدة لمدولة وتطمعاتيا.
تنظيـ ويختمؼ صة فلب يوجد قانوف موحد لمخصخصة مخصخأما بخصوص التنظيـ القانوف الحاكـ ل

باختلبؼ مستوى التطور والوعي الاقتصادي اع العاـ إلى القطاع الخاص عممية تحوؿ الممكية مف القط
 والاجتماعي والثقافي والظروؼ التي تمر بيا كؿ دولة. 

 الفرع الثاني: أىداف الخصخصة وآثارىا.

 أىداف الخصخصة: -أولًا 

وظائؼ والأنشطة الالخصخصة ىي طريقة جديدة لتطوير الاقتصاد تقوـ عمى تخمي الحكومة عف بعض 
 لمقطاع الخاص، وليس العكس ، وتتحدد في إطار ذلؾ، أىداؼ الخصخصة والتي تتمثؿ في الآتي:

 رفع مستوى الكفاءة الاقتصادية لإدارة الأمواؿ داخؿ الدولة. -
لدى الدولة نتيجة بيع مالية لمدولة. كما تؤدي لتوافر حصيمة تخفيؼ العبء عف الموازنة العامة  -

 المرافؽ العامة.
 .(1)التغمب عمى عدـ كفاءة نظـ الرقابة والمحاسبة في الوحدات الإدارية -
 العمؿ مع عدـ إىماؿ دور القطاع العاـ. مىامؿ لمقوى العاممة أو القادريف عتحقيؽ التشغيؿ الك -
لتحقيؽ  ،إلى تشجيع المشاركة في المشاريع الجديدة سواء أكانت داخمية أـ خارجية الخصخصةتيدؼ  -

 .(2)الاستفادة مف التمويؿ و الخبرات والتقنية الإدارية والتسويقية
لكي تحقؽ الخصخصة أىدافيا وتأتي  ،جودة الخدمات المقدمة بشكؿ مستمرتحسيف نوعية وأداء و  -

 .(3) بثمارىا

                                                           
 خظخظخ ، ٌٔكٍجٍذٌب، يٍ ػهى انًٕلغ الانكززًَٔ: (1)  

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%A  

 طجبدبً . 9:00انظبػخ - 7/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: 

، زجغ طبثكانؼبيخ إنى انًهكٍخ انخبطخ، ي أدًذ ضزار اطًبػٍم انشًزي، انخظخظخ ثذائم انزذٕل يٍ انًهكٍخ –د. ػًز ػهً انذٔري (2)  

 .8-7ص

د. شكزي رجت انؼشًبٔي، انخظخظخ "ارذبد انؼبيهٍٍ انًظبًٍٍْ" يفبٍْى ٔرجبرة دٔنٍخ ٔػبنًٍخ، انذار انجبيؼٍخ ، الاطكُذرٌخ 3) )

 .83طبثك، صيزجغ دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمبرَخ"، ٌؼزة انشزع، .  83-82، ص2007طُخ

https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%25A
https://ar.wikipedia.org/wiki/%D8%AE%D8%B5%D8%AE%D8%B5%D8%25A
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الشفافية والعمنية عند اختيار وسائؿ الخصخصة لتحقيؽ التوازف بيف مصالح كؿ يجب اتباع أسموب  -
 .(1)مف القطاع العاـ والخاص عمى حد سواء

 آثار الخصخصة:  -ثانياً 

ات، وانتشارىا في كثير مف بمداف نبعد انتشار عممية الخصخصة ودخوليا حيز التنفيذ منذ مطمع الثماني
صحة كثير مف التوقعات لآثارىا الاقتصادية والاجتماعية السمبية منيا  مف خلبؿ التطبيؽتبيف  العالـ، 

دفع العديد مف الدوؿ لاتباع سياسات اقتصادية تساعدىا عمى الاستفادة الأكبر مف  والإيجابية، وىذا ما
ميؿ الاستفادة مف فوائدىا عمى الصعيد الاقتصادي والاجتماعي والسياسي والمالي، والتقات الخصخصة، و إيجابي

ما أمكف مف سمبياتيا لغرض إبعاد الاقتصاد والمجتمع والاستقرار السياسي عف نتائجيا ومخاطرىا، لضماف أف 
 تؤدي عممية التحوؿ إلى نتائجيا المرجوة منيا.

التي ظيرت والمتوقعة الظيور، جراء تطبيؽ سياسة  الإيجابية والسمبية نستعرض أىـ الآثاروؼ س
 الجوانب الاقتصادية والسياسية والاجتماعية. وىي عمى النحو الآتي: الآثار فيويمكف إجماؿ ىذه الخصخصة 

 للآثار الإيجابية والسمبية لمخصخصة مف الناحية الاقتصادية. وؼ نوضحس الآثار الاقتصادية لمخصخصة:

 الآثار الإقتصادية الإيجابية لمخصخصة:  – 1
و تأجير أو إدارة عف طريؽ بيع أ تحدثزيادة حجـ الاستثمار المحمي و الأجنبي، فالخصخصة  -

تؤدي  قتصادية إلى مزيد مف الإنتاج،إلى دفع العممية الا الاستثمار المحميويؤدي مشروعات عامة، 
زيادة الإنتاجية إلى تشغيؿ الطاقة العاممة، حيث تممؾ الدوؿ النامية عموماً طاقات متعددة وعاطمة 

عمى التطور الاقتصادي، حيث يقوـ  الاستثمار الأجنبييساعد الأقصى. و وغير مستغمة إلى الحد 
بزيادة العملبت الأجنبية، مما يؤدي إلى تقوية مركز العممة الوطنية. ويؤدي إلى ازدياد عدد 
الاستثمارات، واستقداـ التكنولوجيا والتقنيات الحدثية، أي أنو سيساعد عمى إيجاد فرص عمؿ جديدة 

 . (2)وبالتالي سيمتص جزء مف البطالة

                                                           
 .111ص الثالث، نًجهذاانًٕطٕػخ انمبٍََٕخ انًزخظظخ،  -نًٕطٕػخ انؼزثٍخد. يبْز يهُذي، انخظخظخ، ا (1)
 .111، ص1221د. هناء عبد الغفار، الاستثمار الأجنبً والتجارة الدولٌة، بٌت الحكمة، بغداد، سنة (2)
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مف الآثار الإيجابية عمى حقوؽ المستيمكيف والمنتجيف، أنيا تؤدي إلى تخفيض تكمفة الانتاج وتحسيف  -
 .(1)وزيادة في عرض السمع والخدمات ،مستوى الخدمة رفعو  ،نوعيتو

 الآثار الإقتصادية السمبية لمخصخصة:  -2
 تغميب النمط الرأسمالي المستغؿ عمى الإنتاج و التسويؽ والإدارة. -
 تحكـ القطاع الخاص بتحديد أسعار منتجات.  -
 .(2)زيادة أرباح المساىميف الأغنياء عمى حساب ذوي الدخؿ المحدود -
قد تؤدي الخصخصة إلى حدوث أو ازدياد عجز الموازنة، لأف أساس تحقيؽ أىداؼ  -

المنشأة الخصخصة ىي: أف تحقؽ المنشأة ربحاً وليس أف تخسر، كما يجب أف يكوف سعر بيع 
 .(3)زإلى العج منو أدى ذلؾأقؿ الحكومة فإذا كاف  دفعتو التي تمت خصخصتيا يعادؿ ما

 سنتطرؽ أولًا للآثار الايجابية لمخصخصة ثـ للآثار السمبية الآثار الاجتماعية لمخصخصة:

 الآثار الاجتماعية الإيجابية لمخصخصة:  -1
العاممة وبشكؿ خاص في الدوؿ النامية حيث تؤدي الخصخصة إلى ازياد وارتفاع معدؿ تشغيؿ اليد  -

 .(4)مستغمة لمحد الأقصىالغير مف الطاقات العاطمة عف العمؿ و  أنو لدى ىذه الدوؿ العديد
الحد مف ظاىرة الفساد الإداري واستغلبؿ النفوذ في الماؿ العاـ، بالإضافة لمحد مف الآثار السمبية التي  -

 ؿ.تحدثيا الضغوط السياسية ونقابات العما
 .(5)تحسيف نوعية وجودة الخدمات المقدمة لممواطنيف -

 الآثار الاجتماعية السمبية لمخصخصة: -2
 يرى بعض معارضي الخصخصة أنو يجب إبقاء الخدمات المرتبطة بحياة الناس بيد الدولة فقط. -

                                                           
الإمارات للدراسات والبحوث هارفً فٌجنباوم، دراسات عالمٌة برنامج الخصخصة فً العالم العربً، مركز  -بوستفنز –جفري هٌج  (1)

 .11، سنة ، ص1الاستراتٌجٌة، أبو ظبً، الإمارات، العدد

 .378، صيزجغ طبثكظخ، . يبْز يهُذي، انخظخد (2)

 .  2021، طُخ115دلال ثظًب، انخظخظخ أطزْب انمبٍََٕخ ٔآصبرْب الالزظبدٌخ، يُشٕراد يجهخ انذفبع انٕطًُ انهجُبًَ، انؼذد(3) 

 .255ص ،ظبثكانًزجغ ان انذٔنٍخ، ٔانزجبرح الأجُجً الاطزضًبر انغفبر، ػجذ ُْبء. د (4)

 انجشاف، اطًبػٍم يٓذي. د. 82ص ،يزجغ طبثك ،"يمبرَخ دراطخ"الالزظبدٌخ انؼبيخ انًزافك إدارح فً انخبص انمطبع دٔر انشزع، ٌؼزة (5)

 .83ص ،1995طُخ انكٌٕذ، انزاثغ، انؼذد انكٌٕزٍخ، انذمٕق يجهخ نهخظخظخ، انمبٍََٕخ انجٕاَت
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بالتالي فإف  ،مف خلبؿ ذلؾ ممواطف واستغلبلول السمع والخدمات المقدمة الخصخصة تؤدي إلى احتكار -
لاجتماعي او  إغفاؿ الدور والاعتبار الانسانيسيطرة الربح والتجارة عمى القطاع الخاص مع 

 .(1)الوطنيو 
 تخدـ عممية الخصخصة مجموعة مف المصالح الخاصة والمحدودة عمى حساب المصمحة العامة -
يت الطبقة الوسطى تعمؽ الخصخصة الفوارؽ الاجتماعية والطبقية، حيث أنيا تساىـ في تيميش وتفت -

 .(2)مف خلبؿ إضعاؼ القطاع العاـ وتقوية قوى مالية كبيرة

 المبحث الثاني  

  B.O.T الـ عقودالإطار المفاىيمي 

وبعد أف اتجيت معظـ الدوؿ لسياسية الخصخصة كوسيمة للبصلبح الاقتصادي ظيرت عقود الػ 
B.O.T  ،يتضمف التي تعد مف أىـ الأساليب الحديثة لإدارة المرافؽ العامة، وقد قسمت ىذا المبحث لمطمبيف

 B.O.Tلعقود الػ  المطمب الثاني الإطار القانونييتضمف ، و B.O.Tالمطمب الأوؿ لإطار المفاىيمي لعقود الػ 
. 

 B.O.Tعقود الـ مفيوم المطمب الأول: 

 وأشكالو B.O.Tالفرع الأول: تعريف عقود الـ 

 :   B.O.Tتعريف عقد  -أولًا 

 Transferالتشغيؿ،  Operateالبناء،  Buildىو اختصار لكممات الانكميزي   B.O.Tاصطلبح 
مشروعات تعيد بيا الحكومة إلى إحدى الشركات وطنية كانت أـ أجنبية، سواء أكانت شركة  نقؿ الممكية.ىي

مف شركات القطاع العاـ أـ القطاع الخاص وتسمى شركة المشروع، وذلؾ لإنشاء مرفؽ عاـ وتشغيمو لحسابو 
 .(3)مدة مف الزمف ثـ نقؿ ممكيتو إلى الدولة أو الجية الإدارية

                                                           
 .126ص ،يزجغ طبثك انؼبيخ، انًزافك إدارح فً ٔدٔرْب انذٔنخ نفكزح جذٌذ يفٕٓو( انزخظٍض) انخظخظخ انُبشف، أَطٕاٌ انمبضً (1)

 ٔيبثؼذْب. 21،ص 1999، طُخ140فبدي طهٓت، انخظخظخ ْم ًْ دبجخ الزظبدٌخ، يجهخ انٕلف،انؼذد  (2)

 .28، ص2002انجٕد ٔانزطٕر انذذٌش نؼمذ الانزشاو، دار انُٓضخ انؼزثٍخ، انطجؼخ الأٔنى ، انمبْزح، طُخد. جبثز جبد َظبر، ػمٕد  (3)
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 Uncitral Nation Commission onالمتحدة لمقانوف التجاري الدولي " الأونسيتراؿ" وقد عرفت لجنة الأمـ  
international Trade Law United   1996في عاـ ( نظاـB.O.T بأنو: "ىو شكؿ مف أشكاؿ تمويؿ )

دارتو  المشروعات تمنح بمقتضاه حكومة ما مجموعة مف المستثمريف امتيازاً لصوغ مشروع بعينو وتشغيمو وا 
 .(1)واستغلبلو تجارياً" 

بأنو نظاـ تمويؿ مشروعات البنية الأساسية، حيث تعيد الدولة  B.O.Tعقد اؿ الفقو بعض كما يعرؼ 
إلى شخص مف أشخاص القانوف الخاص، يطمؽ عميو في العمؿ تسمية "شركة المشروع"، بموجب اتفاؽ يسمى 

وبناء مرفؽ مف مرافؽ البنية الأساسية ذات الطابع "اتفاؽ الترخيص"، تمتزـ شركة المشروع بمقتضاه، بتصميـ 
الاقتصادي، ويرخص لشركة المشروع بتممؾ أصوؿ ىذا المشروع وتشغيمو بنفسيا، أو عف طريؽ الغير، ويكوف 
عائد تشغيؿ المرفؽ كاملًب ليا، عمى نحو يمكنيا مف استرداد تكمفة المشروع، وتحقيؽ ىامش ربح طوؿ مدة 

 .(2)الترخيص

فيي عقود البناء والتشغيل ونقل الممكية ثم يقوم المستثمر   B.O.Tعقود الـمما سبق نجد أن 
الخصخصة ىي تحويل الممكية أو أما  بإعادة المرفق لمجية الإدارية المحددة في العقد بعد انتياء مدتو.

تتحقق في  والتي لا الإدارة من القطاع العام إلى القطاع الخاص، بشرط السيطرة الكاممة لمقطاع الخاص،
الغالب إلا بالانتقال الفعمي لممكية الأغمبية إلى القطاع الخاص أي غالباً عن طريق بيع المرفق العام وفي 

 بعض الحالات عن طريق خصخصة الإدارة فقط. 

التحتية و المرافؽ العامة المطبقة  مشروعات البنةمختمفة لوىناؾ أشكاؿ : B.O.Tأشكال عقود الـ  -ثانياً 
 : B.O.Tبنظاـ الػ 

وكما عرفناه سابقاً ىو اتفاؽ تمتزـ بمقتضاه شركة :  B.O.Tعقد البناء و التشغيؿ ونقؿ الممكية  -1
المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ لتصميـ وبناء منشأة مقابؿ قياميا بإدارة المشروع واستغلبلو أثناء فترة 

ليا استرداد ما أنفقتو إضافة إلى ربح معقوؿ، ثـ نقؿ حيازة المشروع بعد انتياء  الترخيص، بما يحقؽ
 .(3)المدة إلى السمطة المتفؽ عمييا

                                                           
 . 216ص، رَخ"، يزجغ طبثكٌؼزة انشزع، دٔر انمطبع انخبص فً إدارح انًزافك انؼبيخ الالزظبدٌخ"دراطخ يمب(1)  

 .53، ص2003فٍٓب، يُشٕراد انذهجً ، انطجؼخ الأٔنى، طُخيذًذ ػجذ انًجٍذ اطًبػٍم، ػمٕد الأشغبل انذٔنٍخ ٔانزذكٍى  (2)

 .14، ص2010، دار انجبيؼخ انجذٌذح،  الاطكُذرٌخ، طُخBOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (3)
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تمتزـ شركة المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ  : B.O.O.Tعقد البناء و التممؾ والتشغيؿ ونقؿ الممكية  -2
المنشأة بصفة نيائية، بحيث تكوف السيطرة  لبناء مرفؽ مف مرافؽ البنية الأساسية، وتنتقؿ ليا ممكية

 .(1)الفعمية النيائية عمى تشغيؿ المرفؽ العاـ لصالح القطاع الخاص
التزاـ شركة التمويؿ عمى تقديـ التمويؿ  : B.O.L.Tعقد البناء و التأجير و التشغيؿ ونقؿ الممكية  -3

قامة المنشأة ثـ تحويؿ المنشأة لمدولة أو الجية التابعة ليا و المحددة سمفاً في العقد،  اللبزـ لتشييد وا 
 . (2)وتستوفي قيمة التمويؿ في صورة أقساط يتفؽ عمييا في العقد

تمتزـ شركة المشروع بتقديـ التمويؿ اللبزـ لتشييد المنشأة،  : B.L.Tعقد البناء و التأجير ونقؿ الممكية  -4
المنشأة، ويتقرر ليا حؽ الإيجار عمى المنشأة مقابؿ التزاـ جية الإدارة بالسماح لمشركة بإدارة وتشغيؿ 

 .(3) المتعاقدة أو الجية التابعة ليا لمدة زمنية المتفؽ عمييا، تنتقؿ بعدىا المنشأ لمسمطة
عند إتماـ شركة المشروع أعماؿ التشييد تقوـ الأخيرة  :B.T.Oعقد البناء و نقؿ الممكية و التشغيؿ  -5

د المدة، مقابؿ التزاـ السمطة المتعاقدة بسداد مقابؿ الإدارة إلى بتشغيؿ المنشأة بموجب عقد إدارة محد
القطاع الخاص في شكؿ أتعاب محددة وثابتة، أو في شكؿ نسبة مف أرباح المشروع، بقصد تحفيز 

 .(4)شركة الإدارة عمى رفع فاعمية المرفؽ وكفاءتو وزيادة ربحيتو
شركة المشروع بإنشاء المشروع عمى نفقاتيا مقابؿ تقوـ  :B.R.Tعقد البناء و الاستثمار ونقؿ الممكية  -6

استئجاره مف الدولة بعد إنشائو، ثـ يقوـ بتحويمو في نياية العقد المتفؽ عميو إلى الدولة، أو الجية 
 .(5)المحددة في العقد

زـ لبناء مرفؽ البنية لبشركة المشروع بتقديـ التمويؿ ال تمتزـ :B.O.Oعقد البناء و التشغيؿ والامتلبؾ  -7
الأساسية، وتنتقؿ ليا ممكية المنشأة بصفة نيائية، فالعقد غير محدد المدة، بحيث تكوف السيطرة الفعمية 
 ةالنيائية عمى تشغيؿ المرفؽ لصالح القطاع الخاص. ودوف أف تمتزـ شركة المشروع بتقؿ الممكية لمدول

 . (6)بمثؿ ىذه العقود إلا في حالات نادرةما داـ ىناؾ استمرار بالتشغيؿ، والدولة لاترحب 

                                                           
 .14طبثك، صيزجغ ، BOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (1)

 .15، يزجغ طبثك، صBOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (2)

 .15، صيزجغ طبثك، BOOT  د. يً يذًذ ػشد ػهً، انُظبو انمبًََٕ نهزؼبلذ ثُظبو  (3)

 الانكززًَٔ:( إَٔاػٓب ٔطزق الاطزفبدح يُٓب، ػهى انًٕلغ B.O.Tد. ٌَٕزي ػجذ انؼشٌش، ػمٕد انزشايبد انًزافك انؼبيخ) (4)

https://www.mohamah.net/law 
 طجبدبً.  8:00انظبػخ:  – 11/3/2021ربرٌخ ٔٔلذ انشٌبرح: 

 . انًزجغ انظبثك( إَٔاػٓب ٔطزق الاطزفبدح يُٓب، B.O.Tد. ٌَٕزي ػجذ انؼشٌش، ػمٕد انزشايبد انًزافك انؼبيخ) (5)

 .252، صيزجغ طبثك ،"يمبرَخ دراطخ"الالزظبدٌخ انؼبيخ انًزافك إدارح فً انخبص انمطبع دٔر انشزع، ٌؼزة (6)

https://www.mohamah.net/law
https://www.mohamah.net/law
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ىو التعبير الشائع في الدلالة عمى نظاـ معيف لو شخصيتو وذاتيتو عمى سائر النظـ  B.O.Tإلا أف تعبير 
 .(1)المتصمة بو

اسمو ب مرتبطالعقد أن ىذا  B.O.Tوترى الباحثة بعد توضيح الأشكال المختمفة لعقود الـ 
أما في  .( أي أن المرفق العام عادةً يكون غير موجود الممكية البناء والتشغيل ونقل)عقد 

في كلا من الخصخصة يتكفل القطاع الخاص كما  أصلًا. موجود فيكون المرفق العام الخصخصة
بكافة المبالغ اللازمة لبناء أو لإدارة أو تشغيل المشروع، فلا تقوم الدولة بتقديم أي  B.OTوعقود الـ

 مبالغ مالية لتسيير المرفق، ففي كلا الحالتين تتقاضى الدولة لقاء عقد الخصخصة أو عقود الـ
B.O.T أي من  ومن الممكن أن تأخذ نسبة من الأرباح، وليس عمى الدولة تحمل   ،مبالغ مالية

 سائر التي من الممكن أن تمحق بيذه العقود.الخ

 :B.O.Tالفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقد الـ 

معاوناً لمدولة، ونائباً عنيا في شؤوف المرفؽ العاـ فميا أف تفرض  B.O.Tالممتزـ صاحب عقد الػ  ديع
 عمى الممتزـ أعباء جديدة، وأف تعدؿ مف شروط العقد حسب مقتضيات المصمحة العامة. 

ط التعاقدية و عقد ذو طبيعة مركبة إذ يحوي عمى شروط تعاقدية وشروط لائحية، فالشر  B.O.Tعقد الػ  ديع
، وتحكميا قاعدة عامة ىي أف العقد شريعة المتعاقديف. أما ينبثؽ عنيا التزامات م تبادلة بيف الإدارة والممتزـ

الشروط اللبئحية فيي عبارة عف نصوص قانونية تنظـ أعماؿ المرفؽ العاـ، وتحكـ حقوؽ والتزامات كؿ مف 
 .(2)الطرفيف، والغير الذيف تمتد إلييـ آثار العقد وىـ كُثر

كيانيا مف أصؿ عاـ ذو ثلبثة محاور تدور معاً في فمؾ  B.O.Tة لعقد الػ وتستمد الطبيعة القانوني
 :(3)ىيىذه المحاور واحد ىو تحقيؽ النفع العاـ و 

المحور الأوؿ: أف التزاـ أحد طرفي العقد يمثؿ حقاً لمطرؼ الآخر، ويمتقي الطرفاف في المسار جنباً 
 العاـ في خدمة المنتفعيف بو، وذلؾ تحت فكرة النفع العاـ.إلى جنب يداً واحدة، تسعى لتسيير امتياز المرفؽ 

                                                           
 .11-10، ص2000ٔفمب لأدكبو انزشزٌغ انًظزي، انطجؼخ الأٔنى، طُخ BOTد. ػجذ انظُذ دظٍ ًٌبيخ، َظبو انجٕد (1)

، يظز انًؼبطزح، B.O.T F.I.D.I.C- KNOW HOWنهؼمٕد انًظزذذصخد. اثزاٍْى انذطٕلً انشٓبٔي، انجٕاَت انمبٍََٕخ ٔالالزظبدٌخ  (2)

 .215، ص2007، طُخ98انًجهذ 
 انًزجغ انظبثك،  ،B.O.T F.I.D.I.C- KNOW HOWانًظزذذصخ نهؼمٕد ٔالالزظبدٌخ انمبٍََٕخ انجٕاَت انشٓبٔي، انذطٕلً اثزاٍْى. د (3)

 ٔيبثؼذْب. 216ص
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أف التزاـ المتعاقد مع الإدارة ىو التزاـ بنتيجة وليس  أوليما، ور الثاني: وىو ينطوي عمى وجييفالمح
 ثانييماو  مجرد بذؿ عناية، مما يخوؿ الإدارة سمطة الإشراؼ والرقابة والتوجيو وتعديؿ العقد وتوقيع الجزاء.

داد بفكرة الرضائية "القوة الممزمة لمعقد" وأيضاً خضوع الإدارة لجزاء مفاده، أف تنفيذ العقد يستيدؼ الالتزاـ الاعت
بالمستوى الحدي دوف الإفراط أو التفريط. وذلؾ بإحكاـ الموازنة بيف تنفيذ التزامات المتعاقد وحقوقو المالية، مف 

ف اختلبؿ التوازف المالي لمعقد، منظور إداراؾ الإدارة ممياً أف الربح ىو الباع ث الدافع لمممتزـ وراء إبراـ عقده. وا 
نتيجة ظروؼ لا دخؿ لإرادة الممتزـ بيا، ليو أمر يفرض عمى الإدارة مساندتو، فيما يقوداف السفينة معاً 

 لموصوؿ لبر الأماف.

 :أي أف دلةالمحور الثالث: يتحقؽ مبدأ المساواة في العقد مف خلبؿ تعادؿ الأداءات المتبا

يجوز للئدارة "نزولًا عند مقتضيات النفع العاـ" تعديؿ أحكاـ العقد نزولًا عند متغيرات التحوؿ في  لا -
النظاـ السياسي و الاقتصادي إعمالًا لفقو الواقع، فالثبات يتنافى وقواعد القانوف الإداري، وخاصة فيما 

 يتعمؽ بعقود الامتياز ذو الطبيعة التراكمية.
أف يصدر التعديؿ في صورة قواعد بعقد مرىوف بظروؼ وأىداؼ محددة، دارة لتعديؿ أحكاـ اللجوء الإ -

 عامة مجردة غايتيا تحقيؽ النفع العاـ.
 مسؤولية الإدارة بتعويض الممتزـ مقابؿ الأضرار التي لحقتو ىي مسؤولية تعاقدية. -
مبادئ والأصوؿ العامة التي تحكـ عقد الفكرة النفع العاـ ىي غاية "القاعدة العامة" المستمدة مف  -

 وفي تنفيذه وانقضائو.  B.O.Tالامتياز بنظاـ الػ 

  B.O.Tالمطمب الثاني: الإطار القانوني لعقود الـ 

يضاح ، ) الفرع الأوؿ ( مسوغات الخصخصة وتنظيميا القانوني ،ينبغي في ىذا المطمب بياف وا 
 . ثاني () الفرع ال أىداؼ وآثار خصخصة المرافؽ العامة

 :  B.O.Tالفرع الأول : التوصيف القانوني لعقد الـ 

 ، وقد انقسـ الفقياء إلى ثلبثة اتجاىات: B.O.Tاختمؼ الفقياء حوؿ تحديد الطبيعة القانونية لعقد الػ 
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ىو عقد إداري ، وذلؾ لأف ىذا العقد ىو امتداد  B.O.Tيرى أنصار ىذا الاتجاه أف عقد الػ الاتجاه الأول: 
أف العقد يتضمف ،(1)لعقد الامتياز، وأف الدولة طرؼ في ىذا العقد، وأف موضوع العقد متعمؽ بإنشاء مرفؽ عاـ

. فضلًب عف حؽ الدولة في ممارسة الرقابة الإدارية عمى (2)استثنائية غير مألوفة في القانوف الخاص اً شروط
ذا  ىي إلا تطور جديد لعقود التزاـ المرافؽ العامة، وبما أف عقد  فما B.O.Tسممنا بإدارية عقود الػ العقد، وا 

ىو عقد إداري أيضاً. ولكف ىناؾ الكثير مف   B.O.Tالتزاـ المرافؽ العامة ىو عقد إداري بالتالي فإف عقد الػ 
 :(3) الاختلبفات بيف العقديف ومنيا

في عقد التزاـ المرافؽ العامة يقدـ الممتزـ الخدمة مباشرة لمجميور ثـ يحصؿ عمى مقابؿ ىذه الخدمة.  -1
 قد تمتزـ الدولة بشراء الخدمة مف المستثمر ثـ تتولى بيعيا لممنتفعيف. B.O.Tأما في الػ 

مف شروط استثنائية التي تعبر إحدى أىـ عناصر إدارية عقد التزاـ  B.O.Tيخمو عقد الػ  كثيراً ما -2
ة، وتفرط في تفقد بعض امتيازاتيا كسمطة عام B.O.Tالمرافؽ العامة، ذلؾ لأف الدولة في عقود الػ 

 مف المزايا التي تجعميا عمى قدـ المساواة مع الدولة. اً كثير منح المستثمر معيا 

مف قبيؿ عقود التزاـ المرافؽ العامة بؿ ىي  دلا تع B.O.Tى أف عقود الػ في حيف يذىب جانب مف الفقو إل
ويستندوف في ذلؾ إلى أف محؿ العقد ىو القياـ بأعماؿ إنشائية ترد عمى عقار دائماً  ،عقد أشغاؿ عامة

عمى نحو معيف وفي مدة محددة تحكمو كافة القواعد الضابطة لعقود الأشغاؿ العامة ذات الطبيعة 
 . (4)الدولية

ىو عقد مف عقود القانوف الخاص وبالتالي  B.O.Tيذىب أنصار ىذا المذىب إلى أف عقد الػ  الاتجاه الثاني:
 يجب أف يخضع لقواعد القانوف المدني، كما يختص القضاء العادي بالنظر في جميع المنازعات الناشئة عنو ما

العقد عمى مبدأ العقد شريعة المتعاقديف، وىذا لـ ينص العقد عمى شرط التحكيـ، وذلؾ لأف أساس قياـ ىذا 
بيف الدولة والمتعاقد معيا، كما أف عدـ ظيور سمطاف الإدارة الذي تتمتع بو الدولة  والتزامات   اً العقد يرتب حقوق

                                                           
، 1221، الجزء السادس، المؤسسة الحدٌثة للكتاب، لبنان، سنةB.O.Tالقاضً الدكتور إلٌاس ناصٌف، سلسلة أبحاث قانونٌة مقارنة عقد الـ  (1)

 .11ص

انضبنضخ، أ. يذًذ أدًذ كزٔاد، ػمٕد انجُبء ٔانزشغٍم َٔمم انًهكٍخ )ثٕد( ٔدٔرْب فً انزًٍُخ، يجهخ انجذٕس انمبٍََٕخ )جبيؼخ يظزارخ(، انظُخ  (2)

 .295، ص2016انؼذد انضبًَ، طُخ

 ، العدد الثالث،11،المجلد  B.O.T د. رشا علً جاسم العامري، وسائل تسوٌة المنازعات الناشئة عن عقود البناء والتشغٌل ونقل الملكٌة الـ  (3)

 .112-111، ص1212سنة ،(الحقوق كلٌة) النهرٌن جامعة مجلة

 .81-80، ص2003جؼفز، انؼمٕد الإدارٌخ، دار انُٓضخ انؼزثٍخ، انمبْزح، طُخ د.أَض (4)
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. ويستند (1)في مجاؿ العقود الإدارية، وخضوع العقد في منازعاتو لمقضاء العادي ويحكمو القانوف المدني
 :(2)الاتجاه إلى الحجج التالية أصحاب ىذا

كما  استثنائيةً  اً تستطيع الدولة أف تفرض شروط إف الحقوؽ والالتزامات متساوية لطرفي العقد، حيث لا -1
في العقد الإداري، وتأكيداً ليذه المساواة قد تتمسؾ شركة المشروع في أغمب الأحياف بعدـ الخضوع 

 ضطراً لقبوؿ ىذا الاتفاؽ في مرحمة التفاوض.لقانوف معيف عمى العقد ويجد المانح نفسو م
صورة حديثة مف صور تمويؿ المشروعات، حيث تتعاقد  التي B.O.Tالصفة الاقتصادية لعقود الػ تعد  -2

الدولة مع القطاع الخاص بإنشاء المشروع المتعاقد عميو وتمويمو، وذلؾ طبقاً لآليات اقتصاد السوؽ. 
والتي تقضي بالتعامؿ مع القطاع الخاص عمى قدـ المساواة وعدـ استخداـ أساليب وامتيازات السمطة 

ف وصؼ عراضيـ عف  العقود ىذه العامة. وا  بأنيا عقود إدارية تؤدي إلى تخوؼ المستثمريف وا 
 الاستثمار، لأنو في حاؿ وقوع نزاعات مستقبمية قد تأخذ فترة زمنية طويمة حتى تفصؿ موضوع النزاع.

ويترتب  ،عمى الدولة أف تتعاقد بذات الأساليب التي يتعاقد بيا الأفرادمتطمبات التجارة الدولية  تفرض -3
ىي  B.O.Tلعقود التي تبرميا الدولة مع طرؼ أجنبي لإنشاء المشروعات بنظاـ الػعمى ذلؾ أف ا

 عقود تتعاقد بيا الدولة بأسموب القانوف الخاص فيجب أف تخضع لأحكامو.
، حيث اتجيت العديد مف الأحكاـ  B.O.Tالقبوؿ بالتحكيـ كوسيمة لحؿ المنازعات الناشئة عف عقود الػ -4

 إلى اعتبار العقد مف عقود القانوف الخاص.الصادرة عف محاكـ التحكيـ 

ىو عقد ذو طبيعة خاصة، لتعدد صوره  B.O.Tعقد الػ  أفذىب أصحاب ىذا الاتجاه إلى ي الاتجاه الثالث:
مف المستحيؿ بالتالي يبدو وىياكمو التعاقدية واختلبؼ الشروط والعناصر التي يمكف أف يشتمؿ عمييا كؿ عقد، 

العقود القانونية، حيث يستخدـ  ، كما أنو يعد نوعاً جديداً مف(3)ى ىذه العقودوضع تكييؼ واحد ينطبؽ عم
قد أدى ىذا إلى ضرورة وضع قواعد قانونية جديدة تتعمؽ و لإنشاء المرافؽ العامة، القطاع الخاص   مفتمويلبً 

                                                           
( B.O.Tَجبرً ػجذ انغًُ اثزاٍْى غبسي، انزُظٍى انمبًََٕ نؼمذ يُخ انزشاو انًزافك انؼبيخ فً ظم لٕاٍٍَ انخظخظخ انًؼزٔف ثُظبو ) (1)

 .75، ص2007يؼخ انمبْزح، طُخدراطخ رأطٍهٍهخ رطجٍمٍخ يمبرَخ، رطبنخ دكزٕراِ، كهٍخ انذمٕق، جب

 ،انًزجغ انظباثك ، B.O.T  انـ انًهكٍخ َٔمم ٔانزشغٍم انجُبء ػمٕد ػٍ انُبشئخ انًُبسػبد رظٌٕخ ٔطبئم انؼبيزي، جبطى ػهً رشب. د (2)

 . 321-320ص

، 28انظُخ انظبثؼخ، انًجهذ الأٔل، انؼذد( ، يجهخ جبيؼخ ركزٌذ نهؼهٕو انمبٍََٕخ، BOTد. ػهً غًُ ػجبص، انُظبو انمبًََٕ نؼمذ انجٕد ) (3)

 .306، ص2015ثغذاد، طُخ
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العقد ودياً، وكيفية بممكية الأرض التي سيقاـ عمييا المشروع، ومدى إمكانية إجراء حؿ المنازعات الناشئة عف 
 .(1)إعادة المشروع لمدولة، وكافة الأمور المتعمقة بالعقد

يصعب معو  يرى بعض الفقو أف ىذه العقود تتـ بآليات متعددة وأف لكؿ عقد ظروفو الخاصة، مما
عقد  فضلًب عف ذلؾ غياب تشريعات موحدة لتنظيـ مدنية.العقود التحديد إذا كاف العقد مف العقود الإدارية أـ 

باستثناء بعض التشريعات التي صدرت وىي خاصة بمعالجة بعض الجزئيات التي تتعمؽ بنوعية مف  B.O.Tالػ
مف أي إشارة إلى ىذه  القوانيف المدنية كما تخموينتج عنيا مف حقوؽ والتزامات مشاريع البنى التحتية وما

 ولا إداريةً  اً لأنيا ليست عقود ،لاتطبؽ عميياالنوعية مف العقود وبالنتيجة فإف أحكاـ وقواعد القانوف المدني 
يقوـ باستثمارات أجنبية عف طريؽ أمواؿ عابرة لمحدود والتي  اً تتضمف عنصر  B.O.T، وبما أف عقود الػ مدنيةً 

 .(2)مف عقود التجارة الدولية دبالتجارة الدولية فغالباً ماتعتنطبؽ عمييا بعض القواعد الخاصة 

ىو عقد ذو طبيعة خاصة فيو يجمع بين  B.O.Tتؤيد الباحثة الاتجاه الثالث عمى أن عقد الـ 
والحاجة لتطبيق  ،ويتضمن شروطاً استثنالئية من جية ،يتعمق بسير مرفق عام لكونوصفات العقود الإدارية 

بالإضافة  ،اقدينعفالعقد شريعة المت ،قواعد القانون الخاص من أجل التشجيع عمى إبرام ىذا النوع من العقود
لقبول التحكيم كشرط لحل المنازعات الناشئة عن العقد بشكل ودي، وبحسبان أنو يجمع بين ىذا النوعين من 

 العقود فيجب أن تطبق عميو قواعد خاصة. 

  B.O.Tالفرع الثاني: انتياء عقد الـ 

قتيف، الطريقة الأولى ىي نياية طبيعية أي تنفيذ كما تنتيي العقود الإدارية بطري B.O.Tتنتيي عقود الػ 
 الالتزاـ موضوع العقد، الطريقة الثانية تنتيي بطريقة غير طبيعية، وىاتيف الطريقتيف ىما: 

 :  B.O.Tالأولى النياية الطبيعية لعقود الـ  الطريقة -

إذا تـ  ،كما تنتيي العقود الإدارية وجميع أنواع العقود الأخرى نياية طبيعية B.O.Tتنتيي عقود الػ 
ذا تعمؽ الأمر بعتنفيذ الالتزامات المترتبة عميو تنف د أشغاؿ عامة فإف العقد ينتيي بإتماـ الأعماؿ قيذاً كاملًب، وا 

تستغرؽ زمناً لمتنفيذ والعقود الزمنية التي تستغرؽ  المطموبة، عمى أنو يجب التمييز بيف العقود الفورية التي لا
                                                           

 انضبنضخ، انظُخ ،(يظزارخ جبيؼخ) انمبٍََٕخ انجذٕس يجهخ انزًٍُخ، فً ٔدٔرْب( ثٕد) انًهكٍخ َٔمم ٔانزشغٍم انجُبء ػمٕد كزٔاد، أدًذ يذًذ. أ  (1)

 .296-295ص ،2016طُخ انضبًَ، انؼذد

 .  322ص ،طبثك، يزجغ  B.O.T  انـ انًهكٍخ َٔمم ٔانزشغٍم انجُبء ػمٕد ػٍ انُبشئخ انًُبسػبد رظٌٕخ ٔطبئم انؼبيزي، جبطى ػهً رشب. د  (2
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بعدىا ىذه الآثار تمتد  زمناً طويلًب كعقد الإيجار. فالعقود الفورية تنقضي بالتنفيذ المحدد ميعاده في ولا
 ، لذلؾ سميت بالعقود الفورية.لممستقبؿ

دىا، وقد تفؽ الطرفاف عمى تجديأما العقود الزمنية فإنيا تنتيي بانتياء المدة المحددة في العقد، مالـ ي
ضمني، كأف ينص العقد عمى أف يجدد تمقائياً مالـ يبد أحد طرفيو رغبة في  وأيكوف ىذا الاتفاؽ صريح 

ذا تجاوز العقد مدتو المحددة دوف اتفاؽ الطرفي العقد فإف ذلؾ يعود إلى احتماليف(1)إنيائو  :(2). وا 

 الإدارة، وىو يتحمؿ مسؤوليتو.الأوؿ : أف سبب التأخير راجع لممتعاقد مع 

 أف تعوض المتعاقد معيا، أما إذا الثاني: أف يكوف سبب التأخير راجع إلى الإدارة، وفي ىذه الحالة يجب عمييا
 كاف سبب التأخير يرجع إلى قوة قاىرة فلب يترتب أية مسؤولية.

بانتياء العقود متعمقة التخضع لذات القواعد  والخصخصة B.O.Tوترى الباحثة أن عقود الـ 
 تنفيذ الالتزامات التي تترتب عميو كاممة، أما ما الإدارية بطريقة طبيعية، حيث تنتيي بانتياء مدة العقد أو

ىو قيام المستثمر بعد انتياء العقد بنقل ممكية المرفق إلى والخصخصة عمى حد سواء   B.O.Tيميز عقد الـ
 لييا. الجية الإدارية التي ينص العقد عمى إعادتيا إ

 : B.O.Tالطريقة الثانية النياية غير الطبيعية لعقود الـ  -

الأصؿ أف ينتيي العقد بتنفيذ طرفي العقد لالتزاماتيما وذلؾ بانتياء المدة المحددة بالعقد، ولكف ىناؾ 
أو بعض الاستثناءات التي تؤدي إلى انقضاء العقد وذلؾ باتفاؽ طرفي العقد. أو بحكـ القانوف أو بحكـ قضائي 

 بحكـ ىيئة التحكيـ.

قد يتفؽ الطرفاف عمى إنياء العقد قبؿ حموؿ أجمو، وىو أمر مشروع  انتياء العقد باتفاؽ طرفي العقد: –أولًا 
طبقاً لمقواعد العامة. فالعقد شريعة المتعاقديف ويمكف لمطرفيف أف يعدلا العقد باتفاقيما عمى إنياء العقد بصورة 

                                                           
 .ٔيبثؼذْب 215ص ،يزجغ طبثك الانزشاو، نؼمذ انذذٌش ٔانزطٕر B.O.Tانجٕد ػمٕد َظبر، جبد جبثز. د (1)

 .382، ص ،يزجغ طبثك ،B.O.T انـ ػمذ يمبرَخ لبٍََٕخ أثذبس طهظهخ َبطٍف، إنٍبص انذكزٕر انمبضً  (2)
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تؤدي إلى تخوؼ  ،سيئة اً . وىذا مف شأنو أف يرتب آثار (1)تبرر ذلؾ صريحة، وأف يكوف ىناؾ أسباب
حجاميـ عف الاستثمار  .(2)مف المستثمريف داخؿ الدولة أو خارجيا كانوا سواء ،المستثمريف وا 

ينص القانوف في بعض الحالات عمى فسخ العقد، حيث نص قانوف  انتياء العقد بنص القانوف : –اً ثاني
 / عمى أنو يفسخ العقد تمقائياً في الحالتيف الآتيتيف:24ي المادة /المناقصات في مصر ف

إذا ثبت أف المتعاقد قد شرع بنفسو أو بواسطة غيره بطريؽ مباشر أو غير مباشر في رشوة أحد  -1
 موظفي الجيات الخاضعة لأحكاـ ىذا القانوف، أو حصؿ عمى العقد عف طريؽ الرشوة.

 إذا أفمس المتعاقد أو أعسر. -2

. وينتيي العقد بقوة القانوف (3)العقد بقوة القانوف أيضاً في حالات أخرى كما لو ىمؾ محؿ العقد وينقضي
في حالة القوة القاىرة، كما لو أدت الحرب المفاجئة إلى تدمير المرفؽ العاـ. وفي حالة الوفاة إذا تضمف 

 .(4)أعسرالعقد نصاً يقضي بمقتضاه إذا توفي المتعيد أو إذا أفمس المتعيد أو 

وقد  يحؽ للئدارة إنياء العقد دوف أف يرتكب المتعاقد معيا أي خطأ. إنياء العقد مف قبؿ الإدارة : – ثالثاً 
أطمؽ الفقو والقضاء الفرنسييف اصطلبح " القوة القاىرة الإدارية "  س الدولة الفرنسي ىذا المبدأ،طبؽ مجم

غير متوقع، وىي حالة لا يتطمب القضاء فييا  عمى اختلبؿ التوازف المالي لممعقد نتيجة ظرؼ طارئ
 . (5)استحالة التنفيذ، بؿ مجرد قمب توازف العقد نيائياً 

أي مف الممكف أف تنيي الإدارة العقد قبؿ انتياء المدة المتفؽ عمييا، لأنو قد تظير ظروؼ مف شأنيا إنياء 
 :(6)ىذا العقد قبؿ نياية المدة المحددة في حالتيف

الاسترداد أنو  "دي لو بادير"عرؼ الفقيو الفرنسي  : B.O.Tاسترداد الالتزاـ في عقود الػ ؿ - لة الأولىاالح
إجراء منفرد صادر عف الجية الإدارية المانحة في أثناء تنفيذ الالتزاـ بغرض إنيائو قبؿ انقضاء مدتو 

                                                           
 .298، ص2012د. يبسٌ نٍهٕ راضً، انمبٌَٕ الإداري، دار انًطجٕػبد انجبيؼٍخ، انمبْزح، طُخ  (1)

(2)  UNCITRAL :The United Nations Commission on International Trade Law. Legislative Guide on 

Privately Financed Infrastructure Projects On the Work of its fifth session, 2001, p161.                                      

                                      

 .112-111ص ،مرجع سابق الالتزام، لعقد الحدٌث والتطور B.O.Tالبوت عقود نصار، جاد جابر. د (3)

 .384ص ،يزجغ طبثك ،B.O.T انـ ػمذ يمبرَخ لبٍََٕخ أثذبس طهظهخ َبطٍف، إنٍبص انذكزٕر انمبضً (4)

 .384طبثك، صً انذكزٕر إنٍبص َبطٍف، يزجغ انمبض (5)

 .498ص يزجغ طبثك، ،"يمبرَخ دراطخ"الالزظبدٌخ انؼبيخ انًزافك إدارح فً انخبص انمطبع دٔر انشزع، ٌؼزة (6)
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، فأوضاع الاسترداد غالباً  طريؽ عقد الالتزاـ. حيث تنظيميا عف  يجريالعادية مقابؿ دفع تعويض لمممتزـ
تقوـ الإدارة باسترداد الالتزاـ إذا رأت أف ىناؾ أسباباً ضرورية لحسف سير المرفؽ العاـ وكفالة أداء خدماتو 

 وىناؾ أنواع للبسترداد: بما يحقؽ المصمحة العامة.

مف الشروط  اً شرط ويعدالاسترداد التعاقدي: وىو النوع الشائع للبسترداد وينظمو العقد ويحدد شروطو.  -1
 يجوز للئدارة الخروج عنيا. التعاقدية ولا

الاسترداد غير التعاقدي: وىو حؽ الإدارة في استرداد المرفؽ قبؿ انتياء مدتو المنصوص عمييا في  -2
ف حؽ الإدارة في استرداد المرفؽ ىو حؽ أصيؿ ليا ولا يمكف أف تتنازؿ عنو أو أف تقييد  العقد. وا 

إلا  ىذا الحؽ الممنوح للئدارةـ عميو. وعمى الرغـ مف لـ ينص عقد الالتزا حريتيا في استعمالو ، ولو
 أف استعمالو يجب أف يكوف لدواعي الصالح العاـ.

تنظيمو استناداً لقوانيف خاصة يصدرىا المشرع. وىنا  حصؿالتشريعي: وىو الاسترداد الذي يالاسترداد  -3
العمؿ بموجب القانوف الصادر. حيث تسترد الإدارة المرفؽ . فعندما يكوف منح الالتزاـ بقانوف،  يجري

 فمف الطبيعي أف يكوف استرداد بقانوف.

وىو فسخ العقد عمى حساب الممتزـ نتيجة لخطئو،  : B.O.Tاسقاط الالتزاـ في عقود الػ  – الحالة الثانية
وؿ أف يخط  الممتزـ خطأً جسيماً بحيث يضر بسير المرفؽ العاـ، ولا يمكف المجوء إليو إلا بشرطيف: الأ

تستطيع أف تأمر الإدارة إلا بناءً عمى نص صريح في العقد أو  والثاني أف يحكـ بو القاضي، وبالتالي لا
 في التشريع.

د طرفي ينتيي العفد بحكـ قضائي، في حالة لجوء أح لعقد بحكـ قضائي أو بحكـ تحكيـ :انتياء ا -رابعاً 
العقد إلى فسخ العقد. وغالباً مايكوف ىو المتعاقد مع افدارة لأف الإدارة تستطيع أف تمجأ إلى فسخ العقد 

في معظـ الأحياف لمتحكيـ فيمكف أف ينتيي العقد  B.O.Tبإرادتيا المنفردة. كما يمكف أف تخضع عقود الػ 
 .(1)بحكـ صادر عف ىيئة التحكيـ

                                                           
 220-219ص ،يزجغ طبثك الانزشاو، نؼمذ انذذٌش ٔانزطٕر B.O.Tانجٕد ػمٕد َظبر، جبد جبثز. د (1)
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في عقود الـ  اختمفت طرق إنياء العقد سواء بطريقة طبيعية أم غير طبيعيةوترى الباحثة أنو ميما 
B.O.T  والخصخصة يجب في نياية العقد إعادة المرفق العام لمدولة أو لمجية الإدارية المحددة في

 العقد.

 

 الخاتمة

 النتائج: 

د عكس التأميـ، وقالخصخصة ىي نقؿ الممكية أو الإدارة مف القطاع العاـ إلى القطاع الخاص وىي  -
 د عند انتياء المدة المرفؽ لمجية الإدارية المختصة.ا، عمى أف يعيكوف النقؿ بشكؿ جزئي أو كامؿ

انية وما حممتو مف دمار عد تطور مفيوـ الدولة مف مجرد الدولة الحارسة، وبعد الحرب العالمية الثي -
وذلؾ مف أجؿ النيوض باقتصادىا لـ يكف أماـ ىذه الدوؿ إلا أف تمجأ إلى الخصخصة اقتصادي 

مة وواضعة ة بالإنتاج إلى منظّ وتقميص العجز في ميزانياتيا، فتقمص دور الدولة مف دولة مختصّ 
 لمسياسات الاقتصادية ومراقبة لتنفيذىا.

تيا بشكؿ كامؿ ىي المرافؽ العامة الاقتصادية وىي مرافؽ غير صالمرافؽ العامة التي يجب خصخ   -
يستطيع الأفراد ممارستو إما  لنسبة لممرافؽ العامة الإدارية فيي التي تزاوؿ نشاطاً لاسيادية ، أما با

 يجوز لمدولة تخصيصو نيائياُ. مرفقاً سيادياً ولا يعد طو بسيادة الدولة وبالتاليبسبب ارتبا
والعامميف  الإدارةوذلؾ ببيع الأصوؿ و  ،و لمخصخصة أشكاؿ متعددة منيا خصخصة كمية أو جزئية -

ما لممواطنيف فقط أو بيع المشروع إ مف خلبؿالخصخصة الشعبية تجري جزئي، و  بشكؿ كامؿ أو
أما لعماؿ المشروع فقط، البيع  الخصخصة العماليةبينما تحدث واء، الأجانب عمى حد سلممواطنيف و 

ط عف طريؽ أف يقوـ بإدارة المشروع فقعمى تعاقد القطاع العاـ مع الخاص ىي خصخصة الإدارة 
 خصخصة الممكية بأف تبيع ممكية المشروع بشكؿ جزئي أو كمي.أخيراً عقود إدارة أو استثمار، و 

 أوتختمؼ أساليب الخصخصة مف خصخصة مؤسسة كأف تقوـ الدولة بتحويميا إلى شركة مساىمة  -
لوقت بتشكيؿ عف طريؽ بيع القطاع كأف تبيع الدولة قطاعاً كاملًب لمقطاع الخاص ولكنيا تقوـ بنفس ا

لجنة لمراقبة عممو والتزامو بتقديـ الخدمة لممنتفعيف، أما الخصخصة عف طريؽ نقؿ الإدارة فيي أف 
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دارة مشروع لم ويحتفظ بالموارد المالية التي تأتيو مف المشروع  ،خاصقطاع التقوـ الدولة بنقؿ ممكية وا 
 طيمة مدة العقد، عمى أف يعيده إلى الدولة في نياية المدة.

دفعت الدوؿ لاتباع أسموب الخصخصة فمنيا الإدارية لمقضاء عمى تي ناؾ العديد مف المسوغات الى -
البيروقراطية والحد مف الفساد الإداري، ومنيا الاقتصادية مف أجؿ تنشيط الاقتصاد وتشجيع 

اسية التي وبالتالي تخفيض العجز بالموازنة العامة لمدولة، والمسوغات السي، المستثمريف عمى الاستثمار
صورتيـ أماـ الرأي العاـ وتخدـ  تحسفتمنع السياسييف الذيف يستغموف مناصبيـ لتحقيؽ إنجازات 

 مصالحيـ الشخصية. 
إذا تـ تحقيؽ أىداؼ الخصخصة ولو بشكؿ جزئي فيذا سوؼ ينعكس إيجاباً عمى الدولة والمواطنيف  -

 صادياً.ويدفع عجمة التطور في الدولة لمواكبة الدولة المتقدمة اقت
بالنسبة لآثار الخصخصة الإيجابية منيا والسمبية سواء عمى الصعيد الاقتصادي أو الاجتماعي فإننا  -

المستطاع تحقيؽ الإيجابيات والحد مف  رمحاولة قدالنرى أف الإيجابيات تفوؽ السمبيات، بالتالي يجب 
 السمبيات.

أحد الأساليب الحديثة لخصخصة المرافؽ العامة، وىناؾ أنواع كثيرة لعقود  B.O.Tتشكؿ عقود الػ  -
 ولكف المصطمح الشائع ىو عقد البوت رغـ الاختلبؼ بيف ىذه العقود. ،B.O.Tتشبو عقد الػ 

فمنيـ مف يرى أنيا عقود إدارية لأنيا  B.O.Tوقد اختمؼ الفقياء في تحديد الطبيعة القانونية لعقود الػ -
مرفؽ عاـ وأف ىذا العقد يتضمف شروط استثنائية، ومنيـ مف يؤيد فكرة أنيا مف عقود  ييرتتعمؽ بتس

القانوف الخاص وذلؾ لأنيا عقود تقوـ عمى الرضائية بالإضافة لقبوؿ شرط التحكيـ في مثؿ ىذا العقود 
ع بشكؿ ودي، ومنيـ مف يرى انيا عقود ذات طبيعة خاصة فيي تجم نيات الناشئة علحؿ المنازعا

 بيف العقود الإدارية وعقود القانوف الخاص معاً.  
إلى طريقتيف، الطريقة الطبيعية وىي انتياء مدة العقد أو تنفيذ  B.O.Tتقسـ طرؽ انتياء عقد الػ  -

الالتزاـ موضوع العقد ويترتب عمييا إعادة المتعاقد مع الإدارة المرفؽ العاـ إلى الجية الإدارية المحددة 
 يحدثطريقة غير الطبيعية كأف يتفؽ الطرفاف قبؿ نياية العقد عمى إنيائو، أو أف في العقد، أما ال

جة وقوع خلبؼ بيف المتعاقديف بحكـ قضائي أو بموجب اتفاؽ التحكيـ، أو بموجب نص تيإنياء العقد ن
 القانوف، أو بالإرادة المنفردة للئدارة إما عف طريؽ الاسترداد أو الفسخ.
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 التوصيات

بجميع أشكاليا، فيناؾ  B.O.Tوضع قانوف ينظـ عممية الخصخصة بشكؿ عاـ وعقود الػ  ينبغي -
الذي تعرضت لو البنية التحتية في بمدنا  ترة القادمة نظراً لمدمار الكبيرحاجة ممحة ليذه العقود في الف

 سورية نتيجة الأزمة التي نمر بيا.
تحديد المشاريع التي والنزاىة لمراقبة و ختصة عمى مستوى عالي مف الخبرة تشكيؿ لجنة حكومية م -

سوؼ تتـ خصخصتيا، والرقابة عمى نزاىة اختيار المتعاقديف مع الدولة مما ينعكس إيجاباً عمى نجاح 
 المشروع.

ؿ يتطمب إصدار قوانيف خاصة تنظـ آلية عمميا، ويفضّ  ، مماذات طبيعة خاصة B.O.Tعقود الػ  تعد -
مريف عمى التعاقد مع الدولة، وتجذب رؤوس الأمواؿ داخمياً أف تكوف ىذه القواعد تشجع المستث

 وخارجياً.
إعادة ىذا المرفؽ  جري مف خلبلياتي ييجب عمى الدولة قبؿ انتياء مدة العقد عمى أف تحدد الطريقة ال -

مكانية تجديد العقد قبؿ مدة تحددىا مسبقاً، كأف تُعذر المتعاقد معيا قبؿ ثلبثة أشير مف انتيا ء إلييا، وا 
 العقد برغبتيا في إنياء العقد أو تجديده.

ؤدي ذلؾ ي يجوز خصخصتيا بشكؿ نيائي، حتى لا يجب تحديد المرافؽ العامة السيادية التي لا -
 ة ىذه المرافؽ ممامات نتيجة لمضغط السياسي لخصخصوقد تضطر بعض الحكو  لحصوؿ أي لبس

 .دة الدولة واستقلبليا بشكؿ مباشرعمى سيا يؤثر
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المعايير التشريعية لتنظيم مواعيد الطعن في 
 المواد الجزائية

 

 : لما زياد حلاؽدكتكراهإعداد طالبة ال

 قسـ القانكف الجزائي _ كمية الحقكؽ _ جامعة دمشؽ

المساعد في قسـ القانكف الجزائي _ كمية إشراؼ الدكتكر: عيسى المخكؿ _ الأستاذ 
 الحقكؽ _ جامعة دمشؽ

 

 الممخص:

 

 نقض، مكاد جزائية.، اعتراض، استئناؼ، ميعاد الطعفالكممات المفتاحية: 

 

الأىمية القانكنية لمكاعيد الطعف في المكاد  عمى الضكءفي إلقاء  الدراسة ىذه مكضكعيتركَّز 
 آلية القكاعد العامة التي تحكـ كبياف ،تحديد ماىيتيا كطبيعتيا القانكنية عبر الجزائية، كذلؾ

 الجزائي كالتشريع ،عامةن  الجزائية التشريعاتاستعراض معالـ تنظيميا في  خلاؿ مف ،تنظيميا
حديد مكاعيد تالتي تعتمدىا تمؾ التشريعات عند  المعايير المكضكعية رصد ثّـَ  ،خاصةن  السكرم
الكصكؿ إلى الغاية المنشكدة  في السكرم المشرع خطةمدل نجاح  بناءن عمى ذلؾ ـقيٌ لن ،الطعف

 .الجزائيةمكاد مكاعيد الطعف في التنظيـ  مف
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Abstract: 

  

Key words: Duration of appeal; appeal; objection; cassation; penal 

articles. 

 

 

The subject of this study focuses on shedding light on the legal 

importance of the deadlines for challenging criminal matters, by 

defining its legal nature, and clarifying the legal rules that govern its 

regulation, by reviewing the parameters of its organization in the 

criminal legislation in general, and the Syrian penal legislation in 

particular, then monitoring the objective criteria that follow them 

Legislation When determining the terms of appeal against penal 

provisions, we can accordingly assess the extent of the success of the 

Syrian lawmaker's plan in reaching the desired goal of organizing the 

periods of appeal for criminal articles. 
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 لمقدمة:ا

قرب ما يككف بحكـ أ الخصكمةعمى أف تنقضي تحرص التشريعات الجزائية عمكمان 
 يرد عمى العمؿ القضائي بصفة حيث أفَّ احتماؿ الخطأإلى الحقيقة الكاقعية كالقانكنية، 

لأطراؼ الدعكل بالطعف عامة، كعمى الحكـ بصفة خاصة. كليذا السبب يرخص المشرع 
كالمطالبة لدل القضاء المختص بإلغائو أك  ،ولاستظيار عيكبفي الحكـ الصادر فييا 

ىذه الرخصة في صكرة "طرؽ كتيستعمؿ تمؾ العيكب. تعديمو عمى الكجو الذم يزيؿ عنو 
جراءاتكىي طرؽ معيٌ الطعف"،   خاصة.  نة يحددىا القانكف كيضع لكؿ منيا شركطان كا 

بحصر طرؽ الطعف قكـ يثـ  ،لطعف في جميع الأحكاـا فكرةر المشرع مبدئيان إذ يقرٌ 
، حكـخضع كؿ طريؽ لتنظيـ مي يي ف في الحكـ بغير ىذه الطرؽ، ثـ بحيث لا يجكز الطع

 تيعدٌ عميو ك  إجراءات مقررة. اتباعكبتتمثؿ أىـ معالمو في اشتراط استعمالو في ميعاد محدد 
س عمى دعامتيف: التي تؤسى  الإجرائية مظيران مف مظاىر الشكميةالطعف بالأحكاـ مكاعيد 

د بإجراءات محددة يمتزـ بيا الخصكـ عند لجكئيـ إلى القضاء، كما أكليما ضركرة التقيٌ 
الطعف كالحكـ فيو، كثانييما ضركرة تقديـ الطعكف خلاؿ تمتزـ بيا المحاكـ أيضان عند نظر 

 التي حددىا القانكف. كالمدد د المكاعي

 مشكمة البحث: 

ة دقيقة، ذلؾ كتنظيميا ىي ميمٌ  مكاعيد الطعف تقريرة المشرع الجزائي في إفِّ ميمٌ 
ة باعتبارات صحة أف التضييؽ مف ىذه المكاعيد ىك اتجاه استبدادم ينطكم عمى التضحي

التكسع فييا ينطكم عمى التضحية باعتبارات الاستقرار كعدالة الأحكاـ، كبالمقابؿ فإفَّ 
رجاء الأجؿ الذم تنقضي فيو الدعكل السياسة  تنيجأف كمف ثّـَ ينبغي . العامة القانكني كا 

 كسطان بيف الاتجاىيف.طريقان التشريعية 

مدل صكاب ؿ عف التساؤ كانطلاقان مف ذلؾ فإفَّ إشكالية بحثنا تتمركز ببساطة في 
 مكاعيد لتنظيـ دةعتمى المي  التشريعية المعايير منظكمة تجسيد في السكرم المشرع خطة
 كجكدىا؟ مف المنشكدة الغاية تحقؽ صكرة أفضؿ كفؽ فالطع
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 داف البحث:أه

دة لإقرار مكاعيد الطعف كتنظيـ إلى تحديد المعايير الميعتمى  البحث ع ىذايتطمَّ 
عف طريؽ رصد الإشكاليات القانكنية كالفقيية التي ، معالميا في ىيكؿ التشريع الجزائي

في النظاـ الجزائي  التبنييى مكاطف النقص كالقصكر في الآلية المقررة ، لمكقكؼ عمثيرىاتي 
 ابالصكرة الأمثؿ، لتحقيؽ غايتي االإجرائي السكرم، كتقديـ مقترحات تسيـ في تكريسي

 المنشكدة.

 :لبحثمنهج ا

إقرار التأصيمي بيدؼ تأصيؿ فكرة ى المنيج عم سنعتمد في إعداد ىذا البحث
القانكنية لبعض عبر تحميؿ النصكص  كالمقارف، التحميمي، كعمى المنيج مكاعيد لمطعكف

التشريعات الجزائية، كمف ثـ إجراء المقارنة بينيا لممفاضمة كاختيار الأنسب، بغية 
د مقكمات الصكرة الأمثؿ دٌ لتي تحمعايير التشريعية اشامؿ لمك تحديد دقيؽ  الكصكؿ إلى

 عمى تدعيـ العدالة الجزائية. ةالقادر ك  ،دد الطعكفتنظيـ مي ل

 خطة البحث:

 مكانةىذه الدراسة إلى مبحثيف كخاتمة، نتناكؿ في المبحث الأكؿ دراسة  قسـتي 
مكاعيد  بحث الثانيفي المنناقش  ، ثـالإجرائي الجزائي النظاـ في بالأحكاـ الطعف مكاعيد
 ، كذلؾ كفؽ ما يمي:بيف الجمكد كالمركنةالجزائي الطعف 

 في النظام الجزائي الإجرائي مكانة مواعيد الطعن بالأحكامالأول:  بحثالم

لف نستطيع الكقكؼ عمى الأىمية الحقيقية لمكاعيد الطعف في ىيكؿ التشريع 
 منا ىذا المبحث إلى مطمبيف بحيث نفرد المطمب الأكؿ لبيافالجزائي الإجرائي إلا إذا قسٌ 

ص المطمب الثاني لدراسة معالـ التنظيـ مكاعيد الطعف بالأحكاـ بشكؿ عاـ، كنخصٌ  مفيكـ
 التشريعي لمكاعيد الطعف في المكاد الجزائية، كذلؾ كفؽ الآتي. 
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 مفهوم مواعيد الطعن بالأحكام الجزائيةالأول:  مطمبال

ة المكاعيد بشكؿ عاـ كفؽ ماىيٌ  في نبحث أف مزـيى  مكاعيد الطعف بمفيكـ للإحاطة
 .الآتي كفؽ كذلؾ ،الطبيعة القانكنية لمكاعيد الطعف ثانيان  ندرس ثّـَ  ،المفيكـ القانكني أكلان 

 ة المواعيد في المفهوم القانوني  ماهي  : أولا 

المكاعيد لغةن: جمع مفردىا ميعاد، كتعني المكاعدة ككقت الكعد كىك الكقت المحدد 
لحظتيف يف رَّؼ بأنيا فترة أك مدة زمنية بفتيع. أما في الاصطلاح القانكني: 1لأمرو ما

دىا القانكف كيقيٌد بيا الإجراء القضائي، كىما لحظة البدء كلحظة الانتياء. كبشكؿ يحدٌ 
دة عادةن بالسنيف أك الأسابيع أك الأياـ أك حتى أكثر تفصيلان ىي الفترة الزمنية المحدٌ 

بالساعات، كالتي أكجب القانكف مراعاتيا عند القياـ بالإجراء المطمكب، بحيث يشترط 
لا ترتب عمى عدـ مراعاتيا  القياـ بو خلاليا أك قبؿ البدء بيا أك بعد الانتياء منيا، كا 

 .2سقكط الحؽ أك الحكـ ببطلانو

كترجع الطبيعة القانكنية لممكاعيد إلى ككنيا صكرة مف صكر التنظيـ الشكمي 
، 3يللإجراء، فلا يككف الإجراء صحيحان كقاعدة كيرتب آثاره إذا لـ ييحترـ ميعاده القانكن

ظيـ السير في الدعكل عبر كلذلؾ فإف المشرع ييدؼ مف كراء إقرار ىذه المكاعيد إلى تن
تاحة الفرصة لمخصكـ مف تحضير تنظيـ ت تابع الإجراءات كممارسة الحقكؽ كالكاجبات كا 

جيةو مرافعاتيـ كدفاعيـ بصكرة كافية مف جية، كالحيمكلة دكف إطالة أمد الدعكل مف 
الة لمتخمص مف الخصكمات الكيدية، كضمانان لاستقرار فعٌ  تيشكٌؿ أداةن أخرل، كىي بذلؾ 
 المراكز القانكنية. 

                                                           
1
م، 1995إبراهٌم مصطفى وأحمد الزٌات ومحمد النجار، المعجم الوسٌط، الجزء الثالث، دار المشكاة الإسلامٌة،  

 .253ص
2
جامعة الأزهر، غزة، ، رسالة ماجستٌر، فً قانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً مً عصفور، المواعٌد والمدد 

 .8صم، 2010
3
 .5ص، 1996 بالإسكندرٌة، المعارف منشأة القضائٌة، الإجراءات مواعٌدد. عبد الحمٌد الشواربً،  
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كتنقسـ المكاعيد إلى: مكاعيد ناقصة؛ كىي تمؾ التي يجب أف يتٌـ الإجراء خلاليا، 
. كمكاعيد كاممة؛ كىي 1كمف أمثمتيا مكاعيد الطعف بالأحكاـ كمكاعيد إيداع المكائح الجكابية

الإجراء بعد انتيائيا، كمثاؿ ذلؾ ميعاد حضكر المتيـ غير المكقكؼ أماـ محكمة  التي يت ٌـ
. 2الجنايات، حيث لا يمكف اعتباره فاران مف كجو العدالة إلا إذا انقضت الميمة كلـ يحضر

، كمف 3ة؛ ىي عبارة عف فترة زمنية يجب أف ييتخذ الإجراء قبؿ ابتدائياكمكاعيد مرتدٌ 
( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية السكرم: 186/1المادة )أمثمتيا ما نصت عميو 

 المسافة ميمة الييا تضاؼ قؿالأ عمى ياـأ بثلاثة المحاكمة مكعد قبؿ ةالدعك  مذكرة تبمغ"
 ".الميعاد ىذا نعقادا قبؿ غيابيا صدر إذا الحكـ بطلاف طائمة تحت كذلؾ

د ىذه المكاعيد بحيث تيحدٌ حساب كتنظيـ كتعتمد غالبية التشريعات قكاعد عامة ل
دان المكاعيد إما بالساعات أك بالأياـ أك بالشيكر أك بالسنكات، فإذا كاف الميعاد ميحدٌ 

ذا كاف ميحدٌ  دان بالأياـ فييحسب اليكـ مف بالساعات فإنو ييحسب مف ساعة إلى ساعة، كا 
ذا كاف ميحدٌ  الشيكر أك دان بساعة صفر بعد منتصؼ الميؿ إلى منتصؼ الميؿ التالي، كا 

. مع الإشارة ىنا إلى 4بالسنيف فإنو ييحسب بغض النظر عف عدد أياـ الشير أك أياـ السنة
اعتماد التقكيـ الشمسي )الميلادم( كأساس لمحساب، كىذا ما نممسو في التشريع السكرم 

/ 1( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية رقـ /35حيث نصَّت الفقرة )ق( مف المادة )
 لـ ما الشمسي بالتقكيـ كالسنة بالشير المعينة المكاعيد تحسبـ عمى أنو: "2016لعاـ 
 ".ذلؾ غير عمى القانكف ينص

كالقاعدة الأساسية في تحديد بدء المكاعيد عمى اختلاؼ أنكاعيا أنو لا ييحتسب يكـ 
التفييـ أك التبميغ أك حدكث الأمر الميعتبر في نظر القانكف مجريان لمميعاد

و لا ؛ أم أن5
يدخؿ في حساب الميعاد اليكـ الذم حصؿ فيو العمؿ أك الكاقعة التي تككف بدايةن لمميعاد، 

                                                           
1
  ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.349انظر مثال ذلك: المادة ) 
2
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.322انظر المادة ) 
3
 .6، صسابق الذكرٌد الشواربً، مرجع د. عبد الحم 
4
 .363، صم2001 القاهرة، العربٌة، النهضة دار المدنً، القضاء قانون فً الوسٌطد. فتحً والً،  
5
 ( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة السوري.35الفقرة )أ( من المادة ) 
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نما ييحتسب مف اليكـ الذم يميو . أما انتياء المكاعيد أيان كاف نكعيا فالقاعدة أف الميعاد 1كا 
 . 2ينتيي بانتياء آخر ساعة مف ساعات العمؿ الرسمي في اليكـ الأخير منو

 

 بالأحكام الجزائيةطبيعة القانونية لمواعيد الطعن ثانياا: ال

 عف الصادر الحكـ قبكؿ عف قناعتو انصرفت مف كؿتمنح التشريعات الجزائية 
الطعف بيذا الحكـ أماـ القضاء المختص، كذلؾ بيدؼ تصحيح العيكب  حؽالمحكمة 

الحقيقة الكاقعية ، حتى تنقضي الدعكل بحكـ ييمثٌؿ تعديمو أك وبتصكيب إماالتي تشكبو، 
. كتأخذ السياسة التشريعية عادةن باتجاه كسطي في تنظيـ طرؽ الطعف، فلا 3كالقانكنية

تيضيٌؽ مف نطاقيا بصكرة يصبح فييا مف الصعب إلغاء الأحكاـ المعيبة أك تعديميا، كلا 
تتكسع في تقريرىا بصكرة تؤدم إلى عدـ الاستقرار القانكني، لذلؾ يجرم حصر ىذه 

في أطر معينة، فالاعتراض كالاستئناؼ ييعبٌراف عف طرؽ الطعف العادية كالتي الطرؽ 
 كسكاء عيكبو، عف النظر بصرؼ بالحكـ عميو المحككـ رضاء عدـ لمجرد اسمككييجكز 

عادة المحاكمة .4بكمييما أك بالقانكف أك بالكقائع رضائو عدـ ؽتعمَّ  مف  بينما ييعدٌ النقض كا 
 الأسباب أحد بتكافر إلاالطرؽ غير العادية لمطعف، حيث لا يجكز سمكؾ ىذه الطرؽ 

 .5الطعف ليذا مناطان  القانكف جعميا كالتي حصران  المحدٌدة

كييعدٌ مف أبرز مظاىر الاتجاه الكسطي لتنظيـ طرؽ الطعف مسألة تحديد ميعاد 
لا سقط الحؽ معيٌف لمطعف، بحيث يجب تقديـ طمب الطعف بالحكـ خلاؿ ىذ ا الميعاد كا 

كىك ما نصت عميو المادة  ذاتيا تمقاء مف بالسقكط المحكمة تقضيبالطعف فيو، بحيث 
( مف قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية السكرم. ذلؾ أف مكاعيد الطعف تيصنَّؼ 224)

                                                           
1
 .32د. عبد الحمٌد الشواربً، مرجع سابق الذكر، ص  
2
 ( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة السوري.35الفقرة )ب( من المادة ) 
3
 .543م، ص2002د. أحمد فتحً سرور، القانون الجنائً الدستوري، الطبعة الثانٌة، دار الشروق، القاهرة،  
4
م، 2001د. وجدي راغب فهمً، مبادئ القضاء المدنً، الطبعة الأولى، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  

 .773ص
5
م، 2005د. محمد سعٌد نمور، أصول الإجراءات الجزائٌة، الطبعة الأولى، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، عمان،  

 . 585ص
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كيجكز ، 1ضمف خانة المكاعيد الحتمية لارتباطيا بالنظاـ العاـ، فلا يجكز إسقاطيا بالتقادـ
التمسؾ بالدفع المتعمؽ بيا في أمٌ حالة كانت عمييا الدعكل كلك لأكؿ مرة أماـ محكمة 

 .2النقض بشرط ألا تقتضي تحقيقان مكضكعيان 

كىي المكاعيد  ؛ككما ذكرنا أعلاه، فإفَّ مكاعيد الطعف تيعدٌ مف المكاعيد الناقصة
لا سقط الحؽ في القياـ بو بانقضاء آخر يكـ  التي يجب القياـ بالإجراء المطمكب خلاليا كا 

فييا. كقد سيميَّ ىذا النكع بالميعاد الناقص، لأنو يجب القياـ بالإجراء خلاؿ الميعاد  عمؿ
  .3كليس قبؿ بدايتو أك بعدىا

كلمٌا كانت الطبيعة القانكنية لمكاعيد الطعف بالأحكاـ الجزائية ميستقاة مف الطبيعة 
 للإجراء الشكمي التنظيـ صكر مف صكرةبالتالي  القانكنية لممكاعيد بشكؿ عاـ؛ فيي

يتـ  لـ إذا هآثار  برتٌ كيي  كقاعدة صحيحان  الطعف بالحكـ الجزائي يككف بحيث لا ،الجزائي
، كعميو فإفَّ الأساس القانكني لإقرار مكاعيد الطعف بالأحكاـ الجزائية القانكني ميعاده خلاؿ

المكاعيد في النظاـ القانكني كمو، مع الاحتفاظ ميشتؽ مف الأساس القانكني لتبني فكرة 
بخصكصية التشريع الجزائي كما لو مف علاقة كثيقة بمصمحة المجتمع مف جية، كحقكؽ 

. فالمشرع الجزائي ييدؼ عند تحديد ىذه المكاعيد إلى كحريات الأفراد مف جيةو أخرل
سف سير القضاء كضماف حرية ا لدفاع لمخصكـ، ذلؾ أف التكفيؽ بيف أمريف أساسييف ىما: حي

حيسف سير القضاء يقتضي تقييد الخصكـ بمكاعيد كمدد معيٌنة حتى لا تتراخى إجراءات 
الخصكمة كيتأخر بالتالي الفصؿ فييا مما يؤدم إلى تأبيد المنازعات، كمف ناحية أخرل فإف 
إعماؿ حؽ الدفاع يقتضي حماية الخصكـ مف عنصر المفاجأة كتمكينيـ مف فرص إعداد 

 .4سائؿ دفاعيـ لاتخاذ ما يركف مف إجراءات التقاضي دكف عجمة مف أمرىـك 

كبناءن عمى ما سبؽ يمكننا القكؿ إف مينطمؽ المشرع في إقرار مكاعيد معيٌنة لمطعف 
بالأحكاـ الجزائية ىك الحفاظ قدر الإمكاف عمى الاستقرار القانكني ليذه الأحكاـ، كذلؾ مف 

                                                           
1
، م1987 دمشق، الجدٌدة، المطبعة الرابعة، طبعةال الجزائٌة، المحاكمات أصولعبد الوهاب حومد، د.  

 .992ص
2
 .330، صالذكر سابقمرجع عبد الحمٌد الشواربً،  
3
 .63م، ص2004د. علً الحدٌدي، القضاء والتقاضً، الجزء الثانً، مطابع أكادٌمٌة شرطة دبً،  
4
 .145م، ص2001د. عاشور مبارك، الوسٌط فً قانون القضاء المصري، مكتبة الجلاء الجدٌدة،  
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خلاؿ عدـ ترؾ الباب مفتكحان أماـ الخصكـ لمجكء إلى الطعف كقت ما يشاؤكف. أما أساس 
تحديد مقدار تمؾ المكاعيد فيككف محككمان بمراعاة تحقيؽ التكازف بيف مصمحة المجتمع 

 كمصمحة المحككـ عميو في ضماف حقو بالدفاع. 

 

 المواد الجزائية المطمب الثاني: معالم التنظيم التشريعي لمواعيد الطعن في 

العناية بتنظيـ مكاعيد الطعف حتى تتحقؽ الغاية  إلى التشريعات اتجيت معظـ
المنشكدة مف إقرارىا، بحيث شممت تمؾ العناية كلان مف طرؽ الطعف العادية كغير 
العادية، كعميو فإنو مف الطبيعي اختلاؼ معالـ تنظيـ مكاعيد الطعكف باختلاؼ 

 التشريعات الجزائية. 

 لا: مواعيد الطعن الخاصة بالطرق العادية أو 

ىما: الاعتراض عمى الحكـ الغيابي  صكرتيفتتمثؿ طرؽ الطعف العادية في 
 كفؽ الآتي:  ةميعاد كؿ منيما عمى حًد نتناكؿكالاستئناؼ، كسكؼ 

 الحكم الغيابي:ميعاد العتراض عمى  -1

أف يسمؾ طريؽ تيجيز التشريعات الجزائية لممحككـ عميو بالصكرة الغيابية 
، بحيث يتظمـ مف خلالو إلى ذات المحكمة التي أصدرت 1الاعتراض عمى الحكـ الغيابي

عادة طرح النزاع أماميا، كسحبوالحكـ بحقو، كذلؾ بقصد إلغائو  انطلاقان مف أف إجراء  كا 
المحاكمة في غيبتو يحرمو مف الدفاع عف نفسو كالإدلاء بحججو، مما يفكٌت عميو أىـ 

. كقد أجاز المشرع السكرم الاعتراض عمى الأحكاـ الغيابية 2المحاكمة العادلةضمانات 
الصادرة في قضايا الجنح كالمخالفات، إلٌا أنو لـ يسمح بالاعتراض عمى الحكـ الغيابي 

                                                           
1
الحكم الغٌابً فً التشرٌع السوري هو حكم ٌصدر من دون أن ٌبلغّ المدّعى علٌه بشخصه مذكرة الدعوة  

ً ٌجوز فٌها ذلك. للحضور، ثمّ ٌغٌب عن حضور جمٌع جلسات المحاكمة ولا ٌرسل وكٌلاً عنه فً الأحوال الت
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.188-187انظر فً ذلك المادتٌن )

2
م، 1997، ، الطبعة الثانٌةد. حسن جوخدار، شرح قانون أصول المحاكمات الجزائٌة، دار الثقافة للنشر والتوزٌع 

 . 525ص
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الصادر في قضايا الجنايات لأف ىذا الحكـ يسقط حتمان بحضكر المحككـ عميو الفار أك 
 .1مف جديد بالقبض عميو كتيعاد محاكمتو

كباستقراء أغمب السياسات التشريعية الجزائية في تنظيـ ميعاد الاعتراض، نجد أنيا 
قد اتفقت مف حيث المبدأ عمى ربط بدء ميعاد الاعتراض بطريقة تبميغ المحككـ عميو 
بالحكـ الغيابي؛ فإذا تّـَ تبميغو بصكرة شخصية فإف ىذا ييعدٌ قرينة قاطعة عمى عممو 

كالتشريع التشريعات كبالتالي فإف الميعاد يبدأ في ىذه الحالة كفقان لبعض  بصدكر الحكـ،
في حيف يبدأ بحسب ، 2المبناني كالجزائرم مف يكـ تبميغ المحككـ عميو الحكـ الغيابي

. أما إذا لـ 3التشريع السكرم كالمصرم كالبحريني كالأردني مف اليكـ التالي لكقكع التبميغ
يان الحكـ الغيابي؛ كأف ييبمَّغ في محؿ إقامتو بحيث يتسمَّـ كرقة يتبمغ المحككـ عميو شخص

التبميغ شخص غيره ممف ييجيز ليـ القانكف تسمٌميا بالنيابة عنو، فلا يبدأ ميعاد الاعتراض 
بالنسبة لو إلا مف تاريخ عممو، كيجكز لو أف ييثبت أف كرقة التبميغ لـ تصمو فعلان أك لـ 

 ؿستدى يي  لـ أك بالذات الحكـ عميو المحككـ غبمَّ يي  لـأما في حاؿ  .4تصمو إلا في تاريخ لاحؽ
ىـ عى  عميو المحككـ أف نفاذهإ معاملات مف  حتىفإفَّ الاعتراض يبقى مقبكلان منو  بصدكره مً

 .5بالتقادـ العقكبة سقكط

كلكفَّ اتفاؽ التشريعات نسبيان حكؿ تنظيـ بدء ميعاد الاعتراض لـ يمنع اختلافيا 
الاعتراض نفسو، ففي حيف حدَّد المشرع السكرم ميعاد الاعتراض بخمسة  حكؿ ميعاد

، بينما ذىبت أغمبية التشريعات إلى 6أياـ، اتجو المشرع البحريني إلى جعمو سبعة أياـ

                                                           
1
 ري.( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السو333انظر المادة ) 
2
( من قانون الإجراءات الجزائٌة 411( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً، )171انظر المادتٌن ) 

 الجزائري.
3
( من قانون الإجراءات الجنائٌة 398( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري، )205انظر المواد ) 

( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة 184نً، )( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحر288ٌالمصري، )
 الأردنً.

4
، م2011-2010 دمشق، دمشق، جامعة منشورات الثانً، الجزء الجزائٌة، المحاكمات أصول بارعة القدسً،د.  

 .321، 320ص
5
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري. 206/2انظر المادة ) 
6
 م.2002/ لعام 46( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحرٌنً رقم /288المادة ) 
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تحديده بعشرة أياـ؛ كمثاليا التشريع الفرنسي كالمبناني كالمصرم كالأردني كالفمسطيني 
 .1كالجزائرم

 ميعاد الستئناف: -2

ييعرَّؼ الاستئناؼ بأنو طريؽ مف طرؽ الطعف العادية في الأحكاـ الحضكرية أك 
الغيابية الصادرة عف محاكـ الدرجة الأكلى أماـ محكمة الدرجة الثانية، بيدؼ تجديد 

 الاستئناؼ تنظر محكمة أف ذلؾ كيقتضي ،2النزاع، كالتكصؿ إلى فسخ الحكـ أك تعديمو
 التي الصلاحيات كالقانكف كبكؿ الكقائع حيث مف صرهعنا بكامؿ مكضكع النزاع ذات في

 .3درجة أكؿ محكمة تممكيا

 مراحؿ جميع في إقراره إلى الجزائية التشريعات اتجيتالاستئناؼ  لأىمية نظران ك 
نما ،الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ عمى قصكران و متطبيق يعدٍ  فمـ العامة، الدعكل  امتدَّ  كا 
استتبع ك . أيضان  الابتدائي التحقيؽ القضائية الصادرة عف سمطةالقرارات كالأكامر  ليشمؿ

معالـ تنظيـ ميعاد الاستئناؼ إما باختلاؼ التشريع أك باختلاؼ تنظيـ مسار  ذلؾ اختلاؼ
الدعكل العامة ضمف ذات التشريع؛ حيث نجد أف كًلا المشرعيف السكرم كالمبناني قد 

ضاء التحقيؽ خلاؿ ميعاد قدره أربع كعشركف أكجبا تقديـ الاستئناؼ الكاقع عمى قرارات ق
ـ4ساعة ، كما زادتو بعض 5، في حيف حدد المشرع الجزائرم ذات الميعاد بثلاثة أيا

 . 6كالبحريني كالمصرم التشريعات حتى عشرة أياـ كالتشريع الفرنسي

                                                           
1
( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة 171( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً، )491انظر المواد ) 

ٌة الأردنً، ( من قانون أصول المحاكمات الجزائ184( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري، )398اللبنانً، )
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري.411( من قانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً، )314)
2
 .549، صالذكر ابقسد. حسن جوخدار، مرجع  
3
 .342د. بارعة القدسً، مرجع سابق الذكر، ص 
4
( من قانون أصول المحاكمات 135( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري. )140انظر المادتٌن ) 

 م.2001/ لعام 328الجزائٌة اللبنانً رقم /
5
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري.172-171-170انظر المواد ) 
6
( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحرٌنً، 161( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً، )185انظر المواد ) 
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري.166)
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بعض التشريعات قد حددتو  أما بالنسبة لميعاد استئناؼ الأحكاـ الجزائية، فنجد أف
كالجزائرم. مع الإشارة ىنا  كالمصرمكالفرنسي ؛ مثاؿ ذلؾ التشريع السكرم 1بعشرة أياـ

إلى أف المشرع السكرم قد جعؿ ميمة العشرة أياـ كاحدة بالنسبة لجميع الخصكـ بمف فييـ 
الإدانة، أف  حالة أجاز لممدعي العاـ، في، في حيف أف المشرع الفرنسي 2النيابة العامة

، كما زاد المشرع المصرم ميعاد استئناؼ النائب 3ي ظرؼ عشريف يكمان يستأنؼ الحكـ ف
العاـ إلى ثلاثيف يكمان، كأيضان مدٌ المشرع الجزائرم ميعاد استئناؼ النائب العاـ إلى 

 . 4شيريف

كبالمقابؿ ذىبت تشريعات أخرل إلى جعؿ ميعاد الاستئناؼ يسرم في ميمة خمسة 
ع المبناني كالبحريني كالأردني، مع كضع ميمة خاصة عشر يكمان مف حيث المبدأ؛ كالتشري

باستئناؼ النيابة العامة تبمغ في التشريع المبناني شير كاحد بالنسبة لمنائب العاـ 
، كفي التشريع 6، كفي التشريع البحريني ثلاثكف يكمان بالنسبة لمنائب العاـ5الاستئنافي

 ، مع التنكيو7يكمان بالنسبة لمنائب العاـ فيكمان بالنسبة لممدعي العاـ، كستك  كفالأردني ثلاث
خرج عف الميعاد العاـ المقرر بالنسبة لاستئناؼ إلى أف المشرع الأردني قد  ىنا التنكيو

في المادة  هحددالصمح في قضايا المخالفات كالجنح، إذ  لأحكاـ الصادرة عف محاكـا
 أياـ.  بعشرة ـ2017 لسنة/ 23/ رقـ الصمح محاكـ قانكف مف (14)

كنظران لأىمية التقيٌد بميعاد الاستئناؼ ككنو مف متعمقات النظاـ العاـ فقد تبنَّت 
معظـ التشريعات نظاـ الاستئناؼ التبعي الذم يسمح لمميستأنىؼ عميو أف ييقدٌـ استئنافان ردان 
عمى ما كرد ضده في الاستئناؼ الأصمي كلك بعد فكات ميعاد الاستئناؼ بالنسبة إليو. 

ىذا النظاـ ألا يبقى المستأنؼ الأصمي كحيدان في استئنافو دكف خصـ؛ كذلؾ كالحكمة مف 
في حاؿ فاجأ خصمو بتقديـ استئنافو في اليكـ الأخير مف ميمة الاستئناؼ أك في كقت 

                                                           
1
( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري، 406( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً، )498انظر المواد ) 
 الإجراءات الجزائٌة الجزائري.( من قانون 418)
2
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.251المادة ) 
3
  ( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً.505المادة )انظر  
4
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري.419المادة ) 
5
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً.214المادة ) 
6
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحرٌنً.295-294انظر المادتٌن ) 
7
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة الأردنً.261المادة ) 
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. كقد جعؿ المشرع السكرم ميعاد الاستئناؼ التبعي 1تككف فيو ميمة الاستئناؼ قد فاتت
عى إلييا الفريؽ الميستأنىؼ عميو لممثكؿ أماـ محكمة مرتبطان بتقديمو في أكؿ جمسة ييد

. في حيف أجاز كؿ مف المشرع المبناني كالجزائرم كالمصرم كالبحريني تقديـ 2الاستئناؼ
ف كانكا قد اختمفكا فيما بينيـ حكؿ بدء ىذا  الاستئناؼ التبعي في ميمة خمسة أياـ، كا 

بلاغ الميستأنىؼ عميو مكعد الجمسة الميمة؛ فالمشرع المبناني جعميا تبدأ مف تاريخ إ
، أما المشرع الجزائرم كالمصرم كالبحريني فقد جعمكىا ميضافة إلى 3الاستئنافية الأكلى

 . 4ميمة الاستئناؼ الأصمي

   

  مواعيد الطعن الخاصة بالطرق غير العاديةثانياا: 

لا يمكف المجكء إلى طرؽ الطعف غير العادية إلٌا بعد استنفاذ الطرؽ العادية، 
عادة المحاكمة، كسكؼ نتناكؿ  صكرتيفكتتمثؿ في  ميعاد كؿ بالبحث ىما: النقض كا 

 تي:الآ، كمنيما

 ميعاد النقض: -1

يتضمف الطعف بالنقض النعي عمى الحكـ ذاتو لخطأ في القانكف، أك لعيب شابو 
يؤدم إلى بطلانو. كلذلؾ فلا ييقصد بو تجديد النزاع أماـ محكمة النقض إنما مف شأنو أف 

. كلـ ييجز القانكف الطعف بيذا الطريؽ إلا في بعض 5فقط إلغاء الحكـ المطعكف بو
. كالطعف بالنقض كغيره مف طرؽ الطعف لو ميعاد محدٌد 6الأحكاـ كفي أحكاؿ محصكرة

                                                           
1
 .349، صمرجع سابق الذكر د. بارعة القدسً، 
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.252انظر المادة ) 2
3
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً.216المادة ) 
4
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري،409( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري، )418انظر المواد ) 
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحرٌنً.297)
 
5
 دار السادسة، الطبعة الستار، عبد فوزٌة. د قٌحتنشرح قانون الإجراءات الجنائٌة،  محمود نجٌب حسنً،د.  

 .1356، صم2018 الإسكندرٌة، الجامعٌة، المطبوعات
6
 . أصول المحاكمات الجزائٌة السوري من قانون( 342، 337، 336) وادالم انظر 
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ي قرارات قاضي الإحالة، كميعاد طكيؿ يككف عمى صكرتيف: ميعاد قصير لمطعف ف
 لمطعف في الأحكاـ. 

كقد حدَّد المشرع السكرم قرارات قاضي الإحالة التي تقبؿ الطعف بطريؽ النقض 
بثلاث فئات ىي: قرارات الاتياـ الجنائية، كقرارات الإحالة أماـ محاكـ الجنح أك 

ثلاثة  قراراتىذه ال في قضبالن الطعف ميمة. كجعؿ 1المخالفات، كقرارات منع المحاكمة
المشرع المبناني الذم اتجو نحك . كذلؾ عمى عكس 3، عمى غرار التشريع الفرنسي2أياـ

 .4يكمان  عشر خمسةإلى  الاتيامية الييئةزيادة ميعاد الطعف بقرارات 

تنظيـ ميعاد الطعف بالنقض في أحكاـ محاكـ الدرجة الأخيرة، نجد  كبالانتقاؿ إلى
، 6، في حيف جعمو المشرع المصرم ستيف يكمان 5أف المشرع السكرم قد حدده بثلاثيف يكمان 

، أما المشرع الجزائرم فقد اكتفى مف أجمو بثمانية 7، كالمشرع البحريني ثلاثيف يكمان 6يكمان 
نسي الذم قصر مدة الطعف بالنقض عمى خمسة ، متٌبعان في ذلؾ نيج المشرع الفر 8أياـ

ـأياـ،  كلكنٌو مىدَّىا بالنسبة لممدعي العاـ إلى عشرة أيا
 المشرع المبناني أجاز. كقد 9

 أك المالية العامة النيابة مف نقض الحكـ خلاؿ خمسة عشر يكمان، كلكؿطمب لمخصكـ 
فعؿ  مثمو. ك 10ظرؼ شيريففي  التمييزية العامة شير، كلمنيابة ميمة خلاؿ الاستئنافية

بالنسبة  حددان بخمسة عشر يكمان المشرع الأردني الذم جعؿ ميعاد الطعف بالنقض مي 
 .11بالنسبة لرئيس النيابات العامةكثلاثيف يكمان لمنائب العاـ، كستيف يكمان ، لمخصكـ

 ميعاد إعادة المحاكمة:  -2

                                                           
1
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.341المادة ) 
2
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.343/3المادة ) 
3
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً.1-568المادة ) 
4
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً.143المادة ) 
5
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.343المادة ) 
6
م بشأن حالات وإجراءات الطعن أمام محكمة 1959/ لسنة 57المصري رقم /( من القانون 34انظر المادة ) 

 النقض.
7
 م.1989/ لسنة 8( من قانون محكمة التمٌٌز البحرٌنً رقم /28انظر المادة ) 
8
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري.498انظر المادة ) 
9
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً.568المادة ) 
10
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً.316المادة ) 
11
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة الأردنً.275المادة ) 



 عيسى المخولد     لما زياد حلاق     2021عام  31العدد  43البعث ــ المجلد  جامعة مجلة

44 
 

تي لا يمكف المجكء تيعدٌ إعادة المحاكمة كسيمة مف كسائؿ الطعف غير العادية ال
. كبناءن عمى ذلؾ فإف غالبية 1إلييا إلا بعد أف يصبح الحكـ نيائيان كمكتسبان الدرجة القطعية

غالبية التشريعات، كمف بينيا التشريع السكرم، تحصر الأحكاـ القابمة لمطعف بيذه الكسيمة 
ا تحدٌد في نطاؽ ضيؽ متمثؿ في الأحكاـ الصادرة بالإدانة في مكاد الجنح كالجنايات، كم

. كترجع الحكمة مف تبني 2الحالات التي تبرر الطعف بإعادة المحاكمة عمى سبيؿ الحصر
تبني ىذا الطريؽ مف الطعف إلى تلافي خطأ قضائي مكضكعي مف شأف تداركو إثبات 

 . 3براءة المحككـ عميو رغـ محاكمتو سابقان 

المحاكمة نجد أنيا لـ كباستقراء مكقؼ التشريعات المقارنة مف ميعاد الطعف بإعادة 
ؿ ليـ  تيقيٌد ىذا الطعف بأجؿ محدٌد لتقديمو، بؿ تظؿ الآجاؿ مفتكحة أماـ الأشخاص المخكَّ
ممارسة ىذا الحؽ. كنرل أف ىذا المكقؼ ينسجـ مع طبيعة الحالات التي تشترط أغمب 

طكيمة التشريعات تكافرىا لإجازة تقديـ الطعف بإعادة المحاكمة كالتي تحتاج فترة زمنية 
نسبيان لظيكرىا أك العمـ بيا، كىك ما يقتضي ترؾ باب الطعف بإعادة المحاكمة مفتكحان 
أماـ مف سمح لو القانكف بذلؾ، عمى اعتباره آخر باب يتـ المجكء إليو لمطعف في الأحكاـ 

 الجزائية.

 مواعيد الطعن الجزائي بين الجمود والمرونةالثاني:  بحثالم

دةن عند تعيينو لمدد الطعف إلى نكعو مف التحكُّـ كالجمكد، يميؿ المشرع الجزائي عا
في  المجتمع مصمحة بيف التكفيؽ ميحتكمان في ذلؾ إلى عدة اعتبارات تيدؼ عمكمان إلى

في الدفاع عف نفسو. إلٌا أف تحقيؽ  عميو المحككـ كمصمحةالكصكؿ إلى الحقيقة، 
السابقتيف يتطمب قدران مف المركنة في بعض الحالات. كلمناقشة  المصمحتيفالانسجاـ بيف 

 مكاعيد تحديددة لمى المعت معاييرالذلؾ سنقسٌـ ىذا المبحث إلى مطمبيف، نفرد الأكؿ لتحميؿ 
 .مكاعيدىذه ال لامتداد كالقضائية القانكنية الحالاتص الثاني لاستعراض كنخصٌ  ،الطعف

                                                           
1
 .207م، ص1998د. مصطفى صخري، طرق الطعن فً الأحكام الجزائٌة، دار الثقافة للنشر والتوزٌع،  
2
 السوري.( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة 367انظر المادة ) 
3
 .211، صالذكر د. مصطفى صخري، مرجع سابق 
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 مواعيد الطعن بالأحكام الجزائيةالمطمب الأول: معايير تحديد 

 مكاعيد بتحديد يتعمؽ فيما الجزائية التشريعات اختلاؼ مدل فيما سبؽ لاحظنا
 كؿ منيا ينطمؽ التي الاعتبارات دتعدٌ  لىبالأحكاـ، كلا شؾ في أف ذلؾ يرجع إ الطعف
ف المطمكب، لمميعاد قريرهت عند مشرع  المحاكمة إلى لمكصكؿ ضركرية بمجمميا كانت كا 

 .المعاييرتمؾ  أىـ يأتيكسنستعرض فيما . الناجزة كالعدالة المنصفة

 الجزائية الإجراءات في السرعة معيارأولا:  

ييعدٌ الحؽ في سرعة الإجراءات الجزائية كالذم يقتضي ضركرة فصؿ القضية خلاؿ 
 مدة معقكلة بما لا ينطكم عمى إىدار حقكؽ الدفاع، مف الضمانات الأساسيٌة لممحاكمة
المنصفة مف جية، كمف الحقكؽ المتفرعة عف حؽ التقاضي كالمرتبطة بو عمى نحكو لازـ 

أرست معظـ فقد  سير العدالة الجزائيةعرقؿ بطء الإجراءات يي كنظران لأف . 1مف جيةو أخرل
التشريعات مبدأ السرعة في جميع مراحؿ الدعكل، كضمانة تكفؿ لأطراؼ الخصكمة 

 .2ـ في الأمف كالحرية كالاستقرارالجزائية الحفاظ عمى حقكقي

بناءن عمى ما سبؽ فإف صفة السرعة تيراعى عند تنظيـ مكاعيد الطعف كبالأخص ك 
قد السكرم كالمبناني  يفعشر بمرحمة التحقيؽ الابتدائي؛ حيث نمحظ أف الم لمتعمقةتمؾ ا
 جعمو. كبالمقابؿ 3قاضي التحقيؽ بأربع كعشركف ساعة فقط قراراتميعاد استئناؼ دا حدٌ 

 . ككمكقؼو 5البحرينيالمصرم ك كمثمو فعؿ المشرع  ،4عشرة أياـممتدان إلى  الفرنسيالمشرع 
ـكسط   .6أجاز المشرع الجزائرم استئناؼ أكامر قاضي التحقيؽ في ظرؼ ثلاثة أيا

كىك ثلاثة أياـ  الإحالة، قضاء قرارات نقض طمب ميعادكتتجسد السرعة أيضان في تحديد 

                                                           
1
 .65م، ص2003د. غنام محمد غنام، حق المتهم فً محاكمة سرٌعة، دار النهضة العربٌة، القاهرة،  
2
الطبعة الثانٌة، دار النهضة العربٌة، القاهرة، ، الحق فً سرعة الإجراءات الجنائٌةد. شرٌف سٌد كامل،  

 .7م، ص2005
3
( من قانون أصول المحاكمات 135)( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري، 140) ادتٌنلمانظر ا 

 الجزائٌة اللبنانً.
4
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً.186، 185انظر المادتٌن ) 
5
ائٌة ( من قانون الإجراءات الجن179و 161( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري، )166انظر المواد ) 

 البحرٌنً.
6
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري.173، 172، 170انظر المواد ) 
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 خمسةنو بيَّ الذم ع المبناني المشرعبخلاؼ  الفرنسي، بالتشريع أيسكةن  السكرم عيشر التكفؽ 
 .يكمان  عشر

نلاحظ أف المشرع السكرم قد راعى اعتبار  ،كبالانتقاؿ إلى مرحمة المحاكمة
الاعتراض عمى الحكـ  يعادكاضح، حيث جعؿ م بشكؿو الطعف  ددتحديد مي السرعة في 

لعشرة  كالأردني المبناني كالمصرمك  الفرنسي المشرع هدالغيابي خمسة أياـ، في حيف مدٌ 
كفيما يتعمؽ باستئناؼ الأحكاـ  .2في ظرؼ سبعة أياـه أجاز ف. أما المشرع البحريني 1أياـ
 طمب الاستئناؼ في تقديـ كالمصرم كالفرنسي اشترط كؿ مف المشرع السكرم بتدائيةالا

 كالأردني كالبحريني المبناني في التشريع ميمةىذه ال، في حيف تطكؿ 3عشرة أياـ ميعاد
 .4لتبمغ خمسة عشر يكمان 

ف كنا ني بناءن عمى ما ت ضماف سرعة الفصؿ في الدعاكل  ـ بأفَّ سم  قدَّـ، فإننا كا 
الجزائية ىك كاجب عاـ يمتزـ بو القضاء تحقيقان لكؿ مف المصمحتيف العامة كالخاصة، إلا 

ع في إجراءات التحقيؽ كالمحاكمة، فذلؾ عيب قد يؤذم أف ىذا الضماف لا يعني التسرٌ 
التي تبناىا  دة الخمسة أياـكليذا نرل أف مي  المتيـ لأنو يحتاج إلى كقت لإعداد دفاعو.
دة ىي مي  الأحكاـ الغيابية في الجنح كالمخالفاتالمشرع السكرم كميعاد للاعتراض عمى 

غير كافية، عمى اعتبار أف الغياب يككف ػػػ في أغمب الحالات ػػػػ بسبب جكىرم طارئ 
اؿى دكف كصكؿ  عميو إلى المحكمة، كبالتالي فإف ىذه المدة قصيرة نسبيان كلا  المحككـحى

، ككف ىذا الحكـ مف الاعتراض عمى الحكـ الغيابيتتناسب مع الحكمة مف تبني نظاـ 
، 5أقؿ الأحكاـ قكةن في الدلالة عمى ما قيضي بو، باعتباره بيني عمى سماع خصوـ كاحد

غيبتو دكف أف يدافع عف نفسو الحكـ في  كبالتالي لا بدٌ مف إتاحة الفرصة أماـ مف صدر
                                                           

1
( من قانون الإجراءات الجنائٌة 491) ،أصول المحاكمات الجزائٌة السوري ( من قانون205)انظر المواد  

اءات الجنائٌة المصري، ( من قانون الإجر398( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً، )171)الفرنسً، 
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة الأردنً.184)
2
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحرٌنً.288انظر المادة ) 
3
( من قانون الإجراءات الجنائٌة 498)( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري، 251)انظر المواد  

 الجنائٌة المصري. ( من قانون الإجراءات406)الفرنسً، 
4
( من قانون الإجراءات الجنائٌة 294( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً، )214)انظر المواد  

  ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة الأردنً.261)البحرٌنً، 
 
5
 .525د. حسن جوخدار، مرجع سابق الذكر، ص 
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عادة محاكمتو مجددان  كيدلي بأقكالو كحججو، أف يطعف بيذا الحكـ طالبان إسقاطو كا 
بالصكرة الكجاىية، كمف العدؿ أف تككف مدة الاعتراض عمى الحكـ الغيابي منسجمة مع 

 الحكمة مف إقراره. 

دأ سرعة الإجراءات الجزائية و لمبنرل أف المشرع السكرم قد غالى في تبنيٌ كما  
مرحمة الحكـ. فميمة  ك فياء في مرحمة التحقيؽ الابتدائي أسك  الاستئناؼبالنسبة لمكاعيد 

لتحقيؽ ما فيما يتعمؽ باستئناؼ قرار قاضي االأربع كعشركف ساعة تيعدٌ قصيرة جدان لا سيٌ 
نسبيان  غير كاؼو عدٌ ميعاد استئناؼ أحكاـ محاكـ الدرجة الأكلى بشأف تخمية السبيؿ. كما يي 

ىذا  ييخؿٌ بحقو في تقديـ دفكعو. ك مالتمكيف المحككـ عميو مف إعداد لائحة طعنو، كى
 التشريعيف بيف الإحالة قاضي قرارات نقض طمب مدة بيف كبيرال الفرؽ إلىبالإضافة 

 .كالمبناني السكرم

كعميو نخمص إلى أنو لا بدَّ مف أف يككف معيار السرعة المطمكبة كأساس لتحديد 
نما تراعي الكـ كالكيؼ مكاعيد الطعف، ىك السرعة المعقكلة التي  لا تيقاس بالكـ فقط، كا 

الدٌقة كالسلامة، مبنية عمى القضائي  لتنظيـأف يككف لدينا جكدة في اتسمح بمعان، بحيث 
ترتبط بحسف إقامة العدالة مف جية، كاحتراـ  لمدة المعقكلة التيكذلؾ كمو ضمف إطار ا

، فلا تككف سرعة الإجراءات الجزائية عمى حساب 1ضمانات الدفاع مف جيةو أخرل
 .2تقكيض بنيانيا مف خلاؿ اختصارىا كاختزاؿ إجراءاتيا، بما يفقدىا ضماناتيا

 الخصومة أطراف بين المساواة معيارثانياا: 

                                                           
1
أن انفتاح طرٌق الطعن فً الأحكام أو منعها لا ٌجوز من زاوٌة  على ت المحكمة الدستورٌة العلٌا فً مصرأكدّ  

فً ذلك: د. أحمد فتحً سرور،  راجعدستورٌة إلا وفق أسس موضوعٌة لٌس من بٌنها سرعة الفصل فً القضاٌا. 
 .492مرجع سابق الذكر، ص

2
 .491د. أحمد فتحً سرور، المرجع السابق، ص 
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بالمساكاة بيف الخصكـ في الدعكل الجزائية تمؾ المساكاة القائمة عمى طريقة ييقصد 
منطقية معقكلة بيف حماية الحقكؽ كالحريات التي يقررىا القانكف لأصحاب المراكز 

 .1القانكنية المتماثمة، كبيف كؿ مف اليدؼ مف القانكف كالمصمحة العامة

عند مبدأ المساكاة بيف الخصكـ  كرَّس المشرع السكرملاحظنا فيما سبؽ أف كقد 
 ي مرحمة التحقيؽ الابتدائيتنظيمو لمكاعيد الطعكف في المكاد الجزائية سكاء تمؾ المقررة ف

استئناؼ قرارات قاضي التحقيؽ، كميعاد طمب  حيث جعؿ ميعاد أك في مرحمة المحاكمة؛
كاحدان  ئية، كميعاد اعتراض كاستئناؼ كنقض الأحكاـ الجزانقض قرارات قاضي الإحالة

معظـ كجدنا أف بمف فييـ النيابة العامة. كبالمقابؿ  استثناء دكف الخصكـجميع بالنسبة ل
الطعكف بحيث تيقرر  ددالتشريعات المقارنة تميؿ إلى المفاضمة بيف الخصكـ بالنسبة لم

مكاعيدان مختمفة باختلاؼ الطرؼ الطاعف، مع ملاحظة عامة ىي جعؿ ميعاد طعف 
أطكؿ، كأكضح مثاؿ عمى ذلؾ الفرؽ البالغ في ميعاد استئناؼ الأحكاـ  النيابة العامة

، كشيريف  الجزائية في التشريع الجزائرم فشتاٌف بيف عشرة أياـ ممنكحة لسائر الخصكـ
ميعطاة لمنائب العاـ

نحى المشرع المبناني طريؽ التمييز الكاضح بيف أطراؼ ككذلؾ . 2
ح لكؿ مف المحككـ عميو كالمدعي الشخصي الخصكمة في تحديد ميعاد النقض، حيث سم

كالمسؤكؿ بالماؿ كالضامف أف يطمب نقض الحكـ خلاؿ خمسة عشر يكمان، في حيف 
أعطى لكؿ مف النيابة العامة المالية أك الاستئنافية أف تطمب نقضو خلاؿ ميمة شير، 

الذم تبنٌاه  ، كىك نفس الاتجاه3كلمنيابة العامة التمييزية أف تقدٌـ الطمب في ظرؼ شيريف
  .4المشرع الأردني

ـ لتبرير سياسة التشريعات كلا شؾ في أف كؿ الاعتبارات التي يمكف أف تيقدَّ 
ة كاحدة ألا كىي مراعاة في حجٌ  الجزائية السابقة في إقرار مكاعيد متفاكتة لمطعكف، تصبٌ 

                                                           
1
عى علٌه والنٌابة العامة بوصفها الأسلحة بٌن المدّ فً ت المحكمة الأوروبٌة لحقوق الإنسان على مبدأ المساواة أكدّ  

ممثلةً للادعاء، وأن هذا المبدأ لا ٌعنً النظر إلى العلاقة بٌنهما بوصفها علاقة نزاع، وإنما ٌتحدد بالنظر إلى 
ب إعطاءها ذات الاهتمام. راجع فً ذلك: د. أحمد فتحً المصالح التً ٌدافع عنها كل من الطرفٌن، مما ٌتطل

 .433، صالمرجع السابقسرور، 
2
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري.419، 418انظر المادتٌن ) 
3
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة اللبنانً.316انظر المادة ) 
4
 ة الأردنً.( من قانون أصول المحاكمات الجزائ275ٌانظر المادة ) 
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غير كافية نظران لأف ة كبرأينا أف ىذه الحجٌ  الممقاة عمى كاىؿ النيابة العامة.الأعباء الثقيمة 
النيابة العامة جياز كاحد يستطيع أم عضك مف أعضائو أف يكمؿ عمؿ قاـ بو غيره، 
ف كانت غير ذلؾ  فضلان عف أف غالبية الأحكاـ تككف حضكرية بالنسبة لمنيابة العامة، كا 

أف  فإف مكاعيد الطعكف لا تبدأ بالنسبة إلييا إلا مف تاريخ كصكؿ الأكراؽ إلى ديكانيا. كما
ة السابقة غير منطقية لككنيا تخؿٌ بالمساكاة بيف الخصكـ مف جية، كتيناقض ىدؼ الحجٌ 

القانكف الجزائي الإجرائي في تحقيؽ التكازف بيف مصمحة المجتمع كحقكؽ الدفاع مف جيةو 
عندما اتبع سياسة عدـ التمييز  أصاب في مكقفو قد أخرل. كعميو نرل أف المشرع السكرم

. في مكاعيد الط  عف الجزائي بيف النيابة العامة كغيرىا مف الخصكـ

  وخصوصية الحكمجسامة الجرم ثالثاا: معيار 

الجزائي عادةن نظريتو في تحديد مكاعيد الطعف بالقرارات كالأحكاـ  س المشرعيؤسٌ 
اعتبار مصمحة  القضائية عمى قاعدة أساسية مفادىا: تحقيؽ التكافؽ كالانسجاـ بيف

تقتضي كفالة فاعميٌة القضاء في مباشرة إجراءاتو عمى أكسع مدل مف حيث المجتمع التي 
الكسائؿ كالصلاحيات بغية كشؼ الحقيقة كتحقيؽ العدالة، كبيف اعتبار صيانة حرية 

. لكفٍ، قد يميؿ المشرع في بعض 1كحقكؽ المدٌعى عميو كالدفاع عف ضماناتو الأساسيٌة
بقتيف عمى الأخرل، إما بسبب جسامة الجريمة الأحياف إلى ترجيح إحدل المصمحتيف السا

تخذة بشأنيا، أك الميرتكبة بحؽ المجتمع مما يستكجب حزمان كسرعة في الإجراءات المي 
 ة الحكـ الصادر في القضية، فيرل أف يتساىؿ مع المحككـتقديران منو لمدل خطكرة كشدٌ 

كقد الصادر ضده،  عميو كيمنحو فرصة إضافية لمناقشة دفكعو مف خلاؿ مراجعة الحكـ
يككف السبب ىك خصكصية كحساسية بعض القضايا الأمر الذم يتطمب معالجتيا مف 

 منطمؽ إصلاحي متفرٌد.

كنظران لخطكرة الأحكاـ الجنائية الصادرة بالإعداـ، فقد أكرد المشرع السكرم استثناءن 
رض حكـ الإعداـ د لمطعف بالنقض، فألزـ النيابة العامة بأف تععمى الميعاد العاـ المحدٌ 

الكجاىي عمى محكمة النقض مشفكعان بمذكرة برأييا خلاؿ شير عمى الأكثر مف انقضاء 
                                                           

1
 .438د. أحمد فتحً سرور، مرجع سابق الذكر، ص 
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 كما .1دة الطعف عمى الطرفيف، لتنظر محكمة النقض بعد ذلؾ في إبراـ أك نقض الحكـمي 
 تنبَّو المشرع الأردني إلى مدل جسامة الأحكاـ الصادرة عف محاكـ الجنايات بالإعداـ

طمب دكف فكر صدكرىا  المؤبد، فجعميا تابعة لمطعف بالنقض كالاعتقاؿ المؤبدة كالأشغاؿ
الكبير عمى أقدس  الحرصر عف ، تيعبٌ فقةكىي برأينا خطكة إجرائية مكَّ  .2مف المحككـ عميو

حقكؽ الإنساف "الحؽ في الحياة"، إذ إفٌ عقكبة الإعداـ لا رجعة فييا كلا تعكيض في حاؿ 
ة ضمانات تكفؿ ج إصدارىا، لذلؾ مف المنطقي تحصينيا بعدٌ ر حجٌ ثبت لاحقان ما ييغيٌ 

 عدالتيا.

 العسكرم الصارـ د النظاـتيدٌ ككنيا  الجرائـ العسكرية جسامةاعتبار انطلاقان مف ك 
 المشرع السكرم كضع، 3د بذلؾ كياف المجتمعالذم تخضع لو القكات المسمحة، كتكاد تيدٌ 

حيث حدٌد ، بالقرارات كالأحكاـ الصادرة عف القضاء العسكرممكاعيدان استثنائية لمطعف 
كما جعؿ  .أياـ التحقيؽ العسكرم بخمسة قاضي عف الصادرة طمب نقض القرارات ميعاد

خارجان بذلؾ عف ميعاد طمب نقض الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ العسكرية ثمانية أياـ 
ميمة  في حيف زاد المشرع البحريني .4القكاعد العامة في قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية

عرض القضية عمى محكمة الاستئناؼ العسكرية العميا لتصبح ستيف يكمان، فيما إذا كاف 
. ككاتجاهو معاكس 5الإعداـ ر عقكبةعف المحكمة العسكرية المختصة يقرٌ  الصادر الحكـ

القضايا  لما سبؽ حافظت بعض التشريعات عمى الآجاؿ العامة المقررة لمطعكف حتى في
 لـ يستثفً سكل الجرائـ التي تقع في زمفا التشريع الجزائرم الذم العسكرية، نذكر مني
 . 6كامؿ يكـ إلى النقض فيياطمب أجؿ  الحرب حيث قمَّص

كبرأينا أف اتجاه المشرع السكرم نحك تقصير ميعاد طمب نقض الأحكاـ العسكرية 
تقميص ضمانات الدفاع في تأميف كقت كاؼو جسامة الجرـ لا تبرر  لأفمحؿ نظر، كذلؾ 

                                                           
1
 /جـ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.340انظر المادة ) 
2
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة الأردنً.275/2انظر المادة ) 
3
القسم العام، الطبعة الثامنة، دار المطبوعات الجامعٌة، -د. محمود نجٌب حسنً، شرح قانون العقوبات 

 .297م، ص2018الإسكندرٌة، 
4
 م.1950/ لسنة 61( من قانون العقوبات العسكري السوري رقم /26، 15انظر المادتٌن ) 
5
 م.2002/ لسنة 34( من قانون العقوبات العسكري البحرٌنً رقم /73انظر المادة ) 
6
 م.1971/ لسنة 28-71من قانون القضاء العسكري الجزائري رقم / (181، 180، 179، 99انظر المواد ) 
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 ماالإخلاؿ بالمساكاة بيف المراكز القانكنية للأفراد في لا تبيحأنيا لإعداد لائحة الطعف، كما 
 الطعف. يخص مكاعيد

عمى قكاعد التنظيـ الإجرائي  كمف أىـ الاستثناءات التي أكردىا المشرع السكرم
، فقد أجاز لمحكمة الأحداث ضايا الأحداثره في قلمكاعيد الطعف، المبدأ الذم قرٌ 

المختصة أف تيعيد النظر في التدبير الإصلاحي المفركض عمى الحدث بعد مركر ستة 
كما منحيا الحؽ في قضايا التشرد كالتسكؿ بتبديؿ التدبير  ،أشير عمى البدء بتنفيذه

مصمحة الحدث دة فيما إذا كجدت أف المقرر أك تعديمو دكف التقيد بشرط مركر أم مي 
ر إخضاع التدابير ، حيث قرٌ ان شابي. كقد كاف مكقؼ المشرع المبناني مي 1تستكجب ذلؾ

المفركضة عمى الحدث لإعادة النظر في كؿ كقت بحسب المقتضى بمبادرة مف القاضي 
. في حيف لـ تميٌز بعض تشريعات 2أك بناءن عمى مراجعة صاحب الحؽ في المكضكع

ؾ الصادر بعقكبة بحؽ الحدث الجانح، لحكـ الصادر بتدبير كذالأحداث المقارنة، بيف ال
ر كفؽ الأصكؿ العامة. كنذكر منيا جعمتيما خاضعيف لنفس ميعاد الطعف المقرٌ ف

 .4كالبحريني 3التشريعيف المصرم

كلا شؾ في أفَّ المشرع السكرم قد خرج في مكقفو ىذا عف مبدأ عدـ جكاز المساس 
كرَّس بذلؾ اليدؼ النيائي لقانكف الأحداث، كالذم يكمف في بالحكـ بعد صدكره، إلٌا أنو 

إصلاح الحدث كتقكيمو. كنحف نؤيده في ضركرة الكصكؿ إلى ىذا اليدؼ بأمٌ كسيمة 
 نة.كانت دكف التمسؾ بشكميات معيٌ 

 الحالت القانونية والقضائية لمتداد مواعيد الطعنالثاني: المطمب 

 مف يخمك لا جامدان  تحديدان  الطعف مكاعيد بتحديد يقكـالجزائي  المشرع كاف إذا
 تككف أف حرصو مع الإجراءات، في كالانتظاـ الاستقرار مف قدران  بذلؾ حقؽيي  كي ،ـتحكُّ 
 التقميؿ عمى يعمؿ نفسو الكقت في فإنو الدفاع، إعداد أك الإجراء لاتخاذ كافية يؿالمي  ىذه

                                                           
1
 من قانون الأحداث الجانحٌن السوري.( 53المادة )الفقرتٌن )أ، ج( من  انظر  
2
 م.2002/ لسنة 422( من قانون الأحداث اللبنانً رقم /46انظر المادة ) 
3
 م.1996/ لسنة 12قانون الطفل المصري رقم / ( من143، 132)تٌن المادانظر  
4
 م.1976/ لسنة 17( من قانون الأحداث البحرٌنً رقم /33، 27) تٌنانظر الماد 
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أك قضائي  قانكني امتداد مف رهيقرٌ  ما خلاؿ مف منيا الغاية تحقيؽ لضماف جمكدىا مف
، كذلؾ إعمالان لمبدأ المساكاة قاىرة قكة حدكثل أك المسافة بسبب أك العطمة بسبب ليا، إما

بيف الخصكـ كتعكيضان لصاحب المصمحة عمٌا فاتو ظيممان مف ميعاد الطعف، كىذا ما 
 سنتناكلو كالآتي:

 تجاوز الميعاد لعذرٍ مشروعأولا: 

يتعمؽ  جكىريان  د لو في المجاؿ الجزائي شرطان المحدَّ  الميعاد خلاؿ الطعف ييعدٌ تقديـ
 قبكلو عدـ ىك الميعاد انقضاء بعد الطعف رفع يككف جزاء أف ذلؾ بالنظاـ العاـ، كمؤدل
 جائي؟اؿى دكف تقديـ ىذا الطعف مانع مادم قاىر أك حادث في شكلان. لكف ماذا لك حى 

 تيخؿٌ  التي الاستثنائية الظركؼ ببعض عامة بصفة مدد الطعف في الكاقع، تتأثر
الخطيرة، أك نشبت الأكبئة  أك ،الطبيعية الككارث بعض كقعت لك العامة، كما الحياة بسير

القاىرة التي تيعيؽ تقديـ الطعف في  القكة مظاىر مف ذلؾ إلى كما حرب أىمية أك خارجية،
 .1السرياف إلى حيف زكاؿ المانع عف الطعف ميعاده، فيككف مف المنطقي أف يتكقؼ ميعاد
( ضمف COVID-19مرض فيركس ككركنا ) كبما أف منظمة الصحة العالمية قد أدرجت

خانة الجائحة العالمية نتيجة انتشاره عمى مستكل أغمب دكؿ العالـ، فإننا نرل أف ظاىرة 
 تفشي ىذا المرض تأخذ حكـ القكة القاىرة التي تكقؼ سرياف مكاعيد الطعف.

أكردت بعض التشريعات المقارنة استثناءن صريحان عمى ميعاد الطعف إذ أجازت  كقد
 .3كالفمسطيني 2لمحكمة المكضكع أف تقبؿ بتجاكزه لعذرو مقبكؿ، كمثاليا القانكف البحريني

 لقبكؿ متكاممة السكرم نظرية الجزائية المحاكمات قانكف أصكؿلـ يضع ، كبالمقابؿ
يتعمقاف بإمكاف تقديـ عذر  فنصيَّ  تضمَّف فقد بالمرَّة، عنيا يسكت لـ إلا أنو المعاذير،

كقد دفعت الاعتبارات القانكنية  .المبدأ قبكلو إلى ، كىذا ييشير4اؿى دكف حضكر المحاكمةحى 
كالإنسانية محكمة النقض السكرية إلى التدخؿ لسدٌ النقص الماثؿ في التشريع، حيث 

                                                           
1
 .336د. بارعة القدسً، مرجع سابق الذكر، ص 
2
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة البحرٌنً.295انظر المادة ) 
3
 ن قانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً.( م341انظر المادة ) 
4
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة السوري.325، 188/2انظر المادتٌن ) 
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المعاذير في  بطريؽ القياس، فأقرَّت مبدأ قبكؿف الكارديف فيو تكسعت في تفسير النصيَّ 
 مف الطاعف ييثيره ما عمى دترٌ  أف المكضكع محاكـ عمى حاؿ تجاكز مييؿ الطعف، كأكجبت

، كأف تتأكد مف قياـ العذر القانكني فلا 1منعتو مف تقديـ طعنو في الميعاد المطمكب أعذار
 النقض المكقؼ مع ما أرستو محكمةتآلؼ ىذا  كقد .2معقكلة أسباب ترفضو إلا بناءن عمى

 239ك 238 المادتيف في ذلؾ مف مينطمقةن  مف مبادئ لقبكؿ الأعذار القاىرة، المصرية
مقبكؿ، فتصدت مف خلاليا أيضان لقصكر التشريع  لعذرو  الحضكر عف بالغياب الخاصتيف
 .3المصرم

ف كنا نيسمٌـ بعدالة كقؼ سرياف ميعاد الطعف لسببو قاىر لا كنحف  مفرَّ منو كا 
 ، إلٌا أنو مف الصعب القكؿ بأفَّ الحادث"ييستطاع لا بما تكميؼ لا"تطبيقان للأصؿ القائؿ 

 ىذه إثبات إمكانية يكقؼ الميعاد بشكؿو حتمي، كذلؾ لعدـ معيٌف بشخصو  الخاص جائيالفي 
 المكضكع، محكمة لتقدير خاضع المشركع أمره  العذر قبكؿ قة. كلأفَّ الدٌ  كجو عمى المسألة

ترفضو، فإننا نناشد المشرع السكرم بالتدخؿ لكضع ضكابط  أف أك بكجاىتو تقتنع أف ليا
و سمطة قاضي المكضكع الاستنسابية في تقدير ما يىمزـ قبكلو مف دة، تكٌج  قانكنية محدٌ 

أعذار، كتحدٌ مف تلاعب المتحايميف عمى القانكف الذيف يبتغكف استدراؾ الميعاد الذم 
مف محكمة النقض السكرية أف تمعب دكران أكثر فاعمية في تفسير كتنظيـ  فاتيـ. كما نتأمؿ

استرشادية تيتدم بيا كتسير  عة، بأف تضع لممحاكـ الدنيا قكاعدك مسألة المعذرة المشر 
 لرفض محاكـ المكضكع تعتمدىا التي عمى ضكئيا، كذلؾ مف خلاؿ رقابتيا عمى الأسباب

 العذر المقدَّـ إلييا.

 المسافة القانونية همةثانياا: م  

 المكاعيد عمى ييزاد إضافي كميعاد لممسافة تعتمد معظـ التشريعات الإجرائية ميعادان 
 كذلؾ بالساعات، أك بالأياـ أك بالشيكر أك بالسنكات رةمقدَّ  كانت سكاء القانكف في المعيٌنة

                                                           
1
أدٌب استانبولً، مجموعة قانون أصول المحاكمات  (:م1/11/1982، تارٌخ 2044ر جنحة، قرا-نقض سوري) 

 .1158صم، 1994الجزائٌة، الجزء الثانً، الطبعة الثانٌة، 
2
أدٌب استانبولً، المرجع السابق،  (:م28/6/1980ارٌخ ، ت846ر قرا ،ة عسكرٌةجنح-نقض سوري) 

 .1167ص
3
 .1281، 1280صمرجع سابق الذكر، د. محمود نجٌب حسنً، شرح قانون الإجراءات الجنائٌة،  
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 الانتقاؿ يجب الذم كالمكاف منو الانتقاؿ يجب الذم المكاف بيف مسافة ىنالؾ كاف إذا
 اتخاذ يجب الذم بالمكاف ييقيـ لمف بالنسبة كاحدان  الميعاد يككف أف يتصكر لا إذ. إليو

 استفادة عدـ يعني الذم الأمر بعيد، مكاف مف ينتقؿ أف عميو يتكجب كآخر فيو، الإجراء
 .1الخصكـ بيف المساكاة بمبدأ الإخلاؿ كبالتالي كاممة، استفادة الميعاد مف الخصكـ أحد

يمة المسافة إلى ميعادم الاعتراض نصَّ المشرع السكرم عمى كجكب إضافة مي  كقد
كالاستئناؼ في الأحكاـ الجزائية، كأغفؿ ذلؾ بالنسبة لمطعف بالنقض. عممان أنو قاـ بتحديد 

 في مكطنو كاف لمف أياـ سبعة ىذه الميمة في قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، كىي
 خارج مكطنيـ يككف يكمان لمف لممحكمة، كثلاثكف ةالمحمي الصلاحية كخارج سكرية
. كىكذا ييصبح ميعاد الطعف ميعادان مركبان عمى اعتبار أنو يتككف مف الميعاد 2سكرية

الأصمي + ميعاد المسافة. كما قضى المشرع المصرم بزيادة ميمة مسافة الطريؽ إلى 
. كقد 4ئناؼ كالنقض، كحجب إضافتيا في الاست3ميعاد الاعتراض عمى الحكـ الغيابي

( مف قانكف المرافعات لبياف كيفية إضافة ميعاد المسافة إلى 17، 16خصَّصى المادتاف )
 الذم المكاف بيف متران  كيمك الميعاد الأصمي، كذلؾ بزيادة يكـ لكؿ مسافة قدرىا خمسكف

 الثلاثيف عمى الكسكر مف تزيد كما إليو، الانتقاؿ يجب الذم كالمكاف منو الانتقاؿ يجب
 كيككف. أياـ أربعة المسافة ميعاد عمى ألا ييجاكز الميعاد، عمى يكـ لو ييضاؼ متران  كيمك

الحدكد، كستكف يكمان لمف يككف  مناطؽ في مكطنو يقع لمف يكمان  عشر خمسة ىذا الميعاد
 مكطنو في الخارج.

ي الأحكاـ إلا أف بعض التشريعات الجزائية المقارنة آثرت أف تيمدد مكاعيد الطعف ف
دة الطعف دكف الإحالة د مي حدٌ ريؽ في ذات النص القانكني الذم يالجزائية بسبب مسافة الط

إلى قانكف آخر. كىك ما فعمو المشرع الفرنسي، حيث جعؿ ميعاد الاعتراض شيران كاحدان 

                                                           
1
 .23مً عصفور، مرجع سابق الذكر، ص 
2
 السوري. ( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة37انظر المادة ) 
3
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة المصري.398انظر المادة ) 
4
فً  تهاف إذا كان الحكم غٌابٌاً، وحجّ ٌرى الفقه المصري أن العدالة تقتضً إضافة مٌعاد المسافة إلى مٌعاد الاستئن 

ضافة مٌعاد المسافة ذلك أن هذا المٌعاد لم تسبق إضافته، والأغلب أن المحكوم علٌه ٌجهل صدور الحكم. وعدم إ
ٌُناقض المنطق وٌخالف قصد المشرع من  تعنً أن ٌنقضً مٌعاد الاستئناف قبل انقضاء مٌعاد الاعتراض، وهو ما 

 .1267توحٌد المٌعادٌن. انظر فً ذلك: د. محمود نجٌب حسنً، مرجع سابق الذكر، ص
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 د ميمة الاعتراض إلى شيريف،. كالمشرع الجزائرم أيضان، إذ مدٌ 1لمف ييقيـ خارج فرنسا
. كبالمقابؿ أغفمت 2كميمة النقض إلى شير في حاؿ كاف الطاعف مقيمان في الخارج

بالمطمؽ عمى  الأردني، البحريني، كالفمسطيني النصٌ كالقانكف المبناني، تشريعات أخرل 
إضافة ميمة مسافة الطريؽ إلى مكاعيد الطعف الأصمية المقررة في الأحكاـ الجزائية، رغـ 

 .3ذه الميمة إلى المكاعيد في القضايا المدنيةأنيا قد نظمت زيادة ى

كعمى ضكء ما سبؽ، نلاحظ أف المشرع السكرم قد اختمؼ عف معظـ التشريعات 
ر في الأحكاـ المقارنة في كجكب إضافة ميمة المسافة إلى ميعاد "الاستئناؼ" المقرٌ 

دد الاعتراض مي التشريعات عمى تقرير إضافة ميعاد المسافة إلى تمؾ الجزائية، إذ اقتصرت 
كالنقض، أك الاعتراض فحسب. كنرل أنو كاف مكقفان سديدان لممشرع السكرم أف عكَّض 
نقص ميعاد الاستئناؼ الضائع بسبب بيعد الطريؽ بإضافة ميمة المسافة إلى ىذا الميعاد. 
كرغـ أف المشرع أغفؿ إضافة ميمة المسافة إلى ميعاد الطعف بالنقض، إلا أنو أجاز في 

( مف قانكف أصكؿ المحاكمات الجزائية لمطاعف تقديـ طعنو إلى ديكاف 344) المادة
 محكمة إلى طعنو ـقدٌ لي دمشؽ إلى بالسفر ييمزمو كلـ، الحكـ المحكمة التي أصدرت

النقض. كىك بذلؾ كفرَّ عميو عناء السفر كما يحتاجو مف تدبيرو ميسبؽ كراحة لاحقة مف 
 الميعاد بيف جميع الخصكـ مف جيةو أخرل.جية، ككرَّس مبدأ المساكاة في 

 ثالثاا: المتداد القانوني لمميعاد تبعاا لمعطمة 

 منو الأخير اليكـ صادؼ حاؿ في ميعاد الطعف، بامتداد غالبية التشريعات تيقرٌ 
ؿ الأسبكعية طى العطمة. كالعي  ىذه يمي عمؿ يكـ أكؿ إلى رسمية، أك أسبكعية عطمة

دىا كالدينية التي يحدٌ  السياسية إجازات نياية الأسبكع كالأعياد كالرسمية ىي مجمكع
 المشرع في كؿ دكلة.

                                                           
1
 ( من قانون الإجراءات الجنائٌة الفرنسً.491انظر المادة ) 
2
 من قانون الإجراءات الجزائٌة الجزائري. (498، 411)تٌن المادانظر  
3
( من قانون أصول المحاكمات المدنٌة 18) صول المحاكمات المدنٌة اللبنانً،( من قانون أ420)تٌن انظر الماد 

 الفلسطٌنً.
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 الأخير اليكـ يقع بأف مرىكف العطمة بسبب الميعاد امتداد كتجدر الإشارة إلى أفَّ 
 كلك حتى يمتد لا فإنو عمؿ يكـ ىك الميعاد مف الأخير اليكـ كاف إذا أما عطمة، يكـ منو
 إذا يمتد لا بمعنى أنو كاملان  يسرم الطعف فميعاد ،العطمة أياـ في منو الأكبر الجزء كقع

 اليكـ لكقكع الميعاد كما أف امتداد .لو المقررة الأياـ ضمف تيحسب بؿعطمة،  أياـ تخممتو
العطمة  انتياء بعد عمؿ يكـ أكؿ ىك كاحد، ليكـ إلا يككف لا عطمة يكـ في منو الأخير
  .1الأخير اليكـ انقضاء حتى قائمان  الطعف حؽ كيستمر

مت  عمى كجكب امتداد مكاعيد الطعف  التشريعات المقارنة أف تنصٌ  بعضكقد فضَّ
كؿ مف المشرع  الجزائية الإجرائية، كىك ما فعمو بسبب العطمة في صمب قكانينيا

امتداد  أمر. في حيف أحاؿ المشرع السكرم تنظيـ 4، كالفمسطيني3، كالأردني2المبناني
الطعف في الأحكاـ بسبب العطمة إلى قانكف أصكؿ المحاكمات المدنية، حيث مكاعيد 

( منو بمدٌ المكاعيد عمكمان إلى أكؿ يكـ عمؿ بعد العطمة، إذا صادؼ 38قضت المادة )
آخر الميعاد عطمة أسبكعية أك رسمية، كمثمو فعؿ المشرع المصرم في قانكف المرافعات 

 . 5المدنية كالتجارية

 الامتداد القانكني لمميعاد بسبب العطمة، ييعدٌ إعمالان حقيقيان لمبدأكالحقيقة أف 
، بيف المساكاة  الاستفادة خلاؿ مف المفقكد اليكـ عف المصمحة لصاحب كتعكيضان  الخصكـ

 .كاملان  حقو يضيع لا حتى لو، فرصة آخر باعتباره الأخير اليكـ مف

 الخاتمة:

في التشريع الجزائي تنظيـ مكاعيد الطعف بالأحكاـ  مكضكع في ىذا البحثناقشنا 
 ، ىي:تائج كمقترحاتن عدٌةإلى تكصمنا في ختامو ك  ،السكرم كبعض التشريعات المقارنة

 النتائجأولا: 
                                                           

1
 .5د. عبد الحمٌد الشواربً، مرجع سابق الذكر، ص 
2
 المحاكمات الجزائٌة اللبنانً.( من قانون أصول 149المادة )انظر  
3
 ( من قانون أصول المحاكمات الجزائٌة الأردنً.367/2)انظر المادة  
4
 ( من قانون الإجراءات الجزائٌة الفلسطٌنً.484انظر المادة ) 
5
 ( من قانون المرافعات المدنٌة والتجارٌة المصري.18المادة ) انظر 



 المعايير التشريعية لتنظيم مواعيد الطعن في المواد الجزائية

45 
 

  تستمد مكاعيد الطعف بالأحكاـ الجزائية طبيعتيا القانكنية مف الطبيعة القانكنية
 بحيث لا ،الجزائي للإجراء الشكمي التنظيـ صكر مف صكرةلممكاعيد بشكؿ عاـ؛ فيي 

 .القانكني ميعادهييحترـ  لـ إذا هآثار  برتٌ كيي  كقاعدة صحيحان الطعف بالحكـ  يككف
  معيٌنة لمطعف بالأحكاـ بغية الحفاظ عمى الاستقرار  تقرٌر التشريعات الجزائية مكاعيدان

يتبناىا كؿ مشرع  التي الاعتبارات كنظران لتعدٌد .القانكني ليذه الأحكاـ قدر الإمكاف
 .التشريعات في تحديده لمقدار ميدد الطعف، تختمؼ معالـ تنظيـ ىذه المكاعيد بيف

 في الطعف لمكاعيد بالنسبة الإجراءات سرعة مبدأ تبنيٌو في السكرم المشرع غالى 
التي -لمعقكلةا السرعة معيارحيث يجب أف يككف  .لحكـكا الابتدائي التحقيؽ تيمرحم

نما لا تيقاس بالكـ فقط  .المكاعيد ىذه لتحديد ساسىك الأ-راعي الكـ كالكيؼ معان تي  كا 
 الخصكمة أطراؼ بيف الطعف مكاعيد في المساكاة مبدأ السكرم المشرع كرَّس 

مطعف في للكنو في الكقت نفسو كضع ميددان خاصة  نظرائو، بيف متفرد بنيجو ، الجزائية
 كالجرائـ العسكرية.بعض القضايا، 

 لعذرو  الطعف مكاعيد تجاكزت حالا ـظٌ تن متكاممة نظرية السكرم القانكف يضع لـ 
اؿى  عذر تقديـ بإمكاف يتعمقاف نصيَّف تضمَّف إلٌا أنو مشركع،  حضكر دكف حى

 قبكؿ مبدأ لإقرار تفسيرىما في التكسع إلى النقض محكمة دفع ما كىك المحاكمة،
 المشركعة. المعاذير

 ميمة إضافة كجكب في المقارنة التشريعات معظـ عف السكرم عيشر لتا اختمؼ 
 تمؾ اقتصرت إذ الجزائية، الأحكاـ في رالمقرٌ " الاستئناؼ" ميعاد إلى المسافة

 أك كالنقض، الاعتراض ددمي  إلى المسافة ميعاد إضافة تقرير عمى التشريعات
 .فحسب الاعتراض

  ٌلمبدأ حقيقيان  إعمالان  العطمة بسبب الطعف لميعاد القانكني بالامتداد الإقرار ييعد 
، بيف المساكاة  لمطعف الأخير اليكـ استغلاؿ مف المصمحة لصاحب كتمكينان  الخصكـ
 .لو فرصة آخر باعتباره

 مقترحاتالثانياا: 
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 تنظيـ شكمي لمكاعيد الطعف في المكاد  إعادة بعممية لمقياـ السكرم المشرع ندعك
الجزائية، تدعيمان لفكرة تحقيؽ الانسجاـ بيف اعتبار مصمحة المجتمع التي تقتضي 
كفالة فاعميٌة القضاء في مباشرة إجراءاتو عمى أكسع مدل بغية كشؼ الحقيقة كتحقيؽ 

اسيٌة، العدالة، كبيف اعتبار صيانة حقكؽ المدٌعى عميو كالدفاع عف ضماناتو الأس
 كذلؾ عبر الخطكات الآتية:

تمديد ميمة الاعتراض عمى الحكـ الغيابي لتصبح عشرة أياـ أسكةن بالتشريع  -
الفرنسي كالمبناني كالمصرم، كذلؾ ككف مدة الخمسة أياـ المقررة قصيرة نسبيان 

 . كغير منسجمة مع الحكمة مف تبني نظاـ الاعتراض
إطالة مكاعيد الطعف بالقرارات القضائية الصادرة في مرحمة التحقيؽ الابتدائي،  -

 طمبلتصبح مدة استئناؼ قرارات قاضي التحقيؽ ثلاثة أياـ عمى الأقؿ، كميمة 
ة في تحديد خمسة أياـ، نظران لأىمية ىذه المرحم الإحالة قاضي قرارات نقض

  مصير الدعكل الجزائية.
إلى خمسة عشر يكمان، ذلؾ أف  أحكاـ محاكـ الدرجة الأكلىميعاد استئناؼ زيادة  -

 منحأساليب كتعقيدات ارتكاب الجرائـ التي يشيدىا عصرنا الحالي تحتاج إلى 
بشكؿو كاؼو كمقنع، إعداد لائحة طعنو فرصة كافية تمكٌنو مف المحككـ عميو 

 .حقو في تقديـ دفكعوكتعزز 
قانكف العقكبات العسكرم بغية جعؿ ميعاد الطعف بالنقض في الأحكاـ تعديؿ  -

المقررة في قانكف أصكؿ لمقكاعد العامة الصادرة عف القضاء العسكرم خاضعة 
 المحاكمات الجزائية السكرم؛ أم جعميا محددة بثلاثيف يكمان.

 و سمطة دة السكرم بكضع ضكابط قانكنية محدٌ  المشرع تدخؿ الملائـ مف أنو نرل تكٌج 
قضاة المكضكع الاستنسابية في تقدير ما يىمزـ قبكلو مف أعذار مشركعة فيما يتعمؽ 

رة، كتحدٌ مف تلاعب المتحايميف عمى القانكف الذيف بتجاكز مكاعيد الطعف المقرٌ 
 يبتغكف استدراؾ ما فاتيـ مف الميعاد.

  التي سبابمف خلاؿ رقابتيا عمى الأ-نرجك أف تمارس محكمة النقض السكرية 
دكران أكثر فاعمية في -قدَّـ إليياالعذر القيرم المي  لرفض محاكـ المكضكع تعتمدىا
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استرشادية تيتدم بيا  تفسير كتنظيـ نظرية المعاذير، كذلؾ عبر إرسائيا لقكاعد
 المحاكـ الدنيا كتسير عمى ضكئيا.
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 دور الحكومة الالكترونية في تبسيط الإجراءات الإدارية

 الدكتور المشرف  أ.د. محمد الحلاق  -الطالبة: ىيفين ديركي 

 الدكتور المشرف المشارك أ.د. عمار التركاوي

 :الممخص

بشكل و  ،لقد ترتب عمى التطورات السريعة التي شيدىا العالم في كافة المجالات
والاتصالات الكثير من التحديات التي ألقت عمى الإدارة خاص في مجال المعمومات 

عبء الإعداد لتغيير أساليب العمل، من خلال التحول من الحكومة التقميدية إلى الحكومة 
عمى الأداء، فنموذج الحكومة الالكترونية يوفر  ينعكس بشكل مباشر الالكترونية، مما

نجاز المعاملات. فأصبح الكثير من فرص النجاح، والوضوح والدقة، في تقدي م الخدمات وا 
التحول نحو الحكومة الالكترونية يمثل توجياً عالمياً، يشجع عمى تبني نظم الخدمات 

رتب الالكترونية، وقد مرت عممية التحول إلى الحكومة الالكترونية بعدد من المراحل، وت
حجام عن تنفيذ عض السمبيات التي لايمكن أن تؤدي للإبعمييا الكثير من الايجابات و 

 الحكومة الالكترونية.

نشاء الحكومات لإ ل ومنيا سورية الأىمية البالغةوقد أدركت معظم الدو   
الخدمة،  سرعة تقديمحيث تقدم الخدمات لممواطنين فحسب من  الالكترونية حيث أنيا لا
ليا  واتساع نطاقيا الجغرافي ليشمل الوطن كمو ...الخ. بل إن ،والدقة في أداء الخدمات

يساىم في دوره في إيجاد فرص  دور رئيسي في دفع عجمة التقدم، وتعزيز الاقتصاد، مما
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عمل، لذا فقد بدأ العالم بالتحول نحو الحكومات الالكترونية لتقديم أفضل الخدمات 
 لشعوبيم.

 

 الكممات المفتاحية : 

 الإجراءات الإدارية –الحكومة الالكترونية 

 

 

The role of e-government in streamlining 

administrative procedures 

Abstract: 

  The rapid developments in the world in all areas have 

resulted, in particular, in the area of information and 

Communications are many challenges for societies that have placed 

the burden on management to prepare for a change in methods. 

Through the transition from traditional to e-government, this reflects 

directly on performance. The e-government model offers many 

opportunities for success, clarity and accuracy, in service delivery 

and transaction delivery. The shift towards e-government has 

become a global trend. Encourages the adoption of electronic 

service systems, the transition to e-government has gone through a 

number of stages, These resulted in a lot of positives and some 
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negatives that could not lead to a reluctance to implement  e-

government.  

    Most States, including Syria, have recognized the crucial 

importance of creating electronic governments. Since they do not 

only provide services to citizens from the pace of service delivery, 

accuracy in service delivery, geographic expansion to the entire 

country, etc. It has a key role to play in advancing progress and 

strengthening the economy Contributing to job creation. The world 

has therefore begun to shift towards e-government to provide the 

best services to their people.      

Key word: 

e-government – administrative procedures. 
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 المبحث الأول

 الإطار المفاىيمي لمحكومة الالكترونية

 المطمب الأول: مفيوم الحكومة الالكترونية:

د ارتبط حديثة النشأة نسبياً وقحكومة الالكترونية من المفاىيم يعتبر مفيوم ال

اتساع نطاق شبكات الاتصالات، لذا فلابد من التعريف بمفيوم وجودىا بوجود الانترنت و 

 لمدول. لكترونية، ونشأتو وأىميتوالحكومة الا

 تعريف الحكومة الالكترونية : -أولًا 

راً للأبعاد لمحكومة الالكترونية نظ متفق عميويوجد تعريف  تشير المصادر أنو لا

التجارية والاجتماعية التي تؤثر عمييا، وىناك عدة تعريفات لمحكومة التقنية والإدارية و 

عرفت الأمم المتحدة الحكومة م 2002ية، ففي عام الالكترونية من أكثر من جية دول

استخدم الانترنت والشبكة العالمية العريضة لتقديم معمومات وخدمات " :الالكترونية بأنيا

مفيوم أشمل لمحكومة الالكترونية  م2005. كما قدم البنك الدولي سنة "الحكومة لممواطنين

الانترنت، وأساليب الاتصال عبر  عمومات العريضة، وشبكةمبأنيا: " شبكات الفعرفيا 

ورجال  ير وتحويل العلاقات مع المواطنينالياتف المحمول والتي لدييا القدرة عمى تغي

، أما بالنسبة لمتعريف الذي تبناه الاتحاد الأوربي "الأعمال ومختمف المؤسسات الحكومية

مومات والاتصال فيو أن الحكومة الالكترونية ىي الحكومة التي تستخدم تكنولوجيا المع
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مع الحكومة، باستخدام طرق  لتقدم لممواطنين وقطاع الأعمال، الفرصة لمتعامل والتواصل

بكيفية  الياتف، البطاقة الذكية، البريد الالكتروني للانترنت، وتتعمقل مثمختمفة للاتصال 

الإدارة ووضع إطار لتحسين وتنسيق طرق إيصال الخدمات  تنظيم الحكومة لنفسيا في

 .(1)حقيق التكامل بين الإجراءاتوت

وردت عدة تعريفات لمحكومة الالكترونية ىي إعادة ابتكار الأعمال الحكومية 

بواسطة طرق جديدة لإدماج وتكامل المعمومات وتوفر إمكانية الوصول إلييا من خلال 

موقع الكتروني. وجاء في تعريف آخر ىي قدرة القطاعات عمى تبادل المعمومات وتقديم 

بينيا وبين المواطن وقطاعات الأعمال بسرعة ودقة عاليتين وبأقل كمفة  الخدمات فيما

أنيا نظام  أو ممكنة مع ضمان السرية وأمن المعمومات المتداولة في أي وقت ومكان.

ن الأجيزة الحكومية من تأدية التزاماتيا لجميع المستفيدين باستخدام التقنيات افتراضي يمك  

طورة متجاىمة المكان والزمان مع تحقيق الجودة والتمييز والسرية وأمن الالكترونية المت

 .      (2)المعمومات

وجاء في تعريف آخر أن الحكومة الالكترونية ىي استخدام تكنولوجيا المعمومات 

والاتصالات لتحسين اسموب أداء الخدمات الحكومية. وبصيغة أخرى تعني تغيير أسموب 

                                                           
َىس انذٍَ ضُىفٍ، انذكىيح الانكرشوَُح كًذخم نرذمُك جىدج انخذيح انعًىيُح)انذكىيح  -خهُم يىلاٌ (1)

انعذد الأول، انعهىو ، 13الانكرشوَُح فٍ انثذشٍَ ًَىرجا(، الأكادًَُح نهذساساخ الاجرًاعُح والاَساَُح، انًجهذ

 .144، ظ2021الالرصادَح وانماَىَُح، سُح

د. يصطفً َىسف انكافٍ، انذكىيح الانكرشوَُح فٍ ظم انثىسج انعهًُح الانكرشوَُح انًعاصشج، داس ويؤسسح  (2)

 .22، ظ2009سسلاٌ نهطثاعح وانُطش، ديطك، سُح
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بيدف تقديميا لممواطن بطريقة سيمة عبر شبكة الانترنت مما أداء الخدمات الحكومية 

 .(1)بذلك تكمفة أداء الخدمة خفضمن الجيد والمال ليا فتيوفر الكثير 

فالحكومة الالكترونية ىي تحويل كافة الأعمال والخدمات الإدارية التقميدية ) 

تنفذ بسرعة عالية  الإجراءات الطويمة باستخدام الأوراق ( إلى أعمال وخدمات الكترونية

يطمق عميو حكومة بلا أوراق. والإدارة تقوم  ودقة متناىية، باستخدام تقنيات الإدارة ىذا ما

بإنجاز مياميا باستخدام الانترنت من ) تخطيط الكتروني، تنظيم الكتروني، قيادة 

ت، الكترونية ، رقابة الكترونية(. أي الاستخدام الفعال لتقنيات المعمومات والاتصالا

الداخمية( أي التي تتم بين قطاع رية اليومية لمقطاعات الحكومية )لتسييل العمميات الإدا

 .(2)تمك التي تربط المواطنين بالحكومةوقطاع حكومي آخر، و  حكومي

الحكومة الالكترونية بمفيوميا البسيط تعني كل العلاقات الناتجة عن توظيف 

الحكومية، حيث تنتج ىذه العلاقات آليات  تكنولوجيا المعمومات والاتصال في الإدارة

مجال الأعمال، القطاع الخاص... بيدف في تفاعمية جديدة بين الحكومة، والمواطن، 

تحقيق مصالح متبادلة بشكل فعال وكفء حيث تشير لمزيد من الأداء المتميز لمحكومة 

                                                           
 عهً انًىلع الانكرشوٍَ:  دك نهًىاطٍ، انذكىيح الانكرشوَُح(1)  

https://ademrights.org/news414  

 اً.صثاد 9:00انساعح - 26/3/2021ذاسَخ وولد انضَاسج: 

، 2011د. يصطفً َىسف انكافٍ، الإداسج الانكرشوَُح، داس ويؤسسح سسلاٌ نهطثاعح وانُطش، ديطك، سُح  2))

 .54ظ

https://ademrights.org/news414
https://ademrights.org/news414
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تجة عن المركزية كثير من سمبيات الأداء الناالمن خلال التكنولوجيا كالانترنت، وتلافي 

 . (1)الشفافية، والفساد، وسوء التسيير وانعدامالشديدة، 

ترى الباحثة أن الحكومة الالكترونية بمفيوميا العام ىي أسموب إداري جديد  

حيث تقوم الحكومة بممارسة جميع وظائفيا ومياميا عن طريق استخدام تكنولوجيا 

أداء الخدمات، وخمق آليات جديدة  المعمومات وشبكة الانترنت، وذلك لتحسين أسموب

 ه  بتسييل العمميات الإدارية بينلمتفاعل بين الحكومة والأفراد، وىذا يساىم بدور 

تكمفة أداء الخدمات ويساىم في القضاء  لتقميصالقطاعات الحكومية والأفراد، ويؤدي 

 عمى الروتين والبيروقراطية والحد من ظاىرة الفساد الإداري.

 الحكومة الالكترونية: نشأة -ثانياً 

لإحدى روايات الخيال  الالكترونية وردت لأول مرة كفكرةإن كممة الحكومة  

قام أحد الدارسين  م5988كتبيا الروائي " جون برنر"، وفي عام  م5975العممي في عام 

لعموم الحاسوب في أمريكا بنقل الفكرة من الخيال العممي إلى الواقع العممي مما تسبب في 

تو جنائياً بتيمة الاحتيال وسوء استخدام الحاسوب، وبعد مضي ست سنوات عمى ذلك إدان

بدأت فكرة الحكومة الالكترونية تطرح نفسيا في المجال الإداري، وأول من قام بطرح ىذا 

حيث  5992المصطمح الرئيس الأمريكي " بيل كمينتون " أثناء حممتو الانتخابية عام 

                                                           
يذًذ انطاَة، انذكىيح الانكرشوَُح كآنُح نرىطُذ انذكى انجُذ ) سسانح ياجسرُش (، جايعح تاذُح )كهُح انذمىق(،  (1)

 ، ظ ص.2009انجضائش ، سُح
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طريق المعمومات السريع حجر زاوية جديد في البنية الأساسية د أن يجعل من أعمن أنو يع  

القومية يشابو في أىميتو نظام الطرق السريعة بين أرجاء الولايات المتحدة الأمريكية أي 

أنو يعد أحد المرافق الأساسية العامة وبذلك انتقمت الفكرة لممجال الإداري ليمنح الآلة 

 . (1)لال أساليب عمميا وخدمة عملائياالحكومية الضخمة فرصاً لمتغيير من خ

حيث بدأت ىيئة البريد الالكتروني  م5995وبدأ استخداميا الفعمي عالمياً سنة  

بولاية فموريدا الأمريكية بتطبيقيا عمى إداراتيا، وقد كان الميلاد الرسمي لمحكومة 

وفي ذلك الوقت بدأ انتشار قيام  م2000الالكترونية في مؤتمر الاتحاد الأوربي سنة 

تنظيم الحكومات الالكترونية، وقد أصدرت الأمم المتحدة وبالتعاون مع الجمعية الأمريكية 

أوضحت فيو مؤشرات ترتيب الدول عمى مستوى  م2005للإدارة العامة تقريراً في نياية 

لأمريكية ىي العالم في مجال تطبيق الحكومة الالكترونية وكانت الولايات المتحدة ا

المممكة المتحدة استراليا ونيوزيمندا وسنغافورة والنروج وكندا و المتصدرة ليذا الترتيب تبعتيا 

قامة الحكومة الالكترونية . وفي سنة (2)ثم تبعتيا الدول العربية حيث أدركت أىمية بناء وا 

التعاون عقدت ندوة دولية عن رعاية الديمقراطية والتنمية أوصت بتكميف منظمة  م2005

بالإسيام خلال برامجيا المستقبمية في تعميق مدارك مستقبل  OECDوالتنمية الاقتصادية 

قام فريق عمل الحكومة الالكترونية في  م2002وتداعيات الحكومة الالكترونية، وفي عام 
                                                           

أيُُح تٍ دايذ، انذكىيح الانكرشوَُح )ذجشتح انجضائش نهرذىل َذى دكىيح انكرشوَُح(، سسانح ياجسرُش جايعح  (1)

 .12، ظ2013انجضائش، سُحلاصذٌ يشتاح وسلهح، 

ساتذح صانخ أدًذ، انذكىيح الانكرشوَُح ودوسها فٍ انذذ  –وفاء أدًذ يذًذ  –سعاد عثذ انفراح يذًذ انثُشوذٍ  (2)

، انفصم انشاتع، 29يٍ ظاهشج انفساد الإداسٌ وانًانٍ، يجهح دساساخ يذاسثُح ويانُح، انًجهذ انراسع، انعذد

 .240، ظ2014سُح
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OECD واستراتيجية تنفيذ الحكومة ستجابةضرات حول رؤية ومضمون وابتقديم محا ،

ص الفعاليات والمؤتمرات من العديد  إجراءلاح الإدارات العامة. وتم بعدىا الالكترونية، وا 

تم جمع ىذه الفعاليات في وثيقة " الحكومة الالكترونية  ثملدعم فكرة الحكومة الالكترونية، 

من أجل حكومة أفضل" وانتشرت فكرة الحكومة الالكترونية بسرعة كبيرة حول العالم، 

أداء الخدمات العامة، فأصبحت الدول تتسابق من أجل حيث أفسحت المجال لتحسين 

ر في الدول فالكثير الحكومة الالكترونية سمة أساسية لمرقي والتحض  وأضحت .(1)تطبيقيا

ف الدول من الباحثين القانونيين والاقتصاديين عندما يقومون بتشخيص أسباب تخم  

لذا فإن تطبيق نظيمي التتمك الأسباب التخمف الإداري و  في مقدمةوالشعوب يضعون 

 .(2)لتحقيقو اتىدفاً جوىرياً تسعى الحكوممفيوم الحكومة الالكترونية أضحى 

نتيجة  وظير ،مصطمح الحكومة الالكترونية من المصمحات الحديثة نسبياً  يعد

الانترنت، وأصبح معيار لقياس مدى تقدم الطبيعي لظيور شبكات الاتصالات و  لمتطور

 ورقي الأمم. 

 أىمية الحكومة الالكترونية: -ثالثاً 

                                                           
 يرٍُ انًشعطٍ، انذكىيح الانكرشوَُح، عهً انًىلع الانكرشوٍَ:فُصم تشاء  (1)

encyclopedia.org-www.Political  :صثاداً. 9:00انساعح:  -27/3/2021ذاسَخ وولد انضَاسج 

 ،2006سُح انماهشج، انعشتُح، انُُم يجًىعح ِفاق،او انىالع الانكرشوَُح انذكىيح انهىش، دىيذً تكش أتى (2)

 تجايعح دكرىساِ سسانح انًماسَح، انسُاسُح الأَظًح فٍ الانكرشوَُح انذكىيح ويكاَح دوس تاسٌ، انهطُف عثذ. 32ظ

 .29ظ ،2014سُح انجضائش، ،(تسكشج)خُضش يذًذ

http://www.political-encyclopedia.org/
http://www.political-encyclopedia.org/
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تأتي أىمية الحكومة الالكترونية من اعتبارت ودوافع سياسية دفعت بالعديد من  

الحكومات لتبني مفيوم الحكومة الالكترونية وأوليا أمريكا عندما استخدميا الرئيس 

عمى  الأمريكي " بيل كمينون " كأحد بنود حممتو الانتخابية، فالحكومة الالكترونية تعتمد

مفاىيم كالشفافية ، والمساءلة ومكافحة الفساد. لذلك فإن ىذه الاعتبارات تستند إلى 

 مجموعة من الأىداف وىي:

مما يعني إمكانية انتقال المعمومات  تحسين الأداء الحكومي وزيادة الانتاجية : -5

بدقة وانسيابية بين الدوائر الحكومية المختمفة، مما يعمل عمى تقميص عمميات 

زدواجية في إدخال البيانات والحصول عمييا وىذا ينعكس إيجاباً عمى الإ

بالتالي تيدف الحكومة الالكترونية إلى  .(1)القطاعات المختمفة وعمى المواطنين

تحسين عمل الإدارة وزيادة كفاءة وفاعمية الإدارة العامة، ويظير ذلك من خلال 

الإداري وتطبيق الإدارة العامة اعتماد الحكومة الالكترونية نظام الإصلاح 

 .(2)الجديدة في مختمف المجالات كالتعميم والصحة والتجارة...الخ

زيادة دقة البيانات : توفر ىذا اليدف أساسي جداً، حيث أن تقييد المعمومات  -2

 .(3)وتخزينيا أفضل من الجانب اليدوي

                                                           
انذكىيح الانكرشوَُح، لُذَم نهطثاعح وانُطش، انطثعح الأونً،  صذاو يذًذ طانة انخًاَسح، انذكىيح انزكُح ياتعذ (1)

 .124ظ   ،2017الإياساخ، سُح

(2) Stavros Zauridis – Marcel thoens. " E-government: towards a public administration 

approach" Asian journal of public administration vol 25. No2. December 2003.p.159.      

                                                     

 .87ص ،مرجع سابق واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيح الهوش، دومحم بكر أبو (3)
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لاطائل منيا،  بتقميص المعاملات التقميدية التي : اختصار الإجراءات الإدارية -3

 .(1)إجراءات ورقية عديدةب القيام كما تختصر

مة، إذ لا زيادة الإنتاجية وخفض التكمفة في الأداء : خاصة في مجال اليد العام -4

كثر ولا إلى وقت  موظفينتوفر التكنولوجيا إلى عند تتطمب مختمف العمميات 

 .(2)كبير

 .(3)التكنولوجيارفع كفاءة أداء العاممين : خاصة في مجال  -5

تقان الخدمات المقدمة لممواطنين دقمواكبة التطور التكنولوجي : حيث أن  -6 ة وا 

تتطور في مختمف دول العالم بشكل متسارع، فيجب ملاحقة ىذا التطور خاصة 

 .(4)في جانبو التكنولوجي

دعم النمو الاقتصادي : تساىم الحكومة الالكترونية مساىمة فعالة في مختمف  -7

المجال الاقتصادي، حيث أن أىم فروعيا التجارة في خاصة  المجالات

الالكترونية والتسويق الالكتروني، كأنشطة مساعدة لمنشاطات التقميدية حسب 

 .(5)درجة تطور الدولة والمجتمع بما يوفر حركة اقتصادية أوسع وأكبر

الانطلاق بالخدمات الحكومية والخروج بيا من نطاقيا الجغرافي المحدود  -8

يصاليا لممستفيدين، في أماكن تواجدىم في المدن والأرياف في وقت قياسي  وا 

                                                           
 .87ص ،مرجع سابق واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيح الهوش، دومحم بكر أبو (1)

 .87ص ،مرجع سابق واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيح الهوش، دومحم بكر أبو (2)

 .88ص ،مرجع سابق واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيح الهوش، دومحم بكر أبو (3)

 .88ص ،مرجع سابق واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيح الهوش، دومحم بكر أبو (4)

 .88ص ،مرجع سابق واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيح الهوش، دومحم بكر أبو (5)
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يصالعمى مدار الساعة. بالتالي انخفاض دورة الوقت المرتبط بإنتاج   وا 

 .(1)الخدمات

عدم وجود مستويات إدارية متعددة يساعد عمى السرعة في اتخاذ القرار وتقديم  -9

 .(2)الخدمات

تقديم نماذج جديدة من الخدمات الالكترونية لمحكومة مثل التعميم الالكتروني -50

الذي يعني التعمم باستخدام التكنولوجيا الرقمية سواء عمى شبكات مغمقة أو شبكات 

 .(3)مشتركة أو شبكات مفتوحة كالانترنت

بية مكافحة الفساد والتسيب عمى اختلاف أنواعو، من فساد الذمم إلى المحسو -55   

بة العنف المكتبي المتمثل في علاوة عمى محار            والإىمال الإداري والسمبية، 

 العاممين والتعنت مع المتعاممين. قير

توفير وسائل الرقابة الذكية لضبط الأداء الحكومي حيث  تتطمب الرقابة الذكية من -52  

لتنظيمات غير الرسمية الالكترونية توفير وسائل عممية لمكشف عن ا   نظم الحكومة 

التي ماتنشأ عادة عن قصور التنظيمات الرسمية، وتطويق الفساد من منافذ تسربو 

 .(4)المختمفة، والذي يعتمد بشكل أساسي عمى تطويقو معموماتياً 

                                                           
 .32، ظ2013َىسف أدًذ أتى فاسج، انرسىَك الانكرشوٍَ، داس وائم نهُطش وانرىصَع، الأسدٌ، سُح (1)

 .32َىسف أدًذ أتى فاسج، انرسىَك الانكرشوٍَ، يشجع ساتك، ظ (2)

 .33، ظيشجع ساتكَىسف أدًذ أتى فاسج، انرسىَك الانكرشوٍَ،  (3)

، يشجع ساتكيصطفً َىسف انكافٍ، انذكىيح الانكرشوَُح فٍ ظم انثىسج انعهًُح انركُىنىجُح انًعاصشج،  (4)

 .46-45ظ
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مما سبق نجد أن تحقيق أىداف الحكومة الالكترونية سيحقق لمدولة العديد 

وىذا ينعكس بدوره عمى ثقة المواطن  من الخدمات بسرعة وبكفاءة عالية وبدقة

بالحكومة، بالإضافة لتحقيق العديد من المنافع الاقتصادية، ورفع كفاءة وأداء مؤسسات 

 القطاع العام، وتحسين جودة الخدمات.

 المطمب الثاني : الحكومة الالكترونية مسوغاتيا ومتطمباتيا ومراحل تحوليا.

 الالكترونية:مسوغات ظيور مفيوم الحكومة  -أولًا 

يا واتخاذ عمى إدارة شؤون تعد الحكومة التقميدية ىي الأداة الذي تعمل الدولة بيا 

، ومع تطور التكنولوجيا وظيور الانترنت ونتيجة تعقيد الإجراءات القرارات الاستراتيجية

الحكومية وانتشار الروتين والبيروقراطية، وبعد ظيور مفيوم الحكومة الالكترونية ونتيجة 

لتقديم الخدمات عبر الانترنت تم توفير الوقت والجيد والمال، وفيما يمي أىم مسوغات 

 :(1)ظيور الحكومة الالكترونية

 ممحةضرورة وجود ظيرت عدة أسباب سياسية عممت عمى  :سياسية مسوغات -5

لخمق الحكومة الإلكترونية، وىذه الأسباب مثل ظيور مفيوم العولمة، ودعم 

مشاريع الحكومة الإلكترونية الخاصة بالبمدان النامية من قبل البنك الدولي، 

                                                           
 انذكىيح الانكرشوَُح، وتُد، عهً انًىلع الانكرشوٍَ: (1)

www.wppit.com   

 .صثاداً  11:00: انساعح -27/3/2021: انضَاسج وولد ذاسَخ 

http://www.wppit.com/
http://www.wppit.com/
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وتنافس أصحاب السمطات السياسية لكسب رضا الجميور عن طريق تقديم كافة 

 الخدمات بأسيل الطرق .

التجارة الإلكترونية، ومحاولة الحكومة  بسبب ظيور :اقتصادية مسوغات  -2

 للاستفادة من التكنولوجيا الحديثة وما توفره من خفض في التكاليف . 

وىذا بسبب ظيور شبكة الإنترنت وتطورىا الكبير،  :تكنولوجية مسوغات  -3

شبكات الإنترنت، وكذلك ظيور تكنولوجيا جديدة وىي  فيوتطوير نظام الأمان 

 وني.نظام الإمضاء الإلكتر 

 متطمبات التحول إلى حكومة الكترونية: -ثانياً 

إن آلية الانتقال الناجح إلى حكومة الكترونية متطورة يستمزم توافر جممة من  

الأساسيات التي تشكل البنية التحتية الضرورية لتنفيذ مشروع الحكومة الالكترونية 

 وىي:

إن استخدام تقنيات المعمومات  حيث لبنية التحتية اللأزمة للاتصالاتتوفير ا -5

لتحميل أعمال الحكومة الالكترونية يتم كمو عبر شبكات الاتصال، لذا  فإن 

صاحب المسؤولية الأكبر ىو وزارة الاتصالات التي يتوجب عمييا السير عمى 

 توفير شبكات الاتصالات، وصيانتيا باستمرار.
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في بناء  يكز الأساسالتي تعد ىذه الوسيمة المرت ضرورة انتشار الانترنت -2

الحكومة الاكترونية التي بواسطتيا يتم تأمين الاتصال بين مستخدمي الشبكة 

عمى مستوى جميع القطاعات الحكومية وغير الحكومية والمواطنين ضمن بيئة 

 رقمية عالية التخصصات.

ضرورة توافر الأجيزة الالكترونية اللأزمة لمتابعة مواقع الحكومة الالكترونية،  -3

ي تتطمب قدرة المواطن عمى اقتنائيا من جية وعمى استخداميا من جية الت

 أخرى.

ضرورة توافر التشريعات القانونية اللأزمة تتطمب وجود تشريعات ونصوص  -4

قانونية تقوم بتسييل عمميا وتضفي عمييا المشروعية والمصداقية وكافة النتائج 

القوانين التي تعمل عمى  القانونية المترتبة عمييا. وىذا يتطمب سن مجموعة من

 ضمان الأمن الوثائقي، وحماية سرية البيانات وحماية التوقيع الالكتروني.

" ،  Reengineering Buisnesاليندرة " إعادة ىندسة العمميات الإدارية" "  -5

يعني إعادة البناء التنظيمي من جذوره، بالاعتماد عمى ىيكمة وتصميم العمميات 

لأداء تطوير جوىري في أداء المنظمة بما يكفل سرعة االأساسية، بيدف تحقيق 

. إعداد ىندسة إجراءات العمل في الحكومة (1)وخفض التكمفة وجودة المنتج

                                                           
 الأونً، انطثعح وانُطش، نهطثاعح لُذَم الانكرشوَُح، انذكىيح ياتعذ انزكُح انذكىيح انخًاَسح، طانة يذًذ صذاو (1)

 .159ظ  ،2017سُح الإياساخ،
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جراءات المتعمقة الإيتطمب إعداد مشروع الحكومة الالكترونية إعادة تنظيم 

 .(1)بأعمال الحكومة المختمفة وتحويميا لمنظام الرقمي

فاءة في تكنولوجيا المعمومات تتطمب الإدارة الالكترونية يد يد عاممة مؤىمة ذات ك -6

عاممة مدربة عمى تكنولوجيات الحديثة وذلك بواسطة معاىد وجامعات أو مراكز 

 .(2)تدريب متخصصة تابعة لمحكومة

توافر مستوى مناسب من التمويل يجب تخصيص موارد مالية كبيرة نوعاً ما  -7

مة الالكترونية ويتم بعدىا أيضاً توفير خاصة في بداية تطبيق برنامج الحكو 

الموارد المناسبة من أجل الصيانة الدورية وتدريب الموظفين من أجل الحفاظ 

 .(3)من الخدمات ومواكبة التطورات عمى مستو عال  

توافر الإرادة السياسية يجب أن يكون ىناك إيمان تام ببرنامج الحكومة   -8

الالكترونية من طرف القيادة العميا في البلاد، وتكميف ىيئة خاصة تتولى تطبيق 

ىذه البرامج وتعمل عمى تييئة البيئة اللأزمة والمناسبة لو، كما تتولى الإشراف 

لإدارة السياسية بتقديم الدعم المادي . حيث تقوم ا(4) عمى تطبيق وتقييم المستوى

                                                           
تىضُاف، ذطثُك انذكىيح الانكرشوَُح كًذخم نرذسٍُ انخذيح انعًىيُح ذجشتح  د.سايُح –د.فُصم تههىنٍ  (1)

الإياساخ انعشتُح انًرذذج ًَىرجاً يع إيكاَُح انرطثُك فٍ انجضائش، يجهح الرصادَاخ ضًال الرصادَاخ ضًال افشَمُا، 

 .247-246، ظ2020، سُح23، انعذد16انًجهذ

كآلاَح نرطىَش انخذيح انعًىيُح انًذهُح يع الإضاسج نذانح انجضائش، يجهح ًَاء فطًُح ساَخ، الإداسج الانكرشوَُح  (2)

 .69، ظ2018نلالرصاد وانرجاسج، انعذد انشاتع، سُح

 انذكىيح) انعًىيُح انخذيح جىدج نرذمُك كًذخم الانكرشوَُح انذكىيح ضُىفٍ، انذٍَ َىس -يىلاٌ خهُم (3)

 انعهىو الأول، انعذد ،13انًجهذ والاَساَُح، الاجرًاعُح نهذساساخ الأكادًَُح ،(ًَىرجا انثذشٍَ فٍ الانكرشوَُح

 .146ظ ،2021سُح وانماَىَُح، الالرصادَح

 انذكىيح) انعًىيُح انخذيح جىدج نرذمُك كًذخم الانكرشوَُح انذكىيح ضُىفٍ، انذٍَ َىس -يىلاٌ خهُم (4)

 .146ظ ،انًشجع انساتك ،(ًَىرجا انثذشٍَ فٍ الانكرشوَُح
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والمعنوي من أجل مساندة مشاريع الحكومة الالكترونية عمى اجتياز العقبات 

 .(1)وتطوير برامج التحول الالكتروني

مواجية أخطار الفيروسات التي تتسمل إلى الشبكات من حين لآخر، بالإضافة  -9

 .(2)لمقصود لمشبكاتإلى أخطار التزوير والتلاعب بالمعمومات والتخريب ا

 المواطنينتحسين أداء الخدمات الإدارية بشكل فعال لضمان تمبية حاجات -50

بفضل التحميل العميق لاحتياجاتيم التي يتم تحديدىا من خلال العلاقات الالكترونية 

 . (3)لممؤسسة مع زبائنيا

ضرورة التدريب وبناء القدرات لمموظفين لإدارة وتوجيو الإدارة الالكترونية بشكل -55  

جيد، حيث تحتاج الحكومة إلى ميارات إدارية وتواصمية وتكنولوجية وتنظيمية ...الخ. 

وليذا يجب التأكيد عمى تنمية  إلييا متجددة ومتغيرة عمى الدوامكما أن الميارات المحتاج 

محتاج إلييا من الكفاءات المتاحة بالفعل وتأىيل قوى عاممة جديدة. الموارد البشرية ال

كنولوجيا المعمومات أمر ضروري وليذا تعتبر مشروعات تدريب خريجي الجامعات عمى ت

 و طابع استراتيجي لسد الفجوة بين الميارات المطموبة والميارات المتاحة.وذ

                                                           
 وصاسج) انجضائش فٍ انعًىيُح انخذيح ذذسٍُ فٍ الانكرشوَُح الاداسج دوسد.سًُح سشَذٌ،  -أ. سهاو تىفهفم  (1)

 . 8، ظ2017(، يُطىساخ جايعح انجُلانٍ تىَعايح، سُحانًذهُح وانجًاعاخ انذاخهُح

الإداسَح، انًجهح انجضائشَح نلأيٍ أ. سهًُح تٍ دسٍُ، دوس الإداسج الانكرشوَُح فٍ ذذسٍُ أداء انخذياخ  (2)

 .226، ظ2014وانرًُُح، انعذد انساتع، انجضائش،سُح

، 2004َجى عثىد َجى، الإداسج الانكرشوَُح الاسرشاذُجُح وانىظائف وانًطكلاخ، داس انًشَخ، انسعىدَح، سُح (3)

 .216-215ظ
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محتاجين لممعمومات والخدمات كما يجب الأخذ بعين الاعتبار أمر المواطنين ال-52

عن قدرتيم في الوصول إلى تكنولوجيا المعمومات والاتصالات،  الحكومية بغض النظر

تاحتيا عبر مراكز خدمة المجتمع مثل ا  إلى إمكانية إمداد ىذه الخدمات و أمر يحتاج 

 .(1)مكتب البريد 

ترى الباحثة أنو لابد من توفير البيئة المناسبة لتطبيق مفيوم الحكومة 

ومد  ،المادية كوجود أجيزة الكمبيوترالالكترونية وىذا لا يتطمب فقط توافر العناصر 

أساسي لتطبيق مفيوم  شبكات الاتصالات وتوافر الانترنت، فالعنصر المادي

لموصول إلى تطبيق ناجح لمفيوم الحكومة  الحكومة الالكترونية لكنو لايكفي

فيو يتطمب ضرورة تدريب الموظفين ووجود يد عاممة مؤىمة في  ،الالكترونية

ووجود تشريعات تضفي عمى  جيا المعمومات بالإضافة لميندرةمجال تكنولو 

 استخداميا المشروعية والقانونية.

 مراحل التحول إلى الحكومة الالكترونية: -ثالثاً 

ا تم عن طريق مراحل متعددة مرت بيا الحكومة الإلكترونية حتى وصمت إلى وكل ىذ

الوضع الحالي، يتم الانتقال تدريجياً إلى الحكومة الالكترونية والتخمي عن أساليب 

دراسات كثيرة ذات الصمة بموضوع الحكومة  وأوضحتعمل الحكومة التقميدية، 

                                                           
(1) krajewski,J.C – Larry,P. Ritzman " Operation Management Strategy and Analysis" 

,4
th

.ed. U.S.A. Addison wesely publishing company, 1996,p.31.                                        
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مراحل التحول  تكترونية بحيث اختمفالالكترونية مقترحات لمتحول إلى الحكومة الال

نجد تشابيا في المضمون.ىذه مراحل  ناالعدد من دراسة إلى أخرى إلا أن من حيث

العممية الإدارية إلى حد  متسيقد سبات الآلية إلى العمل الإداري و تتمثل بدخول الحا

 يمكنبعض الخدمات وتطبيق نظام المعمومات الإدارية و أتمتة  ييافثم تمت  كبير.

 رظيو وبعد ذلك تمثمت في  .تفلياي تسديد فواتير الخدمات بواسطة اف ايفيتوظ

 شبكة المعمومات الدولية الإنترنت حيث تم تفعيل الأداء الإلكتروني.

: وتتمثل ىذه المراحل في  البنك الدوليمراحل الحكومة الالكترونية طبقاً لدراسة 

 :(1)مايمي

نشر ىائل من المعمومات والتشريعات والأنظمة وفي ىذه المرحمة يتم  مرحمة النشر: -

والنماذج من خلال الانترنت ووسائل التكنولوجيا المتقدمة، وتكون ىذه المعمومات 

 موجية لممواطنين ورجال الأعمال.

ىذه المرحمة تتيح الاتصال المتبادل بين الحكومة والمواطنين من  مرحمة التفاعل: -

مشاركة المواطن في عممية الحاكمية من خلال خلال استخدام البريد الالكتروني، و 

 التفاعل بين صانعي القرار عبر عممية التفاعل.

                                                           
، عهً انًىلع 67الانكرشوَُح، ظد. خُشج انذاوٌ، يشادم ويعىلاخ ذطثُك انذكىيح  -د. أدًذ نًعٍ (1)

 الانكرشوٍَ:

https://www.asjp.cerist.dz  

 صثاداً. 10:00انساعح  – 2/4/2021ذاسَخ وولد انضَاسج:

https://www.asjp.cerist.dz/
https://www.asjp.cerist.dz/
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حيث تسمح ىذه المرحمة بعممية التبادل المالي بين المواطن  مرحمة التبادل: -

 والحكومة، وىي تشبو التجارة الالكترونية في القطاع الخاص.

 :(1)احل ىيتمر عمميات تطبيق الحكومة الالكترونية بثلاث مر 

والتي تعنى بتوسيع الوصول السريع الى المعمومات : النشر الأولى مرحمة مرحمة – 5

المفيدة لممواطنين والأعمال دون الحاجة الى التنقل او السفر لموصول الى الوزارات 

 او المؤسسات الحكومية والوقوف في طوابير.

المتاحة لدى الكثير من الدول عد إحدى أىم وأرخص وسائط النشر يولعل الانترنت 

حيث إن إنشاء المواقع ذات الواجيات البسيطة يعد إحدى أىم خطوات نشر 

مات في جعميا تقدم المعمومات الحكومية لأكبر عدد من المستفيدين وسيخدم الحكو 

 أىم النقاط الواجب مراعاتيا في ىذه المرحمة:و  تقنية متقدمة.

 اريخ في نشر المعمومات عمى شبكة الانترنت.تالبدء بوضع خطة زمنية محددة ال  -

التام عن  مع البعد سيمة   نشر معمومات ذات قيمة وتمس حياة المواطنين بمغة   -

 والأوان. و المعمومات التاريخية وما تحقق من منجزات في سابق العصرأالحشو 

                                                           
 ٌحٌى بابعٌر، مراحل ومعوقات الحكومة الالكترونٌة، على الموقع الالكترونً: (1)

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/20283  

 صباحاً. 88:88الساعة  – 7/8/8888تارٌخ ووقت الزٌارة: 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/20283
https://www.asjp.cerist.dz/en/article/20283
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كل ضرورة وضع القوانين التي تحدد المعمومات الإجبارية الواجب توافرىا في   -

مواقعيا والبعد عن جمو تمك الجيات و ألتي تخدم الأىداف الذي أنشئت من موقع وا

 ولين وسيرتيم الذاتية بكافة تفاصيميا.ؤ التعريف بالمس

سيل عمى المستفيدين حتى ت ومضموناً  توحيد تصاميم المواقع الحكومية شكلاً  -

 لى المعمومات والخدمات المنشودة.إسرعة الوصول 

انات المادية المطموبة لكافة العمميات بدءاً من التصميم والنشر مكتوفير الإ -

 والتحديث الدائم والصيانة المستمرة لممواقع.

معمومات عن الفرص الاستثمارية والخطط ات و أن تحتوي المواقع عمى نشر  -

 التنموية بمغات أجنبية وذلك لجمب المستثمرين الأجانب.

 سيع نطاق المشاركة المدنية في الحكومة:المرحمة الثانية التفاعل عبر تو   -2

كما سبق القول إن الخطوة الأولى ىي نشر مواقع غنية بالكثير من المعمومات التي 

ن تمك المعمومات والنماذج أالمرحمة الثانية يجب التأكد من  تفيد المواطنين وفي

ىذا ىو ن لدى المواطنين لأ المنشورة في المواقع ىي قيد الاستخدام وتمقى قبولاً 

 اليدف لتفاعل المواطنين مع الخدمات التي تقدم ليم عبر الانترنت.

وىذا التفاعل المنشود يتم عبر التواصل المستمر من خلال المعمومات المرتجعة 

feedback و عبر رسائل البريد أمن خلال نماذج صممت ليذا الغرض  والتي تتم
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أىم النقاط الواجب  تقدميا المواقع.ول الخدمات التي الالكتروني التي ترد لممواقع ح

 مراعاتيا في ىذه المرحمة:

إظيار الاىتمام بالملاحظات التي وردت في السابق وما تم من إجراءات عممية  -

 تجاىيا.

تبسيط إجراءات العمل وتقميل النماذج والاقتصار عمى طمب المعمومات الضرورية  -

 والممحة.

ديد المعمومات جمراحل التصميم المختمفة وتقع في الاسترشاد بآراء زوار الموا -

 الواجب توفرىا عن طمب الخدمات.

بعد نشر المعمومات  المرحمة الثالثة جعل التعاملات تتم مباشرة عمى الشبكة: - 3 

والاسترشاد بآراء المستفيدين حول تصاميم المواقع ومحتوياتيا يجب الانتقال الآن الى 

تتم مباشرة عمى  Transactionsل كافة التعاملات المرحمة الأىم ألا وىي مرحمة جع

كما تفعل بعض البنوك حاليا وىي تقدم بعضا من خدماتيا عبر  Onlineالشبكة 

شبكة الانترنت وكما تقوم بعض مواقع التجارة الالكترونية بالبيع لمزبائن مباشرة يجب 

الى مرحمة  عمى الحكومة في ىذه المرحمة الانتقال من مرحمة نشر المعمومات فقط

أىم النقاط الواجب  الخدمات عمى الشبكة عبر مواقعيا.التطبيق الكامل وتقديم كافة 

 مراعاتيا في ىذه المرحمة:
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أن تتم مخاطبة المستفيدين والذين ليم علاقة مباشرة بالخدمات المقدمة من  -

 .Onlineالجيات الحكومية المباشرة عمى الشبكة 

مدربة لتقديم الدعم المستمر لممستخدمين وترد عمى توفير الامكانات البشرية ال -

 استفساراتيم.

يجب مراعاة أن عمميات تطبيق الحكومة الالكترونية في ىذه المرحمة سوف  -

 يتطمب الكثير من المال والجيد.

 يجب ان يكون تطبيق الحكومة الالكترونية ضمن حركة تغير شاممة. -      

بدور البوابات لممواقع الحكومية تسيل عمى الجميع  أن يكون ىناك مواقع تقوم -      

 الوصول السريع.

يجب إجراء اختبارات شاممة عمى الأنظمة والتأكد من خموىا من الأخطاء المنطقية  -

 والمغوية قبل استخداميا.

كية التي تم تفعيل الطمب عمييا وىذا ما تم تطبيقو في سورية من خلال برنامج البطاقة الذ

البطاقة لمحصول عمى المحروقات و مواد غذائية )الرز، السكر، الشاي(  ةحالمعرفة و 

 وذلك من خلال تنزيل تطبيق وين عمى اليواتف الذكية.
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يتعمق بورقة غير عامل  ماالعامة في سورية و الأحوال المدنية كما تم ربط جميع سجلات 

المواطن دون غير محكوم بشبكة واحدة من خلال مراكز تمت تسميتيا بمركز خدمة  و 

 حاجة المواطن إلى الذىاب إلى مكان بعيد عن مكان إقامتيم لمحصول عمى ىذه الخدمة.

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني 

 فاعمية تطبيق الحكومة الالكترونية

إن لتطبيق مفيوم الحكومة الالكترونية مزايا متعددة تحقق العديد من الإيجابيات 

موظفييا وعمى المواطن، وكما نعمم أن كل التي تنعكس عمى عمل إدارات الدولة وعمى 

نظام جديد يتم تطبيقو لابد أن يحمل معو بعض السمبيات ولكن بالنسبة لمحكومة 

 الالكترونية فإن سمبياتيا لا تعد موجودة مقارنة بالإيجابيات التي تحققيا.

 المطمب الأول: إيجابيات وسمبيات الحكومة الالكترونية  
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ة حقيقة لحال الشعب لأنو وضع من أجل مصالحو بما أن القانون ىو ترجم

. لذا أصبحت الحكومة (1)وحاجاتو، لذا لابد أن يكون ملائماً لمطالب ورغبات الشعب

الالكترونية ضرورة من ضرورات ىذا العصر فيي وسيمة لتحسين الأداء الحكومي لخدمة 

ن الأخذ بيذا الأسموب الذي يعتمد عمى العمم والتكنولوجيا يؤدي بدوره لمتخمص  الأفراد وا 

 من سمبيات ومساؤى الحكومة التقميدية، وبطبيعة الحال لايخمو أي نظام من بشكل كبير

 .سمبيات تنشأ معو ومن إيجابيات تدفع إلى تطبيقو

 إيجابيات الحكومة الالكترونية : -أولًا 

يؤدي التطبيق الصحيح لمحكومة الالكترونية إلى تزويد الحكومة بالقدرة عمى  

تطوير المجتمع بسرعة، وىذا ينعكس بدوره عمى الحكومة والفرد والمجتمع، فاستخدام ىذه 

مى ربط كل ىذه الأطراف معاً. لذا سنتطرق إلى الإيجابيات التي التكنولوجيا يساعد ع

 : تقدميا الحكومة الالكترونية

شك أن إنجاز المعاممة الكترونياً لايستغرق غير دقائق  : لا سرعة أداء الخدمات -5

معدودة مما يوفر الوقت الضائع في الانتقال إلى مقر الإدارة، والبحث عن 

ور، وقيام الموظف بالتحقق من توافر شروط الموظف المختص، وانتظار الد

نجاز المعاممة يدوياً. وبفضل سرعة الإنجاز الالكتروني أمكن  الخدمة المطموبة وا 

                                                           
َىٌ انسُذ عثذ انذًُذ فىدج، الافرشاض انماَىٍَ تٍُ انُظشَح وانرطثُك، انًجهح انعهًُح نكهُح انطشَعح وانما (1)

 . 474، ظ2001)طُطا(، انعذد انثانث عطش، سُح
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بريد العادي التقميدي إلى الاستغناء عن خدمات بعض المرافق كخدمة مرفق ال

، حيث إن استخدام البريد الالكتروني الذي يصل إلى موقع المرسل إليو رحد كبي

في لحظات، ويمكن أن يستتبع الرد في لحظات أيضاً إذا كان المرسل إليو 

مستعداً لمرد. وقد قامت بعض شركات المعمومات الخاصة بدلًا من إدارة البريد 

 Yahooو  Hotmailالعامة بتخصيص بعض مواقع البريد الالكتروني مثل 

 .(1)لتأمين ىذه الخدمة اليامة

أي أنيا تساعد عمى تحقيق أكبر معدلات استفادة من الوقت للأفراد من خلال 

، أي مياً وحتى في أيام العطل الرسميةعمل الحكومة أربع وعشرين ساعة يو 

العمل عمى مدار العام، وكل ىذا يساىم في التخمص من الروتين في إنجاز 

 .(2)المعاملات

 وأوسع من خلال استخدام موقع واحد  اىم في تحقيق اتصال أفضل وأسرعتس

من نقاط الخدمة التي تساعد المواطنين في الحصول عمى الخدمات الالكترونية 

 . (3)بجودة وسرعة عالية

أكثر دقة  : إن الإنجاز الالكتروني لمخدمة عادة مايكون زيادة الفاعمية والكفاءة -2

تقاناً من الإنجاز اليدوي، كما أنو يخضع لرقابة أدق من تمك التي تفرض عمى  وا 
                                                           

 والالرصاد، انماَىٌ يكرثح انذكىيُح، الإداساخ أداء ذذسٍُ فٍ ودوسها الانكرشوَُح انذكىيحسًُح تى يشواٌ،  (1)

 .49ظ ، 2014سُح الأونً، انطثعح انشَاض،

عًش يىسً جعفش انمشَطٍ، أثش انذكىيح الانكرشوَُح فٍ انذذ يٍ ظاهشج انفساد الإداسٌ، سسانح ياجسرُش فٍ  (2)

 .34، ظ2012انعشاق، سُحكهُح انذمىق جايعح انُهشٍَ، 

عادل حرحوش المفرجً وآخرون، الإدارة الالكترونٌة مرتكزات فكرٌة ومتطلبات تأسٌس عملٌة، المنظمة ( 3)

 .88، ص8887، القاهرة، سنةالعربٌة للتنمٌة
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الموظف في أداء عممو في نظام الإدارة التقميدية. وبذلك يمكن تقديم خدمات 

أفضل لمستحقييا، واستغلالًا أمثل لإمكانيات الحكومة، من خلال اتباع أساليب 

 .(1)نيةمشابية لأساليب التجارة الالكترو 

إن الحكومة الالكترونية تساعد عمى رفع مستوى أداء الحكومة وذلك من خلال 

انسيابية بين الدوائر الحكومية المختمفة مما إمكانية انتقال المعمومات بدقة و 

من القطاع  يقمص الازدواجية في إدخال البيانات والحصول عمى المعمومات

ومات الكترونياً من مرحمة التقديم إلى الخاص أو من الأفراد، كما أن تدوير المعم

مرحمة الحصول عمى الموافقة بين الإدارات الحكومية والمتعاممين معيا يعني أن 

 .(2)الإجراءات يمكن أن تنجز خلال دقائق أو حتى ثواني بدلًا من ساعات وأيام

أي أنيا توفر دقة وجودة الخدمات المقدمة من خلال إخضاع الأداء الالكتروني 

ابة أدق من تمك التي تفرض عمى الموظف في الإدارة التقميدية، وىذا يساعد لرق

 . (3)عمى تقديم أداء أفضل لمخدمة واستغلال أقل الإمكانات التي تتمتع بيا الإدارة

: لا شك أن إقامة الحكومة الالكترونية يحتاج بداية إلى مبالغ  تخفيض التكاليف -3

عداد البرامج و والمغير يسيرة تنفق في شراء الأجيزة  تدريب العاممين. عدات وا 

غير أن أداء الخدمات بالطريق الالكتروني بعد ذلك تقمل تكمفتو كثيراً عن أدائيا 

                                                           
 .49ساتك، ظ يشجع  انذكىيُح، الإداساخ أداء ذذسٍُ فٍ ودوسها الانكرشوَُح انذكىيحسًُح تى يشواٌ،  (1)

واجة غشَثٍ، انذكىيح الانكرشوَُح يفهىيها يرطهثاذها وفىائذها، يجهح انعهىو الإَساَُح، انسُح انشاتعح، انعذد  (2)

 .7، ظ2007سُحانثانث عطش، انعشاق، 

 .42، ظ2007ياجذ ساغة انذهى، عهى الإداسج انعايح، انذاسج انجايعُح انجذَذج، الاسكُذسَح، سُح (3)
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بالطريق التقميدي، إذ يؤدي إلى تقميل عدد الموظفين المطموبين لمعمل في 

الإدارة، واختصار الإجراءات ومراحل العمل، فضلًا عن تخفيض أو الاستغناء 

 .(1)الأدوات المكتبية المستخدمة في أداء الخدماتات الأوراق و ن كميع

ومن خلال اعتماد الحكومة الالكترونية عمى الكمبيوتر نسبة كبيرة مما يجعميا 

في غنى عن اليد العاممة، وىذا يؤدي إلى تقميل التكاليف وتوفير المال عمى 

 .(2)الحكومة عمى المستوى البعيد

القضاء عمى البيروقراطية  يا: الحكومة الالكترونية يمكن تبسيط الإجراءات -4

ونتائجيا السمبية المؤدية إلى إىدار الوقت والجيد والمال، فيمكن عن طريق 

الإجراءات، حيث بخطوة واحدة تتم من خلال  الحكومة الالكترونية تبسيط وتيسير

مل الدخول عمى الخط مع الحكومة عبر شبكة المعمومات يمكن إنجاز الع

 .(3)المطموب بسرعة وسيولة توفيراً لموقت والجيد

الإجراءات الإدارية، وذلك بفضل  رة الالكترونية في تبسيط واختصارتساىم الإدا

زيادة طاقة العمل، وتقميل الحاجة إلى السفر والمقابلات وتبسيط الإجراءات التي 

الخدمات تؤدي إلى تحسين الخدمات بفضل برمجة سير المعمومات وأداء 

                                                           
 .50انًشجع انساتك، ظ انذكىيُح، الإداساخ أداء ذذسٍُ فٍ ودوسها الانكرشوَُح انذكىيحسًُح تى يشواٌ،  (1)

، يساهًح الإداسج الانكرشوَُح فٍ ذذسٍُ جىدج انخذياخ انعًىيُح )دساسح دانح: د. َاصش طهاس -د.كًال يعُىف (2)

، 2019انًذَشَح انعايح نهضشائة(، جايعح انطهف، يجهح ًَاء نلالرصاد وانرجاسج، انًجهذ انثانث، انعذد انثاٍَ، سُح

 . 22ظ

 .88ساٌق، صمرجع  انذكىيُح، الإداساخ أداء ذذسٍُ فٍ ودوسها الانكرشوَُح انذكىيح سمٌة بو مروان، (3)
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. تعريف المواطنين بإجراءات ومتطمبات الحصول عمى الخدمة، فمن (1)الكترونياً 

خلال شبكة الانترنت يمكن وضع كافة إجراءات ومتطمبات الحصول عمى 

الخدمة مبسطة وميسرة من دون الحاجة لمذىاب إلى مراكز أداء الخدمة، وتوفير 

اليوم وفي جميع أيام  ساعة في 24الخدمة بشكل مستمر عمى مدار الساعة 

 .(2)الأسبوع

: عندما تتم المعاملات دون اتصال مباشر بين صاحب الشأن  الشفافية الإدارية -5

والموظف المختص، فلا يكون ىناك مجال لمرشوة أو تلاعب الموظفين وسوء 

معاممتيم، وفي ذلك مكافحة لمفساد الوظيفي وجرائم العمل، بالإضافة إلى أن 

ي لايتم أمام الجميور، مما يجعمو أيسر تحقيقاً لتجنبو الإنجاز الالكترون

لمشكلات المواجية المباشرة بين أصحاب الشأن وطالبي الخدمة، وخاصة من 

تساىم في زيادة شفافية الحكومات فيما  .(3)ذوي الوعي المنخفض من الناس

يتعمق بتحسين الخدمات، وتبسيط الإجراءات، وتسييل المعاملات بينيا وبين 

 .(4)ع فئات المجتمعجمي

                                                           
طاسق ضشَف انعهىش، انذكىيح الانكرشوَُح وذطثُماذها فٍ انىطٍ انعشتٍ، انًُظًح  –يذًذ يذًىد انطعُايُح  (1)

 . 80، ظ2004انعشتُح نهرًُُح انثطشَح، انماهشج، سُح

نهُطش وانرىصَع، انطثعح يذًذ صادق اسًاعُم، انذكىيح الانكرشوَُح وذطثُماذها فٍ انذول انعشتُح، انعشتٍ  (2)

 .93، ظ2010الأونً، يصش، سُح

 .51ساتك، ظيشجع  انذكىيُح، الإداساخ أداء ذذسٍُ فٍ ودوسها الانكرشوَُح انذكىيحسًُح تى يشواٌ،  (3)

يشجع الإدارة الالكترونٌة مرتكزات فكرٌة ومتطلبات تأسٌس عملٌة،  وآخشوٌ، انًفشجٍ دشدىش عادل (4)

 .34ساتك، ظ
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سرعة أداء مثل يا الحكومة الالكترونية مما سبق نجد أن المزايا التي تحقق

الشفافية الإدارية، تؤدي إلى القضاء عمى الخدمات والدقة والاقتصاد بالتكاليف و 

سمبيات العمل الإداري مثل الروتين و البيروقراطية التي أصبحت تشكل في العقد 

كومي، وتشجع المستثمرين لمقيام بالتعاقد مع الحكومة الماضي سمة العمل الح

كونيا أصبحت تتعامل بشفافية والمساواة مع جميع الأشخاص المتعاممين معيا 

 والقضاء عمى المحاباة.

 سمبيات الحكومة الالكترونية: -ثانياً 

بالرغم من المزايا المتعددة لمحكومة الالكترونية، إلا أن تطبيقيا ينطوي عمى بعض 

 السمبيات خاصة في بداية تطبيقيا.

: فالبطالة تعني عدم توافر فرص العمل بالرغم من توافر القدرة مشكمة البطالة -5

عمى العمل والرغبة فيو وقبولو ميما كان الأجر، بالتالي فإن تطبيق الحكومة 

فإن الاعتماد عمى الأجيزة لذا الالكترونية يؤدي إلى ازدياد نسبة البطالة، 

ة في القيام بالأنشطة اليومية بدلًا من الإنسان سيؤثر عمى سوق الالكتروني

 .(1)العمالة والطمب عمييا

                                                           
فشاَك كهُص، ثىسج الأَفىيُذَا "انىسائظ انًعهىياذُح وكُف سرغُش عانًُا ودُاذك؟" ، ذشجًح دساو انذٍَ  (1)

 . 492، ظ2000، انًجهس انىطٍُ نهثمافح وانفُىٌ واِدب، انكىَد، سُح253صكشَا، سهسهح عهى انًعشفح، انعذد
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وعمى الرغم من توفر فرص عمل جديدة لمعمل، إلا أن ىذه الفرص لن تكون 

متاحة لمن تم الاستغتاء عنيم في مجالات عمميم، فيي ستكون فرص ذات 

. فيذه المشكمة سوف (1)ؤىمين طبيعة فنية عالية وحرفية خاصة بمجموعة من الم

تتعاظم مع تبني نظام الحكومة الالكترونية ولن يستطع القطاع الخاص 

امتصاص فائض العمالة الحكومية والقطاع العام، وخاصة أن ىذا النوع من 

عميو عدم القابمية لإعادة التأىيل لأنو حرم من فرص التدريب  يظير العمالة ما

 .(2)طول فترة خدمتو

: ىذه المشكمة تواجو العاممون في الحكومة الالكترونية التفكك الاجتماعيمشكمة  -2

فرص الاتصال الجماىيري  وانعدامفي حالة الاعتماد الكامل عمى المعموماتية، 

بين البشر، بالتالي فقدان جزء كبير من العلاقات الاجتماعية التي تنشأ غالباً في 

يرىا، لذا فإن حدوث خمل القطاع العمل وغماكن التجمع مثل أماكن التعميم و أ

الاقتصادي في المجتمع كانتشار البطالة نتيجة إلغاء بعض المين أو اندثارىا 

، فالحكومة (3)وظيور مين جديدة يؤدي إلى نفس النتيجة في التفكك الاجتماعي

الالكترونية تؤثر عمى التفكك الاجتماعي ولكنيا ليست العامل الوحيد المسبب 

  ليذه المشكمة. 

                                                           
 .42ساتك، ظايشجع  واِفاق، انىالع الانكرشوَُح انذكىيحد. أتى تكش يذًىد انهىش،  (1)

د. نوبً محمد حسن، منظومة الحكومة الالكترونٌة، ندوة الحكومة الالكترونٌة " الواقع والتحدٌات "، مسقط،  (2)

 .88-88، ص8888سنة
يُرطى كاكاو، ذشجًح : سعذ انذٍَ خشفاٌ، سؤي يسرمثهُح: كُف سُغُش انعهى دُاذُا فٍ انمشٌ انىادذ وانعطشٍَ،  (3)

 وياتعذها. 161، ظ2001، انًجهس انىطٍُ نهثمافح وانفُىٌ، انكىَد، سُح270عهى انًعشفح، انعذد سهسهح
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: إن ثورة المعمومات داخل نظام الحكومة (1)انتياك خصوصية والأمن الالكتروني -3

الالكترونية تقضي عمى خصوصية الأفراد وحقيم في الحفاظ عمى أسرارىم 

الخاصة، فقواعد البيانات مرتبط بعضيا ببعض والتي تحتوي عمى أسماء الأفراد 

نوعية مشتراياتيم، وىذا ييدد وعناوينيم ووظائفيم وحالتيم الاجتماعية والصحية و 

بلا شك مستقبميم وقد يعرضيم لمخاطر لم تكن في حسبانيم، ومن المتوقع أن 

تزداد قدرة الآخرين عمى رصد تحركات الأفراد، وىذا بدوره يؤدي إلى احتدام 

 تقدمو ثورة المعمومات. الصراع بين ىذه الخصوصية وبين ما

ن قضية الخصوصية تعد من القضايا الش ائكة التي تواجو الانترنت وتطبيقاتو، وا 

تطبيق الحكومة الالكترونية، والتي يجب  ودات التي توتزداد مسؤوليات الحكوم

أن تكون قادرة عمى توفير الحماية لكافة المعمومات الشخصية التي يقدميا 

 المواطنون والمقيمون. 

المستجدات : وذلك بسبب الخوف من عدم القدرة عمى ملاحقة (2)ضغط العمل -4

يؤدي إلى الخوف من الفشل أو فقدان العمل، وكذلك  وتطور التكنولوجيا مما

انخفاض العبء الكيفي من خلال تبسيط العمل مع وضع معايير جامدة وىذا 

                                                           
عًش يىسً جعفش انمشَطٍ، أثش انذكىيح الانكرشوَُح فٍ انذذ يٍ ظاهشج انفساد الإداسٌ، سسانح ياجسرُش فٍ  (1)

 وياتعذها. 39، ظ2012كهُح انذمىق جايعح انُهشٍَ، سُح

، عهً انًىلع 67د. خُشج انذاوٌ، يشادم ويعىلاخ ذطثُك انذكىيح الانكرشوَُح، ظ -د. أدًذ نًعٍ (2)

 الانكرشوٍَ:

https://www.asjp.cerist.dz  

 صثاداً. 10:00انساعح  – 6/4/2021ذاسَخ وولد انضَاسج: 

https://www.asjp.cerist.dz/
https://www.asjp.cerist.dz/
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يعتبر مصدر من مصادر الضغوظ الواقعة عمى الأفراد لانخفاض عبء الدور 

 الذي يقومون بو. 

الالكترونية إلا أن سمبيات لتطبيق الحكومة وترى الباحثة عمى الرغم من وجود 

المزايا التي تحققيا الحكومة الالكترونية تفوق سمبياتيا بشكل كبير، الإيجابيات و 

ن تطبيق أي مشروع أو نظام جديد لا معو بعض السمبيات والتي  بد أن يحملوا 

ضاء عمى مشكمة القضاء عمييا، فعمى سبيل المثال يمكن القيمكن تجاوزىا و 

الأمن الالكتروني من خلال تطوير برامج لحماية المواقع انتياك الخصوصية و 

 الالكترونية وفرض عقوبات رادعة عمى ىؤلاء الأشخاص عن طريق القضاء.

 تطبيق الحكومة الالكترونية وتطبيقيا في سورية صعوباتالمطمب الثاني:    

 تطبيق الحكومة الالكترونية:  صعوبات -أولًا 

طبيق الحكومة الالكترونية ليس بالأمر السيل حيث واجيت إن السعي لت

 مة الالكترونية في تطبيقاتيا العديد من العوائق وىي:و كالح

 :  العوائق الإدارية  -5

يفتقر قسم كبير من موظفي القطاع العام إلى المعرفة والميارات الضرورية 

لتطبيق الحكومة الالكترونية بنجاح، بالإضافة إلى ميارات تقنيات المعمومات 

والاتصالات، يتطمب تطبيق الحكومة الالكتروتية بشكل ناجح إمكانيات أخرى عمى 
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عادة ىندسة العممية الإدارية في المستوى الإداري، ومنيا ميارات إدارة المشاريع  وا 

. بالتالي فإن تعقيد الإجراءات الإدارية وانعدام مرونة اليياكل (1)القطاع الحكومي

التنظمية، وانعدام التخطيط لبرامج الحكومة الالكترونية، وكذلك وجود مخاوف عمى 

كومية مستوى القيادات الإدارية العميا إضافة إلى غياب التنسيق بين الإدارات الح

. فنقص الوعي لدى القيادات الإدارية بالإضافة لخوفيم من فقدان مراكزىم (2)المختمفة

ووظائفيم عند تطبيق مشروع الحكومة الالكترونية ومقاومتيم لمتغيير، وكذلك انتشار 

 .(3)البيروقراطية بشكل كبير

 :العوائق القانونية -2

أما الجيات القانونية  ولوجيا المعمومات يقف عائقاً تكنإن التقدم السريع ل

التشريعات ليذا التقدم اليائل الصعوبة مواكبة تطوير القوانين و حيث تجد من 

والسريع لمتكنولوجيا، ومن أجل حل ىذه المشكمة لابد من تدريب مجموعة من 

القضاة والمحاميين وفق مايتطمب التعامل الرقمي والتنسيق الحديث بين 

                                                           
الحكومة الالكترونٌة فً الدول العربٌة، كلٌة دبً للإدارة الالكترونٌة، على الموقع فادي سالم ، عقبات تطبٌق  (1)

 الالكترونً:
www.dsg.as 

 صباحاً. 88:88_ الساعة 8/8/8888تارٌخ ووقت الزٌارة: 

يٍ وجهح َظش يىظفٍ عُُح يخراسج  صهُذح خُىش، يعىلاخ ذطثُك انذكىويح الانكرشوَُح فٍ الإداسج انًذهُح: (2)

 .157، ظ2020يٍ تهذَاخ انًذَح، يجهح الرصاد انًال والأعًال، انًجهذ انخايس، انعذد الأول، انجضائش، سُح

 انذكىيح الانكرشوَُح، عهً انًىلع الانكرشوٍَ: (3)

topic-https://grp2man.forumalgerie.net/t5  

 صثاداً. 11:00انساعح  -6/4/2021ذاسَخ وولد انضَاسج: 

http://www.dsg.as/
http://www.dsg.as/
https://grp2man.forumalgerie.net/t5-topic
https://grp2man.forumalgerie.net/t5-topic
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ن عدم اعتماد الوثائق (1)للأزمةاالجيات الحكومية لسن التشريعات  . وا 

الالكترونية كبديل عن الوثائق التقميدية في إجراء المعاملات سواء ماتعمق منيا 

بالعقود أو توثيق الحقوق والالتزامات، وازدياد حجم المخالفات والجرائم الواقعة 

ت عمى المعمومات، سواء مايتعمق منيا بسرقة البريد الالكتروني أو سرقة بطاقا

 . (2)الائتمان وكذلك سرقة التوقيع الالكتروني

 :العوائق الأمنية -3

يعد الأمن المعموماتي من أىم المعوقات التي تواجو الحكومة 

الالكترونية، حيث أن ىناك مجموعة من الأساليب لاختراق انظمة المعموماتية، 

عميو من فقدان خصوصية المستفيدين وسريتيم، كما أن انعدام الثقة  ومايترتب

الزبائن بالمعاملات الالكترونية، وخاصة بعد انتشار الفيروسات وأىم برامج 

التجسس التي تياجم أجيزة الكمبيوتر.كما أن عدم وجود برمجيات تحكم الرقابة 

ونية. فإن عدم عمى الاختراقات المتعمدة من اىم معوقات الحكومة الالكتر 

وجود أدوات حماية تقنية تنتج لممستخدم التعامل مع الإدارة الرقمية بأمان وثقة، 

وغياب البعد التوعوي لمحماية وعدم تعريف الأفراد بأىم الوسائل اللأزمة لحماية 

معموماتيم في ظل نقص التشريعات المنظمة ليذه المسائل، ومن ىذه الوسائل 

                                                           
 ..67ساتك، ظيشادم ويعىلاخ ذطثُك انذكىيح الانكرشوَُح، يشجع  انذاوٌ، خُشج. د -نًعٍ أدًذ. د (1)

الانكرشوَُح فٍ الإداسج انًذهُح: يٍ وجهح َظش يىظفٍ عُُح يخراسج  يعىلاخ ذطثُك انذكىويحصهُذح خُىش،  (2)

 .158ساتك، ظ يٍ تهذَاخ انًذَح، يشجع 
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ن مايترتب عمى فقدان خصوصية (1)التوقيع الرقميجدار الحماية والتشفير و  . وا 

المستفيدين وسريتيم يمثل عائقاً كفيل بالإطاحة بمشروع الحكومة 

 .(2)الالكترونية

يحممو من مزايا  مابيق مفيوم الحكومة الالكترونية و مما سبق نجد إن تط

والبيروقراطية والقضاء والحد من مظاىر الروتين  ،لتنفيذ العمل الإداري بسرعة ودقة

الرشوة، سيواجو العديد من العوائق لتطبيقو كونو سيؤدي إلى قضاء عمى عمى الفساد و 

مصالح ىؤلاء المستفيدين وبالتالي سيقفون في وجو التغيير. بالإضافة إلى أن عدم 

اعتماد الدولة عمى الوثائق الالكترونية في توثيق معاملاتيا يؤدي إلى تأخير تفعيل 

الحكومة الالكترونية بشكميا الحقيقي. بالتالي فإن القضاء عمى ىذه العوائق عمل 

 يحقق الاستخدام الأوسع لمفيوم الحكومة الالكترونية.

 تطبيق الحكومة الالكترونية في سورية : –ثانياً 

الموقع ىو  ىذا تم إنشاء موقع بوابة الحكومة الالكترونية السورية، اليدف من 

طنين وقطاع الأعمال، وضمان تعرفيم عمى الخدمات التي تقدميا التواصل مع الموا

 الجيات الحكومية، وشروط تقديميا لضمان تقديم ىذه الخدمات بالشكل المناسب.

                                                           
أ. سهًُح تٍ دسٍُ، دوس الإداسج الانكرشوَُح فٍ ذذسٍُ أداء انخذياخ الإداسَح، انًجهح انجضائشَح نلأيٍ  (1)

 .230،  ظ 2014وانرًُُح، انعذد انساتع، سُح

 نكرشوَُح، عهً انًىلع الانكرشوٍَ:انذكىيح الا (2)

topic-https://grp2man.forumalgerie.net/t5  

 صثاداً. 11:00انساعح  -7/4/2021ذاسَخ وولد انضَاسج: 

https://grp2man.forumalgerie.net/t5-topic
https://grp2man.forumalgerie.net/t5-topic
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نية خدماتيا عبر الياتف الثابت والياتف المحمول والانترنت وتقدم الحكومة الالكترو 

  مراكز الخدمة.والصراف الآلي و 

ية لممنشأت الطبية والصناعية بن إجراء دراسات تدرييمك مثلاً  ابتعن الطريق الياتف الث

الإشعاعية قيد الإنشاء أو بعد التعديل الانشائي وذلك لزوم الحصول عمى تراخيص 

الممارسة من الجية التنظيمية وتتم عن طريق تحميل "طمب خدمة" وممئو. وتقديم الطمب 

الاستعلام والمتابعة عبر الياتف. وغيرىا و  ئة في البناء الإداري بكفرسوسةإلى ديوان اليي

 .الكثير من الخدمات الأخرى

يمكن لمشخص أن يتقدم بطمب شكوى بحق منشأة  مثلاً  عن طريق الياتف المحمول

أو  -سياحية مرفقاً الثبوتيات في حال وجودىا ويمكن التقدم بيا عن طريق )الواتس أب

عن البطاقة الشخصية ورقم الياتف. حيث  أو الياتف الثابت( وصورة -البريد الالكتروني

جراء مايمزم وىذه الخدمة مجانية  تقوم الضابطة العدلية أو لجنة رقابية مشتركة بجولة وا 

ويتم إتخاذ الإجراءات حسب نوع الشكوى في حال ثبوتيا. كما تقدم العديد من الخدمات 

 عن طريق الياتف المحمول.

ال معرفة الوضع التجنيدي لممدعويين لمخدمتين عن طريق الانترنت أصبح عمى سبيل المث

( ثم mod.gov.syالالزامية والاحتياطية وذلك عبر الدخول إلى موقع وزارة الدفاع )
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الدخول إلى نافذة المدعوون لمخدمتين الإلزامية والاحتياطية الموجودة عمى الصفحة 

 النتيجة.الرئيسية وتعبئة المحددات المطموبة والضغط عمى زر بحث ثم تظير 

 -وتشمل الخدمات المقدمة عمى موقع الحكومة الاكترونية السورية ) رئاسة مجمس الوزراء

 –وزارة العدل  –وزارة التربية  –وزارة الخارجية والمغتربين  –وزارة الداخمية  -وزارة الدفاع 

 –حة وزارة السيا –وزارة الزراعة والإصلاح الزراعي  –وزارة  الأشغال العامة والإسكان 

وزارة الصناعة  –وزارة الشؤون الاجتماعية والعمل  –وزارة الصحة  –وزارة التنمية الإدارية 

وزارة الإدارة المحمية والبيئة  –وزارة التعميم العالي  –وزارة الاقتصاد و التجارة الخارجية  –

وزارة  –ة وزارة النفط والثروة المعدني –وزارة اللإعلام   -وزارة الاتصالات والتقانة  –

 –وزارة التجارة الداخمية وحماية المستيمك  –وزارة الموارد المائية  –وزارة النقل  –الثقافة 

وزارة المالية(  حيث تقدم كل وزارة نوع الخدمات التي يمكن تقديميا عبر  –وزارة الكيرباء 

موبة لإنجاز ىذا الموقع وآلية تقديم الطمبات وكيفية متابعتيا والحصول عمييا والمدة المط

رون والأعمال والجيات المقيمون والمستثم. وتشمل ىذه الخدمات المواطنون و ىذه الخدمة

 .(1)المنظمات الأىميةالحكومية و 

 

 

                                                           
 تىاتح انذكىيح الإنكرشوَُح انسىسَح، عهً انًىلع الانكرشوٍَ: (1)

www.egov.sy 

 صثاداً. 10:00انساعح  – 13/4/2021ذاسَخ وولد انضَاسج: 

http://www.egov.sy/
http://www.egov.sy/
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 الخاتمة

 النتائج:

لا يوجد تعريف متفق عميو لمحكومة الالكترونية، إلا أن مفيوم الحكومة الالكترونية  -

 الإدارية التقميدية إلى أعمال وخدماتيتضمن تحويل كافة الأعمال والخدمات 

الكترونية تنفذ بسرعة ودقة عالية عبر شبكة الانترنت مما يوفر الكثير من الوقت 

 تكمفة أداء الخدمة. وتقميلوالجيد والمال 

، م5975ظير مفيوم الحكومة الالكترونية بداية في إحدى أفلام الخيال العممي عام  -

بولاية فموريدا في أمريكية حيث بدأت ىيئة  5995وتحول الحمم إلى حقيقة في عام 

وقد كان الميلاد الرسمي لمحكومة الالكترونية في مؤتمر  البريد الاكتروني باستخدامو،

وفي ذلك الوقت بدأ انتشار قيام تنظيم الحكومات  م2000الاتحاد الأوربي سنة 

ومة الالكترونية أو الالكترونية، وأصبح معيار تقدم ورقي الدول باستخداميا نظام الحك

 عدم استخدامو.

أىداف تطبيق مفيوم الحكومة الالكترونية تحسين الأداء الحكومي وزيادة الإنتاجية،  -

وزيادة دقة البيانات، واختصار الإجراءات، ورفع كفاءة أداء العاممين، ومواكبة التطور 
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لخروج بيا التكنولوجي، ودعم النمو الاقتصادي، والانطلاق بالخدمات الحكومية، وا

من نطاقيا الجغرافي، وتقديم نماذج جديدة من الخدمات الالكترونية " كالتعميم عن 

 بعد"، مكافحة الفساد وتوفير وسائل الرقابة الذكية.

أما فيما يتعمق بالمسوغات التي دفعت العديد من الدول لاعتماد نظام الحكومة  -

 سباب تكنولوجية . الالكترونية فيي أسباب سياسية، وأسباب اقتصادية، وأ

ن الانتقال إلى الحكومة الالكترونية يتطمب توافر العديد من المتطمبات وأىميا توافر  - وا 

البنية التحتية اللأزمة للاتصالات وضرورة انتشار الانترنت، وتوافر الأجيزة 

عادة ىندسة العمميات الإدارية، بالإضافة لوجود  الالكترونية والتشريعات القانونية، وا 

عاممة مؤىمة ذات كفاءة في تكنولوجيا المعمومات، وتخصيص موارد مالية لتوفير يد 

الأجيزة الالكترونية وتدريب لموظفين والصيانة الدورية ليذه الأجيزة وتوفير برامج 

لمواجية أخطار الفيروسات، والأىم من ذلك توافر الإدارة السياسية التي يكون لدييا 

 رونية.إيمان ببرنامج الحكومة الالكت

مرت الحكومة التقميدية بالعديد من المراحل للانتقال إلى الحكومة الالكترونية  -

، حيث يتم الانتقال تدريجياً والتخمي عن أساليب عمل الحكومة التقميدية بوضعيا

لمتحدة أو الباحثين بموضوع واختمفت المراحل بحسب البنك الدولي أو ىيئة الأمم ا

الالكترونية. ولكن المراحل الأساسية ليذا التحول لدى الجميع ىي نشر  ةوكمالح

الأفراد بالاتصال المتبادل بين الحكومة و المعمومات عمى شبكة الانترنت، ثم السماح 
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من خلال البريد الالكتروني، ثم مرحمة إجراء التبادل المالي مع الحكومة مثل دفع 

 الرسوم والمخالفات والضرائب.

لمزايا التي تقدميا الحكومة الالكترونية لممواطنين سرعة أداء الخدمات وزيادة إن أىم ا -

 ق الشفافية الإدارية.يتحقليف بالإضافة لتبسيط الإجراءات و الفاعمية وتخفيض التكا

أما فيما يتعمق بسمبيات تطبيق الحكومة الالكترونية تفاقم مشكمة البطالة بسبب تقميل  -

جتماعي بسبب انعدام التواصل المباشر بين المواطن عدد الموظفين، والتفكك الا

والموظفيين، بالإضافة لضغط العمل، وتعرض خصوصية المستخدمين للانتياك 

 نتيجة انتشار الفيروسات.

وقد واجو تطبيق الحكومة الالكترونية العديد من العوائق وىي عوائق إدارية نتيجة  -

قنيات المعمومات. والعوائق القانونية افتقار موظفي القطاع العام لاستخدام ميارات ت

لعدم مواكبة القوانين لمتقدم السريع لمتكنولوجيا، أما العوائق الأمنية تحدث نتيجة 

 .نظمة المعمومات واختراق الخصوصيةاختراق أ

 التوصيات:

انطلاقاً من كون الحكومة الالكترونية ضرورة ممحة يجب تفعيل عمل الحكومة  -
جميع قطاعات الدولة، والتي تساىم بدورىا في تحسين الأداء الالكترونية لتشمل 

نجاح فة الإمكانات المادية والبشرية لإالحكومي وزيادة سرعتو. بالتالي يجب رصد كا
 مشروع الحكومة الالكترونية.
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، وىذا يشكل تيديد لواقع الجاىزية الالكترونية. ة الالكترونيةالقضاء عمى مشكمة الأمي   -
ة، وىذا بيدف خمق اصة بنشر تقنية استخدام المعمومات بأسعار رمزيدعم البرامج الخ

 قدر عمى التواصل والتفاعل مع التقنيات الحديثة.أمجتمع معمومات 
إلزام جميع الإدارات باستخدام الأساليب الالكترونية لتحسين أداء العمل، والابتعاد عن  -

 طريقة عمل الحكومة التقميدية.
 والقوانين الحالية لمواكبة المعاملات الالكترونية.تطوير التشريعات  -
نشر الوعي الالكتروني لمعاممين بالحكومة والمواطنين وتزويدىم بمعارف حديثة تسمح  -

 بتجسيد مفيوم الإدارة الالكترونية، وتنويع قنوات الاتصال مع المواطنين.
خضاعيم لدورات تدريبية لتزويدىم بخبرة استخدام - التقنيات الحديثة  إعداد العاممين وا 

 وتطبيق أسموب الحكومة الالكترونية.
توفير برامج حماية البيانات والمعمومات وتطويرىا بشكل مستمر، من أجل تعزيز  -

الثقة والأمن والخصوصية في استخدام الطرق الالكترونية من أجل حماية المتعاممين 
 مع الإدارة.

الجوانب  خذ بعين الاعتباركل ناحج يجب الألتطبيق الحكومة الالكترونية بش -
 التشريعية والفنية والإدارية  والأمنية.

 ضرورة إنشاء ىيئة عميا تتولى ميمة التخطيط الاستراتيجي لمحكومة الالكترونية -
ئات ومؤسسات الدولة بغية العمل عمى إنجاح وتنسيق العمل بين الوزارت واليي

 الحكمة الالكترونية.
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 قائمة المراجع      

 

أبو بكر محمود اليوش، الحكومة الالكترونية الواقع و الآفاق، مجموعة النيل العربية،  -

 .2006القاىرة، سنة

سمية بو مروان، الحكومة الالكترونية ودورىا في تحسين أداء الإدارات الحكومية،  -

 . 2054مكتبة القانون والاقتصاد، الرياض، الطبعة الأولى، سنة

صدام محمد طالب الخمايسة، الحكومة الذكية مابعد الحكومة الالكترونية، قنديل  -

 .2057لمطباعة والنشر، الطبعة الأولى، الإمارات، سنة

عادل حرحوش المفرجي وآخرون، الإدارة الالكترونية مرتكزات فكرية ومتطمبات  -

 .2007تأسيس عممية، المنظمة العربية لمتنمية، القاىرة، سنة
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غب الحمو، عمم الإدارة العامة، الدارة الجامعية الجديدة، الاسكندرية، ماجد را -

 .2007سنة

طارق شريف العموش، الحكومة الالكترونية وتطبيقاتيا  –محمد محمود الطعنامنة   -

 . 2004في الوطن العربي، المنظمة العربية لمتنمية البشرية، القاىرة، سنة

وتطبيقاتيا في الدول العربية، العربي  محمد صادق اسماعيل، الحكومة الالكترونية -

 .2050لمنشر والتوزيع، الطبعة الأولى، مصر، سنة

د. مصطفى يوسف الكافي، الإدارة الالكترونية، دار ومؤسسة رسلان لمطباعة  -

 .2055والنشر، دمشق، سنة 

د. مصطفى يوسف الكافي، الحكومة الالكترونية في ظل الثورة العممية التكنولوجية  -

 .2009ة، دار ومؤسسة رسلان لمطباعة والنشر، دمشق، سنةالمعاصر 

يوسف أحمد أبو فارة، التسويق الالكتروني، دار وائل لمنشر والتوزيع، الأردن،  -

 .2053سنة

أمينة بن حامد، الحكومة الالكترونية )تجربة الجزائر لمتحول نحو حكومة الكترونية(،  -

 .2053ئر، سنةرسالة ماجستير جامعة قاصدي مرباح ورقمة، الجزا

عبد المطيف باري، دور ومكانة الحكومة الالكترونية في الأنظمة السياسية المقارنة،  -

 .2054رسالة دكتوراه بجامعة محمد خيضر)بسكرة(، الجزائر، سنة
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عمر موسى جعفر القريشي، أثر الحكومة الالكترونية في الحد من ظاىرة الفساد  -

 .2052جامعة النيرين، سنة الإداري، رسالة ماجستير في كمية الحقوق

محمد الشايب، الحكومة الالكترونية كآلية لتوطيد الحكم الجيد ) رسالة ماجستير (،  -

 ، ص ز.2009جامعة باتنة )كمية الحقوق(، الجزائر ، سنة

السيد عبد الحميد فودة، الافتراض القانوني بين النظرية والتطبيق، المجمة العممية  -

 . 2005نطا(، العدد الثالث عشر، سنةلكمية الشريعة والقانون )ط

نور الدين شنوفي، الحكومة الالكترونية كمدخل لتحقيق جودة الخدمة  -خميل مولاي -

العمومية)الحكومة الالكترونية في البحرين نموذجا(، الأكاديمية لمدراسات الاجتماعية 

 .2025، العدد الأول، العموم الاقتصادية والقانونية، سنة53والانسانية، المجمد

رابحة صالح أحمد، الحكومة  –وفاء أحمد محمد  –سعاد عبد الفتاح محمد البيروتي  -

الالكترونية ودورىا في الحد من ظاىرة الفساد الإداري والمالي، مجمة دراسات 

 .2054، الفصل الرابع، سنة29محاسبية ومالية، المجمد التاسع، العدد

في تحسين أداء الخدمات الإدارية،  أ. سميمة بن حسين، دور الإدارة الالكترونية -

 .2054المجمة الجزائرية للأمن والتنمية، العدد السابع، سنة

صميحة خنوش، معوقات تطبيق الحكوومة الالكترونية في الإدارة المحمية: من وجية  -

نظر موظفي عينة مختارة من بمديات المدية، مجمة اقتصاد المال والأعمال، المجمد 

 .2020ل، الجزائر، سنةالخامس، العدد الأو 
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فطيمة سايح، الإدارة الالكترونية كآلاية لتطوير الخدمة العمومية المحمية مع الإشارة  -

 .2058لحالة الجزائر، مجمة نماء للاقتصاد والتجارة، العدد الرابع، سنة

د.سامية بوضياف، تطبيق الحكومة الالكترونية كمدخل لتحسين  –د.فيصل بيمولي  -

تجربة الإمارات العربية المتحدة نموذجاً مع إمكانية التطبيق في الخدمة العمومية 

، 23، العدد56الجزائر، مجمة اقتصاديات شمال اقتصاديات شمال افريقيا، المجمد

 .2020سنة

د. ناصر طيار، مساىمة الإدارة الالكترونية في تحسين جودة  -د.كمال معيوف -

لمضرائب(، جامعة الشمف، مجمة  الخدمات العمومية )دراسة حالة: المديرية العامة

 . 2059نماء للاقتصاد والتجارة، المجمد الثالث، العدد الثاني، سنة

واجب غريبي، الحكومة الالكترونية مفيوميا متطمباتيا وفوائدىا، مجمة العموم  -

 .2007الإنسانية، السنة الرابعة، العدد الثالث عشر، العراق، سنة

ومة الالكترونية، ندوة الحكومة الالكترونية " د. نوبي محمد حسن، منظومة الحك   -

 . 2003الواقع والتحديات "، مسقط، سنة

"الوسائط المعموماتية وكيف ستغير عالمنا وحياتك؟" ،  فرانك كميش، ثورة الأنفوميديا -

، المجمس الوطني لمثقافة 253ترجمة حسام الدين زكريا، سمسمة عمم المعرفة، العدد

 .2000والفنون والآدب، الكويت، سنة
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ميتشو كاكاو، ترجمة : سعد الدين خرفان، رؤى مستقبمية: كيف سيغير العمم حياتنا  -

، المجمس الوطني لمثقافة 270ين، سمسمة عمم المعرفة، العددفي القرن الواحد والعشر 

 .2005والفنون، الكويت، سنة

- krajewski,J.C – Larry,P. Ritzman " Operation Management 

Strategy and Analysis" ,4th.ed. U.S.A. Addison wesely 

publishing company, 1996.   

- Stavros Zauridis – Marcel thoens. " E-government: towards a 

public administration approach" Asian jounal of public 

administration vol 25. No2. December 2003.                                                                                                                                  

 

 المواقع الالكترونية:

الحكومة الالكترونية 

 ويكيبيديا

https://ar.wikipedia.org/wiki  

  https://grp2man.forumalgerie.net/t5-   الحكومة الالكترونية

 www.dsg.as  ارة الالكترونيةكمية دبي للإد

مراحل ومعوقات تطبيق 

 الحكومة الالكترونية

     https://www.asjp.cerist.dz 

https://ar.wikipedia.org/wiki
https://ar.wikipedia.org/wiki
https://grp2man.forumalgerie.net/t5-
http://www.dsg.as/
https://www.asjp.cerist.dz/
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مراحل ومعوقات الحكومة 

 الالكترونية

 https://www.asjp.cerist.dz/en/article/20283 

 www.wppit.com الحكومة الالكترونية، وبيت

 encyclopedia.org-www.Political الحكومة الالكترونية

 

https://www.asjp.cerist.dz/en/article/20283
http://www.wppit.com/
http://www.wppit.com/
http://www.political-encyclopedia.org/
http://www.political-encyclopedia.org/
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