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 الممخص

يعتبر القرار الإداري مف أىـ الدعائـ التي يقوـ عمييا القانوف الإداري، لذا فيو مف أىـ         
الوسائؿ التي تمتاز بيا الإدارة مف أجؿ مباشرتيا نشاطيا الإداري، إذ بواسطتو تستطيع الإدارة 

 صريح أو غير صريح.وبإرادتيا المنفردة أف تنشأ وتعدؿ وتمغي مركزاً قانونياً معيناً للأفراد بشكؿ 

ولكي ينتج القرار الإداري آثاره فلابدّ مف معرفة لحظة وجوده القانوني، وفي ىذا الشأف         
ظيرت نظريتيف إحداىا أطمؽ عمييا أنصارىا نظرية التوقيع عمى القرار، والثانية تمت تسميتيا 

 بنظرية العمـ بالقرار ىذا فيما يخص القرار الإداري الصريح.

أما بالنسبة لمقرار الإداري غير الصريح، فإنو يتوجب التفرقة فيما إذا كاف قراراً إدارياً        
ضمنياً أـ سمبياً، حيث أنو فيما يتعمؽ بالقرار الضمني فإف وجوده القانوني إنما يبدأ اعتباراً مف 

ىا القانوف، انتياء فترة سكوت الإدارة وامتناعيا عف إصدار القرار_ اللازـ إصداره_ التي حدد
وليذا فيو يعتبر مف القرارات الوقتية، بينما في حالة القرار الإداري السمبي فإف وجوده القانوني 
إنما يبدأ مف لحظة سكوت أو امتناع الإدارة عف إصدار القرار مباشرة دوف أف يكوف ىناؾ فترة 

 زمنية محددة لإصداره، وليذا فيو يعتبر مف القرارات المستمرة.  

الوجود القانوني_ القرار الإداري الصريح_ القرار الإداري الضمني_ القرار  مات المفتاحية:الكم
 الإداري السمبي.
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The legal existence of the administrative 

decision”" 
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Abstract 
         The administrative decision is considered one of the most 
important pillars on which the administrative law is based, so it is 
one of the most important means by which the administration is 
distinguished in order to carry out its administrative activity, as 
through it the administration can, by its own will, establish, amend 
and cancel a certain legal position for individuals, explicitly or not. 
         In order for the administrative decision to produce its effects, it 
is necessary to know the moment of its legal existence, and in this 
regard two theories emerged, one of which was called by its 
supporters the theory of signing the decision, and the second was 
called the theory of knowledge of this decision with regard to the 
explicit administrative decision. 
        As for the non-express administrative decision, a distinction 
must be made whether it is an implicit or negative administrative 
decision, as with regard to the implicit decision, its legal existence 
only begins as of the end of the administration’s period of silence and 
its abstention from issuing the decision – which must be issued – 
specified by the law, and for this reason it is considered one of the  
Temporary decisions, while in the case of a negative administrative 
decision, its legal existence starts from the moment the 
administration is silent or refrains from issuing the decision directly 
without there being a specific time period for issuing it, and 
therefore it is considered a continuous decision. 
Keywords: legal existence - explicit administrative decision - implicit 
administrative decision - negative administrative decision. 
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 المقدمة

تقوـ السمطة الإدارية في ممارسة نشاطيا بطائفتيف مف الأعماؿ: الطائفة الأولى 
ىي الأعماؿ المادية بينما الطائفة الثانية ىي الأعماؿ القانونية. إفّ الأعماؿ المادية ىي 
طائفة الأعماؿ التي تقوـ بيا السمطة الإدارية دوف أف تقصد مف ورائيا ترتيب أي أثر 

دة كيربائية عمى أرض ذات ممكية خاصة، أما الأعماؿ القانونية فيي قانوني كإقامة أعم
التي تقوـ بيا الإدارة والتي تيدؼ مف ورائيا إلى ترتيب آثار قانونية وىي قسماف: أعماؿ 

 قانونية اتفاقية )عقد( وأعماؿ قانونية منفردة )قرار إداري(. 

عامة، إذ لا يمكف لأية يعدّ القرار الإداري مف أىـ مظاىر امتيازات السمطة ال 
إدارة أف تنيض بأعباء السمطة العامة إلا بو، فيو الوسيمة الأىـ لدى قياـ الإدارة 

 بوظائفيا المتعددة. 

فالقرار الإداري يتيح للإدارة إمكانية البت بإرادتيا المنفردة بإنشاء حؽ مف 
لؾ إلى كوف الحقوؽ أو فرض الالتزامات دوف الحاجة إلى رضاء ذوي الشأف، ويرجع ذ

 الإدارة تمثؿ الصالح العاـ الذي يجب تغميبو عمى المصالح الفردية. 

ليذا يعدّ القرار الإداري مف أحد الدعائـ التي يقوـ عمييا القانوف الإداري، ويعتبر  
مف أىـ أساليب الإدارة وامتيازاتيا في مباشرة النشاط الإداري، فالإدارة تتمتع بعدّة 
امتيازات استثنائية إزاء الأفراد والتي تتضمف خروجاً عمى المبادئ القانونية المسمـ بيا في 

 لأفراد فيما بينيـ. علاقات ا

إلا أنو لا يزاؿ مفيوـ القرار الإداري وبالتحديد فيما يتعمؽ بإيجاد تعريؼ جامع  
 مانع لمقرار الإداري محؿ خلاؼ وتبايف بيف فقياء وشراح القانوف الإداري. 

فقد عرفتو محكمة القضاء الإداري السورية: "بأنو إفصاح الإدارة عف إرادتيا 
اء عمى سمطتيا العامة بمقتضى القوانيف والموائح، حيث تتجو إرادتيا إلى الممزمة للأفراد بن
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إنشاء مركز قانوني يكوف جائزاً وممكناً قانوناً، وبباعث مف المصمحة العامة التي يبتغييا 
 . 1القانوف"

إلا أف ىذا التعريؼ وغيره مف التعريفات تعرضت لعدّة انتقادات، ومف أىـ ىذه  
ؼ حوؿ تفسير عبارة "إفصاح الإدارة عف إرادتيا"، حيث لا ينطبؽ الانتقادات الاختلا

معنى الإفصاح إلا عمى القرارات التي تصدرىا الإدارة صراحة، في حيف أنو لا يتضمف 
القرارات الإدارية غير الصريحة )الضمنية والسمبية( التي تحوز عمى القيمة القانونية 

 . 2نفسيا لمقرارات الإدارية الصريحة

أجؿ تلافي ىذه الانتقادات وغيرىا يمكف تعريؼ القرار الإداري بأنو: كؿ ومف  
تصرؼ قانوني إيجابياً كاف أـ سمبياً، يصدر لمتعبير عف الإرادة المنفردة لمسمطة الإدارية 
المختصة قانوناً بإصداره، وذلؾ بقصد إنشاء أو تعديؿ أو إلغاء مركز قانوني معيف متى 

 قانوناً، وبباعث مف المصمحة العامة التي يبتغييا القانوف.  كاف ذلؾ جائزاً أو ممكناً 

ومف خلاؿ ىذا التعريؼ نجد بأفَّ القرارات الإدارية تنقسـ مف حيث وجودىا  
القانوني إلى قرارات صريحة، وقرارات غير صريحة، ولكؿ منيما وجود قانوني مستقؿ 

 عف الآخر. 

ي حؽ الإدارة منذ تاريخ إصداره ما لـ فالقرار الإداري الصريح ينشأ ويعد نافذاً ف 
يكف معمقاً عمى شرط أو مضافاً إلى أجؿ، وفي ىذا التاريخ تقدر مشروعيتو، بينما تقدر 

 مشروعية القرار الإداري غير الصريح بالوقت الذي كاف يجب أف يصدر فيو. 

                                      
)مشار إليو في كتاب د. سعيد نحيمي ود.  98>8لسنة  838_ حكـ محكمة القضاء الإداري في القضية رقـ  1

-:888-حمبجامعة -مديرية الكتب والمطبوعات الجامعية-القانوف الإداري )النشاط الإداري( -عبسي الحسف
 (.838ص
 
-جامعتي الإسكندرية وبيروت العربية-القانوف الإداري )دراسة مقارنة(  –د. عبد الغني بسيوني عبد الله _  2

 .188ص
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ة ونظراً لأىمية التفرقة بيف القرارات الصريحة وغير الصريحة مف حيث معرفة لحظ
نشوئيا ووجودىا القانوني، سنتناوؿ دراسة ذلؾ مف خلاؿ الإحاطة بالوجود القانوني لمقرار 
الإداري الصريح )المطمب الأوؿ(، والوجود القانوني لمقرار الإداري غير الصريح )المطمب 

  الثاني(.

 إشكالية البحث: 

ا بشكؿ صريح إفَّ إعلاف الإدارة عف إرادتيا عمى الرد عمى الطمبات المقدمة إليي
سيكفينا عناء البحث، ولكف أماـ إصرار الإدارة عمى  –سواء بالقبوؿ أـ الرفض  –

السكوت فإنو يضعنا أماـ خياريف إمّا رفض أو قبوؿ الطمب، لذا تثور إشكالية البحث 
 حوؿ النقاط الآتية: 

صعوبة تحديد نفاذ القرار الإداري غير الصريح، سواء أكاف القرار الإداري  -
سمبي الذي يستخمص مف امتناع وسكوت الإدارة إزاء موقؼ معيف ألزميا المشرع ال

باتخاذه، أـ القرار الإداري الضمني الذي تدؿ عميو القرينة القانونية التي فرضيا المشرع 
 في حاؿ سكوت الإدارة ورفضيا إصدار قرار إداري صريح.

ناعيا عف إصدار _عدـ إمكانية استخلاص إرادة محددة للإدارة في حاؿ امت 
 قراراىا، والذي يضعنا في حالة مستمرة لا تتضح معالميا إلّا بالتنفيذ الفعمي. 

 صعوبة تحديد تاريخ نفاذ القرار الإداري الصريح. ىؿ بواقعة التوقيع أـ العمـ؟ -
 وتتفرع عف ىذه الإشكاليات مجموعة مف الأسئمة نوجزىا عمى الشكؿ الآتي: 

 ار الإداري بنوعيو الصريح وغير الصريح؟ ما ىو تاريخ بداية القر  -
 وما ىي الطبيعة القانونية لمقرار الإداري غير الصريح؟  -

 أىمية البحث: 

تحتؿ نظرية القرار الإداري مكانة متميزة عمى صعيد القانوف الإداري، فالقرار 
الإداري لو أىمية كبيرة في التأثير عمى مراكز وحقوؽ الأفراد والتي حرصت معظـ 
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تير العالـ عمى حمايتيا، لذا كاف مف الأىمية بمكاف معرفة الوجود القانوني لمقرار دسا
 والتفرقة بينيما.  –الصريح وغير الصريح  –الإداري 

 ىدف البحث: 

 –نيدؼ مف خلاؿ ىذا البحث إلى الإحاطة بالوجود القانوني لمقرار الإداري 
مف كؿ جوانبو لموصوؿ لمعرفة أساس وجوده القانوني،  –الصريح وغير الصريح 

 ومعالجة بعض التفاصيؿ والجزئيات التي ينفرد بيا كؿ منيما. 

 منيج البحث: 

للإجابة عمى ىذه الإشكاليات المعروضة، فإف منيج البحث المعتمد في ىذه 
يخي والمنيج الدراسة ىو المنيج الاستنباطي التحميمي مع الاستعانة بكؿ مف المنيج التار 

 المقارف بصورة عارضة لإثراء ىذا الموضوع وتوضيحو.

 خطة البحث: 
 الوجود القانوني لمقرار الإداري الصريح.المطمب الأوّل: 

 نظرية العمـ بالقرار الإداري.الفرع الأوّل: 
 .: نظرية التوقيع عمى القرار الإداريالفرع الثاني

 الوجود القانوني لمقرار الإداري غير الصريح. المطمب الثاني: 
 مفيوـ القرار الإداري غير الصريح.الفرع الأول: 
 الطبيعة القانونية لمقرار الإداري غير الصريح.الفرع الثاني: 
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  لالأوّ  المطمب
 الوجود القانوني لمقرار الإداري الصريح

التعبير عف إرادة يعتد بيا  تستمد القرارات الإدارية الصريحة وجودىا القانوني مف
القانوف ولكي ينتج القرار آثاره فلا بدَّ مف تحديد الوقت الذي بو ولد القرار أو ظير إلى 
الوجود، لأف ذلؾ يرتبط بو نقطة أخرى ىامة جداً وىي معرفة الوقت والتاريخ الذي يتـ 

دير مشروعية فيو تقدير مشروعية القرار الإداري، حيث استقر القضاء الإداري عمى تق
القرار في التاريخ الذي صدر فيو القرار أي ولد فيو بالنسبة لمقرار الإداري الصريح، أو 

 بالوقت الذي كاف يجب أف يصدر فيو بالنسبة لمقرار الإداري غير الصريح.

والسؤاؿ المطروح ىنا: ما ىو التاريخ الذي تقدر بو مشروعية القرار الإداري 
 الصريح؟

السؤاؿ انقسـ الفقياء إلى اتجاىيف، حيث يرى أنصار الاتجاه  للإجابة عمى ىذا
الأوؿ أفَّ القرار الإداري يكتمؿ بتوقيعو، بينما يرى أنصار الاتجاه الثاني أفَّ القرار لا 

 يكتمؿ إلاَّ بالعمـ.

، نظرية العمـ بالقرار الإداري )الفرع المطمبوليذا سنستعرض مف خلاؿ ىذا 
 عمى القرار الإداري )الفرع الثاني(.الأوؿ(، ونظرية التوقيع 
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 الفرع الأوّل
 نظرية العمم بالقرار الإداري 

سوؼ نستعرض مف خلاؿ ىذا المطمب آراء وحجج أنصار ىذه النظرية )أولًا(، 
 وتقدير ىذه النظرية )ثانياً(.

 أولًا: آراء وحجج أنصار نظرية العمم بالقرار الإداري أو نشره

الفقياء والتي يرتكز مضمونيا عمى أفَّ الإعلاف عف  يمثؿ ىذه النظرية قمّة مف
فّ  القرار سواء بالنشر أو التبميغ ىو الذي يعطي لمقرار قيمتو المنشئة وتاريخو الحقيقي، وا 

، ويبنى عمى ذلؾ أفَّ وسائؿ العمـ 3القرار الذي لـ ينشر أو يعمف يعد مشروع قرار ليس إلاَّ 
يـ في ذلؾ أف القرار الإداري لا يكوف سميماً بالقرار تدخؿ في شروط مشروعيتو، وحجت

إلّا إذا تكاممت عناصره، وأىميا تبميغ الإدارة بقرارىا الإداري وىذا التبميغ لا يكوف 
صحيحاً إلاَّ بالطريقة التي ينص عمييا المشرع وىي النشر بالنسبة لمقرارات التنظيمية 

 والإعلاف بالنسبة لمقرارات الفردية.

 

رية إلى الفقيو اليوناني "ستاسينوبولس" الذي يرى "أفَّ القرار يظؿ وتعزى ىذه النظ
مجرد واقعة نفسية لا أىمية ليا مف الناحية القانونية لا بالنسبة للإدارة ولا للأفراد إلّا 

 .4بالإعلاف عنو أو بشيره"

ذا لـ يتـ  ىذا ويستطرد ىذا الفقيو موضحاً أف القرار يكتمؿ وجوده بشيره وليس بتوقيعو، وا 
النشر أو الإعلاف فإف القرار الإداري المكتوب والذي يحمؿ توقيع مصدره ليس إلّا عملًا 

                                      
رسالة لمحصوؿ عمى  –نفاذ القرارات الإدارية وسريانيا في حؽ الأفراد  –_ د. محمد السيد عبد المجيد البيدؽ  3

 .88ص-8888-ة القاىرة جامع –درجة دكتوراه في الحقوؽ 
 
 –القانوف والقرار الإداري في الفترة ما بيف الإصدار والشير )دراسة مقارنة(  –_ د. عبد العزيز السيد الجوىري  4

 .88ص-ـ8>>8طبعة  –ديواف المطبوعات الجامعية 
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داخمياً، لا تستطيع الإدارة الاحتجاج بو في مواجية الأفراد، بؿ ولا تستطيع أف تنفذه بأي 
 .5صورة مف الصور، ولا تممؾ أف تستند إليو في إصدار قرارات أخرى

ا الرأي وذلؾ في تعميقو عمى حكـ مجمس الدولة وقد ناصر العميد ىوريو ىذ
"حيث بيف أنو يجب عمى القانوف أف يجد وسيمة لتعميؽ  "Laroche"الفرنسي في قضية 

مشروعية القرار عمى نشره بحيث يصبح عدـ النشر وجياً مف أوجو عدـ مشروعية 

 .6القرار"
قد استقر في  كما يرى الفقيو دوبرو بأنو "رغـ أفَّ القضاء الإداري الفرنسي

أحكامو منذ مدّة طويمة عمى أف القرار الإداري يصبح مكتملًا بؿ نافذاً منذ توقيعو ويظؿ 
كذلؾ حتى قبؿ إعلانو أو نشره، فإفَّ ىذا لا يمنع مف القوؿ بأفَّ ىذا القضاء يخالؼ 

قاعدة عامة مستقرة تييمف عمى القواعد القانونية كميا وتتعارض معيا وىي قاعدة عدـ 

 .7ية القرارات الإداريةرجع
، 8 وينتقد أصحاب ىذا الاتجاه ذلؾ التمييز الصارـ الذي يأخذ بو الرأي الراجح
ويجمع عميو القضاء فيما يتعمؽ بصحة القرار الإداري مف ناحية، والاحتجاج بو مف 

ناحية أخرى، ويذىبوف إلى ضرورة التخفيؼ مف صرامة ىذا التميز ويقترحوف لذلؾ حلّاً 
ؿ القضاء مف إعلاف القرار الإداري أو نشره شرطاً لصحتو وذلؾ مراعاة لجانب بأف يجع

 .9 العدالة وتحقيقاً لمصمحة الأفراد

                                      
الطبعة الثانية  –دار الفكر العربي  –النظرية العامة لمقرارات الإدارية )دراسة مقارنة(  –_ د. سميماف الطماوي  5

 .818ص-ـ98>8
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وعمى ما يبدو أفَّ مجمس الدولة اليوناني قد اعتنؽ ىذا المبدأ، وذلؾ مف خلاؿ 
والذي  38>8بعض أحكامو التي أوردىا الفقيو ستاسينوبولس ومنيا حكمو الصادر سنة 

جاء فيو أفَّ القرار الذي لـ ينشر يمكف إلغاؤه لعيب في شكمو، وفي حكـ آخر لو صادر 
أفّ "...النشر ىو شرط جوىري لإتماـ القرار الإداري، والذي جاء فيو أيضاً  18>8سنة 

فَّ النشر إذا لـ يتـ يصبح القرار معدوماً"  .10وا 

ومف ناحية أخرى، يبدو أف الحؿ المتبع أماـ المحاكـ الألمانية ىو أفَّ القرار لا 
يوـ فقط يعتبر كاملًا وممزماً إلاَّ في اليوـ الذي يعمـ بو الأفراد الموجية إلييـ، ومنذ ذلؾ ال

ينشأ الأمر أو النيي الذي يتضمنو القرار الإداري، فلا يرتب القرار أي أثر مالـ يخرج مف 
إدراج موظفي المصمحة ليعمـ بو الموجية إلييـ، وحتى يتـ ىذا العمـ يمكف لمصدّر القرار 

قت لا يتـ إلاَّ في الو  –بالنسبة لمقرار الإداري  –سحبو أو تعديمو، فالإفصاح عف الإرادة 
 .11الذي يعمـ بو الموجو إليو، لا في الوقت الذي يوقع فيو القرار

 ومف خلاؿ عرض مفيوـ ىذه النظرية يمكف أف نخمص إلى أىـ النتائج التالية:

القرار الإداري الذي لـ ينشر لا تستطيع الإدارة تنفيذه ولا يجوز للأفراد الاحتجاج بو  -8
 ليس لو أي أثر قانوني.في مواجية الإدارة، فيو مجرد مشروع قرار 

الحكـ عمى مشروعية القرار يرجع إلى تاريخ العمـ بو وىو التاريخ الذي يكتمؿ فيو  -8
 لمقرار وجوده القانوني وليس إلى تاريخ صدوره.

تستطيع الإدارة في المدّة ما بيف الإصدار والعمـ أف تسحب القرار أو تمغيو سواء  -3
 أكاف تنظيمياً أو فردياً ودوف أي شروط.

لا يستطيع الأفراد مطالبة الإدارة مما يرتبو ليـ القرار مف حقوؽ حتى لو تّـ عمميـ  -1
 بالقرار طالما لـ تقـ الإدارة بنشره أو إعلانو.

                                      
_ 
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 ثانياً: تقدير نظرية العمم بالقرار الإداري

إفّ ليذه النظرية العديد مف العيوب والتي ظيرت عند تطبيقيا مف الناحية  
 ي المقابؿ ليا بعض المزايا والتي سنبيّنيا مف خلاؿ ما يمي:العممية، الّا انو وف

 مزايا نظرية العمم بالقرار الإداري: أ_

 تتمتع ىذه النظرية بعدد مف المزايا وىي عمى الشكؿ التالي:

إفَّ الأخذ بيذه النظرية يوفر الثقة والطمأنينة في نفوس الأفراد لأفَّ عمميـ بالقرار  -8
 إلى تمكينيـ مف إعداد أنفسيـ لمواجيتو. الإداري قبؿ تنفيذه يؤدي

القضاء عمى القرار الخفي وىو القرار الذي تتخذه الإدارة استناداً لقرار لـ ينشر، وىذا  -8
ما دفع العميد ىوريو إلى القوؿ في معرض تعميقو عمى حكـ مجمس الدولة في قضية 

Laroche   لنيار، "... فالضمير العصري يتطمب أف تتصرؼ الإدارة في وضح ا
وأف يحاط الجميور مقدماً بمجريات الأمور وأنو يجب عمى القانوف أف يجد وسيمة 

 .12 لتعميؽ مشروعية القرار عمى العمـ بو

مف مزايا ىذه النظرية أيضاً، حث الإدارة عمى سرعة إعلاف قراراتيا لإمكاف تنفيذىا  -3
إلى حماية الحقوؽ  عمى الأفراد ومف ثّـَ عدـ تطبيقيا عمييـ بأثر رجعي وىو ما يؤدي

 .13 والحريات الفردية وبعث الثقة في الإدارة واحتراـ قراراتيا

 ثانياً: عيوب نظرية العمم بالقرار الإداري:

بالرغـ مف المزايا التي يحققيا الأخذ بيذه النظرية، إلاَّ أنيا تعرضت لعدّة 
يث يقوؿ: "إفَّ ىذا ح 14انتقادات ولعؿَّ أىميا، انتقاد الأستاذ الدكتور سميماف الطماوي 
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الرأي تترتب عميو نتائج في غاية الخطورة، وىي ليست في صالح الأفراد باستمرار نخص 
 منيا بالذكر:

إفَّ القرار غير المنشور )أو غير المبمغ( يعتبر وفقاً ليذا الرأي مجرد مشروع قرار  -8
 وبالتالي يجوز العدوؿ عنو بمجرد عدـ نشره أو تبميغو.

قرار غير منشور أو غير مبمغ لذوي الشأف حتى ولو عمـ بو  لا يجوز الطعف في -8
 الفرد عمماً يقيّنياً.

إذا تغير التشريع بيف توقيع القرار، وبيف نشره أو تبميغو، فإفَّ التشريع الساري وقت  -3
النشر أو التبميغ ىو الذي يطبؽ، لأفَّ القرار قبؿ ذلؾ يعتبر مجرد مشروع، وبالتالي 

وقد يمتنع مصّدر القرار عف إصداره إذا أصبح صدوره غير  يخضع لمتشريع الجديد،
 مشروع في ظؿ التشريع الجديد وىذا أمر في غاية الخطورة عمى الأفراد.

لو حدد المشرع مدّة معينة لمزاولة الاختصاص بإصدار قرار معيف، وصدر القرار  -1
أو التبميغ لا خلاؿ تمؾ الفترة، ولكنو لـ ينشر أو يبمغ في خلاليا، فإفَّ ىذا النشر 

يمكف أف يتـ بعد انقضاء الفترة المحددة لمزاولة الاختصاص، باعتبار أفَّ النشر أو 
 التبميغ عنصر مف عناصر القرار.

ويرى الباحث أف ىذه النظرية تقيـ خمطاً ما بيف تاريخيف وىما تاريخ صدور 
ولكنو لا يعد نافذاً إلا القرار وتاريخ نفاذ القرار، فالقرار يعد موجوداً مف تاريخ صدوره 

مف تاريخ العمـ بو بدليؿ أنو بإمكاف الإدارة القياـ بتنفيذ قراراتيا دوف إعلانيا وعندئذٍ 
يعد تاريخ البدء بتنفيذ القرار عمماً يقينياً وبذلؾ يحسب ميعاد الطعف بالقرار مف تاريخ 

يس دائماً الشرط العمـ اليقيني ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى فإف العمـ بالقرار ل
 الوحيد لنفاذه، حيث أف بعض القرارات تحتاج إلى موافقة صاحب الشأف ليتـ تنفيذىا.
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والتي جاءت كرد عمى نظرية  –ومف خلاؿ ما تقدـ نجد أف ىذه النظرية        
بالرغـ مف أنيا تمتاز ببعض المزايا إلاَّ أفَّ الانتقادات التي  –التوقيع عمى القرار الإداري 

ضت ليا قد طغت عمى مزاياىا والتي بدورىا قد تؤدي إلى نتائج غير مقبولة وفي تعر 
غاية الخطورة، لذلؾ كاف لابدَّ مف الرجوع إلى نظرية التوقيع عمى القرار الإداري 
لاعتبارىا أساساً يمكف الاستناد إلييا في تحديد الوجود القانوني لمقرار الإداري الصريح، 

 ؿ المطمب الثاني.وىذا ما سنعالجو مف خلا

 الفرع الثاني
 نظرية التوقيع عمى القرار الإداري

استقرت غالبية الفقو عمى أفَّ القرار الإداري التنظيمي والفردي يكتمؿ بتوقيعو، 
ولكف ىذا القرار لا يمكف الاحتجاج بو في مواجية أصحاب الشأف إلاَّ إذا نقؿ إلى عمميـ 

نعالجو مف خلاؿ دراسة آراء وحجج أنصار ، وىذا ما س15 بطريؽ الإعلاف أو النشر
 نظرية التوقيع عمى القرار الإداري )أولًا(، وتقدير الأخذ بيذه النظرية )ثانياً(.

 أولًا: آراء وحجج أنصار نظرية التوقيع عمى القرار الإداري

يرى أنصار ىذه النظرية أفَّ واقعة التوقع ىي التي يبدأ بيا سرياف القرار الإداري 
ه بالنسبة للإدارة أما بالنسبة للأفراد فلا يكوف نافذاً إلا مف تاريخ عمميـ بو، فالقرار أو نفاذ

الإداري يكتمؿ بتوقيعو، أمّا الإعلاف عنو أو نشره فما ىو إلا إجراء لاحؽ يختمؼ تماماً 
نما يقتصر أثره عمى نقؿ العمـ  عف العناصر المكونة لمقرار، وليس لو دور في وجوده، وا 

 .16 الإداري للأفرادبالقرار 
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فمذىب ىذا الاتجاه يقوـ عمى فصؿ مشروعية القرار الإداري عف شروط نشره 
أو إعلانو، وبعبارة أخرى يصبح القرار الإداري جزءاً كاملًا في النظاـ القانوني منذ 

 .17اكتماؿ أركاف وجوده، ذلؾ ولو لـ يتـ إعلامو بعد لذوي الشأف

لوبادير": إف القرار الإداري يعتبر سارياً منذ  وفي ذلؾ يقوؿ الأستاذ "أندريو دي
صدوره مف السمطة الإدارية، ولكف ىذا القرار لا يجوز الاحتجاج بو إلّا مف اليوـ الذي 

 .18ينقؿ فيو إلى عمـ الأفراد بوسيمة مف وسائؿ الشير 

كما يقوؿ الأستاذ فاليف: فالقرار الإداري ينتج آثاره مف اليوـ الذي يصبح فيو 
، وحتى قبؿ إعلانو أو نشره، ولكف إلى أف يتـ الإعلاف أو النشر فإفَّ القرار يظؿ مكتملاً 

 .19غير نافذ في مواجية الأفراد فلا ينقص منيـ حقاً ولا يحمّميـ التزاماً 

وفي ذات الاتجاه يرى الأستاذ الدكتور سميماف الطماوي: أف القاعدة العامة التي 
رات الإدارية تنفذ منذ صدورىا مف السمطة المختصة تحكـ ىذا الموضوع ىي: "أفَّ القرا

ولكنيا لا تسري في حؽ الأفراد إلاَّ إذا اعمموا بيا عف طريؽ إحدى وسائؿ العمـ المقررة 
قانوناً، وبصدور القرار الإداري مف السمطة التي تممكو فإنو ينفذ فوراً في حؽ الإدارة 

 .20ويتوقؼ ىذا النفاذ عمى عمـ الأفراد"

مجمس الدولة الفرنسي قد أخذ بيذه النظرية، ومف أولى أحكامو في ىذا  يبدو أف
وتتمخص وقائع ىذه  "Laroche"في قضية  81>3/8/:8الصدد حكمو الصادر في 

قراراً يقضي بالسماح  88>8مارس  88القضية في أف أحد المحافظيف أصدر بتاريخ 
ف الموجودة إلييا، إلّا أف " بحيازة بعض قطع مف الأراضي لنقؿ المدافDuisansلقرية "
طعف بقرار المحافظ بالبطلاف بحجة أنو لـ ينشر، وطالب بإلغائو  "Laroche"السيد 
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بسبب عدـ نشره، ولكف مجمس الدولة الفرنسي رفض ىذا الطعف مقرراً: إفَّ عدـ نشر 
 .21القرار المطعوف فيو لا يشكؿ عيباً جوىرياً في ىذا القرار يستوجب بطلانو 

ـ حيث :9>8فبراير  :كما أنو تبنى نفس الرأي في حكمو الصادر بتاريخ 
ـ والخاص بتعييف بعض الموظفيف ابتداءً 98>8فبراير  9قضى بأف القرار الصادر في 

فبراير  8والذي تـ توقيعو مف العمدة ووافؽ عميو نائب المحافظ في  98>8مف أوؿ يناير 
يعمف إلى أصحاب الشأف ولـ ينشر، إلى أف  ـ، فعمى الرغـ مف أف ىذا القرار لـ98>8

، فإف أصحاب الشأف يتعمؽ حقو بالقرار وليـ حقوؽ مكتسبة 93>8أصبح نافذاً في يناير 
 .22منذ تاريخ توقيعو، إلّا أنو لا يرتب آثاراً مالية في الفترة السابقة عمى تاريخ تنفيذه

ذي يحتاج إلى بؿ ذىب أيضاً إلى أبعد مف ذلؾ عندما قضى أفَّ "القرار ال
ف كاف ذلؾ يقؼ عقبة  تصديؽ مف جية أو ىيئة معينة لا يعيبو تخمؼ ىذا التصديؽ، وا 

 .23تحوؿ دوف تنفيذه"

ونجد أيضاً بأفَّ مجمس الدولة المصري قد انتيج ىذه النظرية واعتبر أف واقعة 
بو  التوقيع ىي التي يبدأ بيا سرياف القرار الإداري ومف أحكامو في ىذا الشأف ما قضت

محكمة القضاء الإداري في أوائؿ أحكاميا مف أفَّ " النشر ليس لازماً لصحة القرارات 
الإدارية أو لنفاذىا، ولا يقصد منو غير إبلاغ الغير مضمونيا حتى تكوف حجة عميو، 
وينفتح بو ميعاد طمب إلغائيا ولأفَّ الإصدار بحسب الأصؿ يتـ بمجرد التوقيع عمى 

                                      
 _
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و القرار التنظيمي مف مصدره، فيو عممية قانونية قائمة بذاتيا القانوف أو اللائحة أ
 .24بخلاؼ عممية النشر التي ىي عمؿ مادي"

وىذا ما أكدتو المحكمة الإدارية العميا في مصر بحكميا الصادر في 
والذي توصمت فيو إلى" أف نشر القرار المقرر لممنفعة العامة في الجريدة  >:>88/8/8

لمحؿ المعد للإعلانات بالمحافظة.... لا ترتد بأثرىا إلى ذات الرسمية، ولصقو في ا
القرار أو تناؿ مف صحتو، وىي جميعيا محض إجراءات لاحقة لا تعدو أف تكوف 

تسجيلًا لما تّـ فعلًا غايتيا أساساً وصوؿ القرار إلى عمـ ذوي الشأف"
25 

يج السابؽ، كما أفّ المحكمة الإدارية العميا في سورية، قد أكدت عمى نفس الن
حيث قضت في أولى أحكاميا  أفَّ نشر القرار ىو شكمية بعيدة عف صحتو، والعيب الذي 
يمحؽ النشر، لا شأف لو بسلامة القرار لأف "... عممية النشر في ذاتيا، وىي إجراء 
لاحؽ لا يعدو أف يكوف تسجيلًا لما تـ، فلا يرتد أثرىا إلى ذات القرار ولا يمس صحتو، 

 .26مّة عيب فقد لحؽ عممية النشر فقط"فإذا كاف ث

وبعد أف عرضنا مفيوـ ىذه النظرية فإنو، يحسف الآف أف نعرض أىـ النتائج 
 المترتبة عمى ىذا الرأي الراجح.

الحكـ عمى مشروعية القرار الإداري يرجع إلى تاريخ صدوره وليس إلى تاريخ  -8
 نشره.
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تستطيع الإدارة تنفيذ القرار منذ صدوره ودوف حاجة إلى نشره وذلؾ بشرط ألّا  -8
 .27يكوف ىذا التنفيذ سبباً في إحداث أضرار تمحؽ بحقوؽ الغير 

 ميمة الطعف بالإلغاء تبدأ مف تاريخ النشر أو الإعلاف. -3

 ثانياً: تقدير نظرية التوقيع عمى القرار الإداري

المزايا، إلّا أنو يقابميا بعض العيوب والتي سنجمميا إف ليذه النظرية العديد مف  
 مف خلاؿ ما يمي:

 أ_ مزايا نظرية التوقيع عمى القرار الإداري:

 تتمتع ىذه النظرية بعدد مف المزايا والتي سنبيّنيا عمى الشكؿ التالي:

مشروعية القرار الإداري ينظر إلييا في وقت صدور القرار بغض النظر عف  -8
ما لا يعتبر عدـ النشر أو الإعلاف عيباً يبرر طمب إلغاءه طالما تاريخ شيره، ك

 لا يعد الشير ركناً مف أركاف القرار الإداري.

إذا كانت القاعدة العامة في نفاذ القرارات الإدارية تقضي بأنو لا يجوز الاحتجاج  -8
ف بالقرار الإداري قبؿ شيره في مواجية الأفراد، فمف ثّـَ فلا حرج عمى الإدارة م

أف تقوـ بتنفيذ القرار الإداري قبؿ شيره، إذا كاف ىذا القرار مف شأنو تحقيؽ 
مصمحة الأفراد ىذا مف ناحية، ومف ناحية أخرى فإفَّ الإدارة لا تستطيع أف 
تحتج بعدـ الشير لمتنصؿ مف القرارات الإدارية التي تصدرىا، لأفَّ الشير إنما 

 رة.تقرر لمصمحة الأفراد وليس لمصمحة الإدا
إذا حدد القانوف مدة معينة لإصدار قرار إداري فيكفي أف يصدر خلاؿ تمؾ  -3

المدّة ولا ييـ أف ينشر بعد فواتيا، لأفَّ القانوف حيف يحدد للإدارة فترة محددة 
تستطيع خلاليا إصدار قرارات معينة، فإنما يقصد مف ذلؾ أف يكوف القرار 
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ار الإداري يكتمؿ بتوقيعو، فلا يمزـ أف مكتملًا خلاؿ تمؾ الفترة، وطالما أفَّ القر 
يتـ شير القرار خلاؿ الفترة التي حددىا القانوف للإصدار، فالشير ليس عنصراً 

 مف عناصر القرار الإداري.

 

 

 ب_ عيوب نظرية التوقيع عمى القرار الإداري:

 رغـ أف ىذا الرأي ىو الراجح إلا أنو قد وجيت إليو الانتقادات التالية:

إصدار القرار التنظيمي  –تستراً وراء نظرية عدـ الاحتجاج  –لإدارة تستطيع ا -8
أف تطبقو تطبيقاً مبتسراً قبؿ نشره،  –وفقاً ليذه النظرية أيضاً  –كما تستطيع 

بأف تصدر استناداً إليو قرارات تنظيمية أو فردية ثـ يفاجأ الأفراد بالتنفيذ قبؿ 
 رة وراء نظرية عدـ الاحتجاج.عمميـ بكؿ ما صدر في شأنيـ مف قرارات مستت

إفّ مقتضى الأخذ بيذا الاتجاه مف شأنو أف يؤدي إلى ترتيب آثار رجعية سواء  -8
بالنسبة لمقرار الأصمي أو القرارات الصادرة استناداً إليو وتتركز ىذه الأثار في 
الفترة ما بيف صدور ىذه القرارات حتى نشرىا، ولا ريب أف آثار القرار لا يجوز 

 .28تب في مواجية أصحاب الشأف إلا في وقت لاحؽ عمى النشرأف تتر 

إف الأخذ بيذا المبدأ عمى إطلاقو دوف تحديد مدة معقولة سواء لنشر القرار  -3
الأصمي أو الفرعي يفتح المجاؿ أماـ الإدارة لمتراخي في نشر ىذه القرارات 

و بسوء وبصرؼ النظر عما إذا كانت الإدارة تتراخى في ىذا النشر بحسف نية أ
 نية، فإفّ حقوؽ الأفراد ومصالحيـ تظؿ معرضة لمخطر.
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وأماـ ىذه الانتقادات نجد أف أصحاب ىذه النظرية يعترفوف بالنتائج الشاذة التي 
اكتساب القرار الإداري وجوده بالتوقيع عميو وأف النشر  –تترتب عمى تطبيؽ ىذا المبدأ 

إذا ما تراخت الإدارة في نشر وعمى أخصيا  –أو الإعلاف ليس مف عناصر تكوينو 
القرارات الإدارية وما ينجـ مف أضرار تمس حقوؽ الأفراد ومصالحيـ، لذا فقد أحالوا إلى 
أحكاـ القضاء لإيجاد الحموؿ، حيث يقدر القاضي متى يعتبر القرار قد تّـَ نشره، ويقدر 

 .29يذهأيضاً متى تكوف قد نفذ في ضوء نوع القرار وموضوعو وطبيعتو ومكاف تنف

وبعد عرض آراء وحجج أنصار كلا النظريتيف يتبيف لنا بأفَّ أغمب الفقياء 
وكذلؾ القضاء قد آثر الأخذ بنظرية التوقيع عمى القرار الإداري، وذلؾ بدليؿ صدور 
الأحكاـ القضائية والتي تعتبر أف واقعة التوقيع ىي بداية الوجود القانوني لمقرار الإداري 

القرار لا يتأثر إذف بشيره، وعدـ الشير لا يكوف بالتالي عيباً مف الإيجابي، فوجود 
نما ينحصر أثره فقط في عدـ نفاذه في  العيوب التي يمكف إلغاء القرار الإداري بسببيا وا 

 .30حؽ المخاطبيف بو
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 المطمب الثاني
 الوجود القانوني لمقرار الإداري غير الصريح

الإداري الصريح حسب الػرأي الػراجح فقيػاً وقضػاءً إذا كاف الوجود القانوني لمقرار 
يظيػػر مػػف المحظػػة التػػي يصػػدر فييػػا القػػرار مػػف السػػمطة المختصػػة بإصػػداره، فػػإفَّ الأمػػر 
مختمؼ فيما يتعمؽ بالوجود القػانوني لمقػرار الإداري غيػر الصػريح، لػذا سػنحاوؿ مػف خػلاؿ 

الفػػػػرع الأوّؿ(، وبيػػػػاف ىػػػػذا المطمػػػػب التعػػػػرؼ عمػػػػى مفيػػػػوـ القػػػػرار الإداري غيػػػػر الصػػػػريح )
 الطبيعة القانونية لو )الفرع الثاني(

 الفرع الأول
 مفيوم القرار الإداري غير الصريح

سنتطرؽ مف خػلاؿ ىػذا الفػرع إلػى التعريػؼ بػالقرار الإداري غيػر الصػريح )أولًا(،   
 (.ثـ نعرّج بعدىا في نقطة ثانية لبياف الأساس القانوني ليذا النوع مف القرارات )ثانياً 

 أولًا: تعريف القرار الإداري غير الصريح

لػػـ يتطػػرؽ المشػػرع السػػوري _وغيػػره مػػف التشػػريعات المقارنػػة_ إلػػى تعريػػؼ القػػرار 
نمػػا قػػد حػػدد ضػػوابط الدلالػػة عميػػو مػػف خػػلاؿ مػػا أورده فػػي قػػانوف  الإداري غيػػر الصػػريح وا 

الثػػاً مػػف نػػص ـ فػػي المػػادة الثامنػػة منػػو البنػػد ث>888لعػػاـ  38مجمػػس الدولػػة السػػوري رقػػـ 
مفػػاده " يعػػد فػػي حكػػـ القػػرارات الإداريػػة رفػػض السػػمطات الإداريػػة أو امتناعيػػا عػػف اتخػػاذ 

، كمػػا عبػػر عنػػو أيضػػاً مػػف 31قػػرارا كػػاف مػػف الواجػػب عمييػػا اتخػػاذه وفػػؽ القػػوانيف والأنظمػػة"
خلاؿ ما أورده مف نص مفاده " ... وينقطع سرياف ىذا الميعػاد بػالتظمـ إلػى الجيػة العامػة 

أصػػدرت القػػرار أو إلػػى الجيػػة التػػي ترأسػػيا، ويجػػب أف يبػػت فػػي الػػتظمـ قبػػؿ مضػػي  التػػي
ذا صػػػدر القػػػرار بػػػالرفض وجػػػب أف يكػػػوف  سػػػتيف يومػػػاً مػػػف اليػػػوـ التػػػالي لتػػػاريخ تقديمػػػو، وا 
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مسػػبباً، ويعػػد فػػوات سػػتيف يػػوـ عمػػى تقػػديـ الػػتظمـ دوف أف تجيػػب عنػػو السػػمطات المختصػػة 
 32بمثابة رفض لو..."

اسػػػتقراء أحكػػػاـ المػػػواد المشػػػار إلييػػػا أعػػػلاه، نجػػػد أف المشػػػرع وىكػػػذا مػػػف خػػػلاؿ 
السػػوري قػػد أرسػػى حكمػػاً قانونيػػاً عامػػاً مفػػاده اعتبػػار سػػكوت الإدارة عػػف اتخػػاذ قػػرار أوجػػب 
عمييػػا القػػانوف اتخػػاذه بمثابػػة قػػرار إداري، إلّا أف ىػػذا السػػكوت عػػف إصػػدار القػػرار الإداري 

التقديرية للإدارة والسمطة المقيدة ليػا، الأمػر الػذي اللازـ إصداره قد ينشأ في نطاؽ السمطة 
لا يػػدع مجػػالًا لمشػػؾ بػػأف ىنػػاؾ نػػوعيف مػػف القػػرارات الإداريػػة غيػػر الصػػريحة الناشػػئة عػػف 
سػػكوت الإدارة، أحػػدىما ينشػػأ فػػي نطػػاؽ السػػمطة التقديريػػة لػػلإدارة والمتمثػػؿ بػػالقرار الإداري 

يػػا والمتمثػػؿ بػػالقرار الإداري السػػمبي، الضػػمني، والآخػػر ينشػػأ فػػي نطػػاؽ السػػمطة المقيػػدة ل
ونظػػراً لمتشػػابو الكبيػػر بػػيف كػػؿ مػػف القػػراريف المشػػار إلييمػػا آنفػػاً، فقػػد كػػاف لزامػػاً عمينػػا أف 

 نوضح الفرؽ بينيما مف خلاؿ تعريفيما.

 أ_ تعريؼ القرار الإداري الضمني:

رة عػػف القػػرار الإداري الضػػمني: ىػػو القػػرار الػػذي يرتبػػو القػػانوف عمػػى سػػكوت الإدا
 .33البت في طمبات الأفراد خلاؿ فترة زمنية معينة سواء بالرفض أو القبوؿ

ويمكف تعريفو أيضاً: بأنو ذلػؾ الموقػؼ الػذي تكشػؼ ظػروؼ الحػاؿ دوف إفصػاح 
 .34عمى أف الإدارة تتخذه حياؿ أمر معيف

ومف خلاؿ التمعّف واسػتقراء مضػموف ىػذه التعػاريؼ، فإنػو بػات مػف الواضػح بأنػو 
تػػػػػوافر شػػػػػرطيف متلازمػػػػػيف لمقػػػػوؿ بػػػػػالوجود القػػػػػانوني لمقػػػػػرار الإداري الضػػػػػمني،  لابػػػػدّ مػػػػػف
_ 8_ أف تمتزـ الإدارة السكوت عف إصدار قرار إداري واجػب عمييػا إصػداره، 8والمتمثميف:
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أف يمتػػػد ىػػػذا السػػػكوت طػػػواؿ المػػػدة التػػػي كػػػاف مػػػف المفػػػروض عمػػػى الإدارة أف تتصػػػرؼ 
 .  35حيالو

 بي: ب_ تعريؼ القرار الإداري السم

ىناؾ العديد مف التعريفات التي يمكف إيرادىا لتعريؼ القػرار الإداري السػمبي، فقػد 
عرفػػػو الػػػدكتور خالػػػد الزبيػػػدي بأنيػػػا "امتنػػػاع الإدارة عػػػف إصػػػدار القػػػرارات الواجػػػب عمييػػػا 

 .36إصدارىا أو القياـ بيا طبقاً لمنظاـ" 

تػرد عمػى طمػب  كما عرفو البعض بأنو: "تعبير عف موقؼ سمبي لػلإدارة  فيػي لا
 .37المواطف ولا تعمف عف إرادتيا إزاءه"

وأيضػػاً عرفػػو الػػدكتور رأفػػت فػػودة بقولػػو " يكػػوف القػػرار سػػمبياً متػػى التزمػػت الجيػػة 
الإداريػػة الصػػمت إزاء موقػػؼ معػػيّف، ولػػـ تعبّػػر إرادتيػػا بوسػػيمة خارجيػػة أو بإشػػارة مػػا يفيػػـ 

 .38المشرع باتخاذ ىذا القرار منيا اتجاه قصدىا ومضمونو، في الوقت الذي ألزميا فيو

" بأنػػو رفػػض الإدارة أو امتناعيػػا عػػف  (39)كمػػا عرفػػو الػػدكتور عػػادؿ الطبطبػػائي 
اتخػػاذ تصػػرؼ كػػاف مػػف الواجػػب عمييػػا اتخػػاذه وفقػػاً لمقػػوانيف والمػػوائح أو سػػكوتيا عػػف الػػرد 

 . 40عمى التظمـ المقدـ إلييا وذلؾ كمو خلاؿ مدّة معينة يحددىا القانوف"
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يبػػػدو أف التعريػػػؼ الػػػذي أورده الػػػدكتور رأفػػػت فػػػودة كػػػاف أكثػػػر شػػػمولًا وعمػػػى مػػػا 
 للإحاطة بمفيوـ القرار الإداري السمبي.

وىكػػذا نجػػد فػػي ىػػدي مػػا سػػبؽ بيانػػو أنػػو لابػػدّ لوجػػود القػػرار الإداري السػػمبي مػػف 
تػػػوافر شػػػػرطيف متلازمػػػيف، حيػػػػث يتمثػػػػؿ الشػػػرط الأوؿ بوجػػػػود التػػػزاـ قػػػػانوني عمػػػػى الإدارة 

ر إداري معيّف، بينما يتحقؽ الشرط الثاني مف خلاؿ رفػض الإدارة أو امتناعيػا بإصدار قرا
 عف إصدار القرار.

ومف خلاؿ التعريفات السابقة بات مف الواضح بأف ىناؾ ثمػة اخػتلاؼ بػيف فيػوـ 
ف كانػػا يشػػتركاف مػػع بعضػػيما  كػػؿ مػػف القػػرار الإداري السػػمبي والقػػرار الإداري الضػػمني، وا 

ثلاف سموكاً سمبياً مف قبؿ الإدارة والمتمثؿ فػي امتناعيػا عػف إصػدار البعض في كونيما يم
القػػرار الازـ عمييػػا إصػػداره، ومػػف أجػػؿ إثػػراء ىػػذا البحػػث فقػػد كػػاف لزامػػاً عمينػػا أف نسػػتجمع 

 قدر الإمكاف نقاط الاختلاؼ بيف كؿ مف ىذيف النوعيف مف القرارات مف خلاؿ ما يمي:

 الإداري السمبي والضمني:_ نقاط الاختلاؼ بيف كؿ مف القرار 

_ إف القػػػػرار الإداري السػػػػػمبي إنمػػػػا يمثػػػػػؿ حالػػػػة امتنػػػػػاع أو رفػػػػض الإدارة عػػػػػف 8
إصػػدار قػػرار مػػف الواجػػب عمييػػا إصػػداره، وىػػذا الامتنػػاع لػػـ يقسػػتدؿ عمػػى قيمتػػو القانونيػػة 
ف كػػاف أغمػػب الفقػػو يعتبػػره بمثابػػة رفػػض، فػػي حػػيف أف القػػرار  سػػواء بػػالرفض أو القبػػوؿ، وا 

الضػػمني ىػػو ذلػػؾ القػػرار الػػذي ينشػػأ مػػف سػػكوت الإدارة عػػف إصػػداره خػػلاؿ فتػػرة  الإداري
زمنيػػػة معينػػػة، وقػػػد حػػػدد المشػػػرع سػػػمفاً القيمػػػة القانونيػػػة لػػػو فتػػػارة يعتبػػػر قبػػػوؿ وتػػػارة أخػػػرى 

 رفض.

سػػكوت الإدارة فػػي حالػػة القػػرار السػػمبي وامتناعيػػا عػػف إصػػدار القػػرار بشػػكؿ  -8
يعتبػػر السػػكوت فػػي حالػػة القػػرار الضػػمني ىػػو  صػػريح يعتبػػر تصػػرؼ غيػػر مشػػروع، بينمػػا

 .41تصرؼ مشروع يجيزه القانوف بشرط عدـ الانحراؼ في ممارسة السمطة
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_ القػػػرار الإداري السػػػمبي ينشػػػأ فػػػي ظػػػؿ السػػػمطة المقيػػػدة لػػػلإدارة، فػػػي حػػػيف أف 3
 .42القرار الضمني ينشأ ضمف نطاؽ السمطة التقديرية ليا

رارات المسػتمرة التػي لا تتقيػد بميعػاد الطعػف _ القرار الإداري السمبي ىو مػف القػ1
المحدد للإلغاء كونو مف القرارات التي لا يشترط لوجودىا القانوني انتياء فترة زمنية معينػة 
لإصػػػدارىا، بينمػػػا يعتبػػػر القػػػرار الضػػػمني مػػػف القػػػرارات الوقتيػػػة التػػػي تنتيػػػي بانتيػػػاء الفتػػػرة 

 الزمنية المحددة في القانوف الناظـ ليا.

لغائػػػو مػػػف قبػػػؿ الإدارة فػػػي أي وقػػػت _ القػػػ8 رار الإداري السػػػمبي يجػػػوز سػػػحبو وا 
شاءت مادامت حالة الرفض والامتناع مستمرة، بينما في حالة القػرار الضػمني فإنػو ينبغػي 
التمييػػز فػػي حػػالتيف: الأولػػى: فيمػػا إذا اعتبػػر القػػرار الإداري الضػػمني بمثابػػة قبػػوؿ فإنػػو لا 

لغائو كونو ولّد حق وقاً مكتسػبة لأصػحاب الشػأف، أمػا الثانيػة: فيمػا إذا اعتبػر يجوز سحبو وا 
لغائو.  بمثابة رفض فإنو يجوز سحبو وا 

ومػػف خػػلاؿ البحػػث والتمحػػيص فػػي تعريػػؼ القػػرار الإداري غيػػر الصػػريح بنوعيػػو 
الضػػػػمني والسػػػػمبي، فقػػػػد تبػػػػيف أف الأسػػػػاس القػػػػانوف لكمييمػػػػا إنمػػػػا يتمثػػػػؿ بسػػػػكوت الإدارة 

لزميػا المشػرع باتخػاذه، وىػذا مػا سػوؼ نعالجػو مػف خػلاؿ الفقػرة وامتناعيا عف اتخاذ قػرار أ
 الآتية. 

 ثانياً: الأساس القانوني لمقرار الإداري غير الصريح

إف القرارات الإدارية غير الصريحة ىي قرارات لا وجود مادي ليا، بؿ ىي  
المشرع  تستند إلى واقعة معينة متمثمة بالتزاـ الإدارة السكوت إزاء موقؼ معيف ألزميا

باتخاذ قرار بشأنو، ونظراً لأىمية السكوت الذي ينتج عنو القرار الإداري غير الصريح، 
سنبيف مف خلاؿ ىذا الفرع ما ىو المقصود بالسكوت ومف ثـ بياف صور السكوت التي 

 يتولد منيا قرارات إدارية.
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 أ_ مفيوم بالسكوت:

كيؼ يمكف أف ينتج سنوضح ذلؾ مف خلاؿ تعريؼ السكوت، ثـ ننتقؿ لبياف  
 عف ىذا السكوت قرار إداري.

 : تعريف السكوت-1

يعرؼ السكوت عند فقياء الشريعة الإسلامية بأنو حالة سمبية غير مصحوبة 
 .43بمفظ أو إشارة أو فعؿ شيء ينبئ عف الإرادة ويدؿ عمييا

والمقصود بالسكوت عند عمماء التفسير في الأصؿ أنو السكوف، والإمساؾ وترؾ  
 ـ.الكلا

ومف تعريفات السكوت أيضا ما ذكره الدكتور سميماف مرقس بأف السكوت في  
 . 44ظاىره ىو عدـ التعبير عف الإرادة

 السكوت والقرار الإداري غير الصريح الناتج عنو:-2

إف التعريفات السابقة لمسكوت يمكف اعتبارىا خاصة بالسكوت المجرد الذي لا  
يف وبالتالي لا يمكف اعتباره مف وسائؿ التعبير يصاحبو أي ظرؼ ولا وصؼ قانوني مع

عف الإرادة، لأف ىذا النوع مف السكوت ىو أمر سمبي، بينما التعبير عف الإرادة أمر 
إيجابي، وعميو فإف السكوت الذي يعد استثناءً مف وسائؿ التعبير عف الإرادة في مجاؿ 

ر الصريحة التي نحف الآف في التصرفات القانونية ولا سيما في ظؿ القرارات الإدارية غي
 صدد دراستيا ينقسـ إلى نوعيف، فيو إما أف يكوف سكوتاً ملابساً، أو سكوتاً موصوفاً. 

                                      
43
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وعمى اعتبار أف القرار الإداري غير الصريح ىو نتيجة لمسكوت الذي يسبقو،  
فالسكوت ىو الأساس القانوني لو، وىو شرط ضروري لوجوده. ىذا بالإضافة إلى أنو 

بيف السكوت والقرار علاقة تبعية، بحيث يكتسب كؿ منيما القيمة القانونية مف  يوجد
الآخر، فالقرار غير الصريح ىو نتيجة لازمة لمسكوت، وىو وسيمة عممية تقدـ إلى الأفراد 

 في تعامميـ مع الإدارة.

واستنادا لما سبؽ فإف التصرؼ القانوني الناشئ عف سكوت الإدارة ىو قرار  
 افر بشأنو كؿ مقومات ىذا الأخير.إداري تتو 

 ب: صور السكوت في مجال التعبير عن الإرادة:

يأخذ القرار الإداري صفة السمبية عندما تمتزـ الإدارة الصمت أو السكوت إزاء  
موقؼ معيف ألزميا المشرع باتخاذ قرار بشأنو، وىذا السكوت الذي يتولد عنو قرار إداري 

 يمكف أف يظير في صورتيف:

 :45السكوت الموصوف-1

إفّ الظروؼ المصاحبة لسكوت الإدارة قد يتـ تحديدىا سمفاً وفقاً لنص في  
القانوف وىذا ما يعبر عنو "بالسكوت الموصوؼ"، ىذا الأخير يعبر عف إرادة الجية 
الإدارية اذا حدد لو القانوف دلالة خاصة في حالة معينة، وىذا السكوت قد تجعمو 

 46فض وأحياناً في مقاـ القبوؿ.النصوص في مقاـ الر 

 

                                      
_ يعود سبب تسمية ىذا النوع مف السكوت بأنو موصوؼ، إلى أف المشرع قد وصفو ونظـ أحكامو، واعتدّ بو  45

 تعبيراً عف الإرادة في كؿ نص عمى حدى.

_
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فيذا النوع مف السكوت يوجد عندما يفرض القانوف التزاماً بالكلاـ معتبراً أف ىذا  
 .47السكوت رضا أو رفضاً وفقاً لمنص

سواء بالرفض -وبيذا يكوف الأساس الذي بنيت عميو دلالة السكوت الموصوؼ  
موصوؼ يرجع إلى النص القانوني ىو إرادة المشرع، أي إف أساس السكوت ال -أو القبوؿ

 الذي ينظمو.

وىكذا نرى أف ىذا النوع مف السكوت لا يثير أي إشكاؿ، لأف القانوف ىو الذي  
 .48يتعيد ببياف أحكامو وتنظيمو

 السكوت الملابس: -2

السكوت الملابس ىو موقؼ سمبي غير مقترف بأي موقؼ إيجابي يتخذه  
الإرادة تتـ بناءً عمى ظرؼ خارج عف إرادة الشخص مف قوؿ أو فعؿ، ودلالتو عف 

 .49الساكت نفسو، وىذه الدلالة تتـ بطريؽ الاستنتاج العقمي مف خلاؿ ظرؼ معيّف

إف جوىر السكوت الملابس يعتمد عمى وجود قرائف يستنبط مف خلاليا القضاء 
لتي دلالة السكوت الذي بدر مف الجية الإدارية، ويتحقؽ ىذا الفرض في جميع الحالات ا

غفؿ فييا المشرع بياف دلالة السكوت، أي أنو في ىذا الفرض لا يوجد نص تشريعي 
 50يفترض وجود إرادة لمسمطة الإدارية.

                                      
_ د. عبد الرزاؽ حسف فرج_ دور السكوت في التصرفات القانونية_ مطبعة المدني_ القاىرة_ بدوف سنة نشر_ 47
 .98ص

بالفقو الإسلامي_ دار الجامعة الجديدة_ _ د. شعباف عبد الحكيـ سلامة_ القرار الإداري السمبي_ دراسة مقارنة  48
 .:3_ص8888الإسكندرية_ 
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 الثاني الفرع

 نونية لمقرار الإداري غير الصريحالطبيعة القا

إفَّ إعطاء قيمة قانونية لموقػؼ الإدارة السػمبي، لا يمكػف أف يػتـ إلا بموجػب نػص  
ولعػػؿّ ىػػذا مػػا يفسػػر موقػػؼ القضػػاء المسػػتمر فػػي رفػػض إسػػباغ قيمػػة قانونيػػة عمػػى يقػػرره، 

 .52دوف وجود نص يمنحو ىذه القيمة 51موقؼ الإدارة السمبي

إلّا أف الفقياء لـ يجمعوا عمى الطبيعة القانونية لمقػرارات الإداريػة غيػر الصػريحة، 
التعػػرؼ عمػى الطبيعػة القانونيػة لمقػرارات الإداريػة غيػػر  الفػرعلػذلؾ سػنحاوؿ مػف خػلاؿ ىػذا 

(، والطبيعػة القانونيػة لمقػرارات الإداريػة غيػر الصػريحة فػي سػورية أولاً الصريحة في فرنسػا )
 (.  ثانياً )

 الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية غير الصريحة في فرنسا أولًا:

كؿ  ات مف خلاؿ إبراز موقؼليذه القرار  سوؼ نتعرض لبياف الطبيعة القانونية
 مف الفقو والقضاء عمى النحو الآتي:

  موقف الفقو: أ_

لقػػد نشػػأ خػػلاؼ بػػيف الفقيػػاء الفرنسػػييف حػػوؿ الطبيعػػة القانونيػػة لمقػػرارات الإداريػػة  
غير الصريحة، بحيث فرقػوا مػا بػيف القػرارات الإداريػة الضػمنية والقػرارات الإداريػة السػمبية، 

 وذلؾ مف خلاؿ ما توصموا إليو مف نتائج سنتطرؽ إلييا مف خلاؿ ما يمي: 

  

                                      
_ المقصود بموقؼ الإدارة السمبي ىو أف الإدارة تتخذ موقفاً سمبياً وتمتزـ الصمت حياؿ إصدار قرار إداري بشكؿ  51

 صريح.

 _
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 اض قانوني: القرار الإداري السمبي ىو افتر  -1

بداية لابدّ مف الإشارة إلى أف المشرع الفرنسي قد نظػـ القػرار الإداري السػمبي مػف 
ـ الػذي ألػزـ بموجبػو 89>9/8/:خلاؿ سنو لعدّة تشريعات كاف أىميا القانوف الصادر فػي 

الإدارة باتخػػػاذ القػػػرار فػػػي الوقػػػت المناسػػػب عنػػػدما لا يحػػػدد القػػػانوف ذلػػػؾ الوقػػػت، وقػػػد عػػػد 
 . 53ف اتخاذ القرار المناسب قراراً إدارياً سمبياً واجب الإلغاءامتناعيا ع

إلى اعتبػار أفَّ القػرار الإداري السػمبي ىػو  "E. Laferriere"وىذا ما دفع الفقيو 
افتػػراض قػػانوني، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ تعميقػػو عمػػى نػػص المػػادة السػػابعة مػػف المرسػػوـ الصػػادر 

متػػػد أكثػػػر مػػػف أربعػػػة أشػػػير قػػػرار فيػػػو يػػػرى أف سػػػكوت الػػػوزير الػػػذي ي 91;8فػػػي نػػػوفمبر 
إداري بالرفض، إلا أف ىذا الفرض القانوني لا يطبؽ عمى السمطات الأخػرى غيػر الػوزير، 
بمعنى أنو لا يترتب عمى ىذا السكوت قراراً إدارياً إلا إذا نص المشرع عمػى ذلػؾ صػراحة، 

 .54وقد تبنى ىذا الرأي عدد مف الفقياء الفرنسييف وعمى رأسيـ أوبى ودراجو

 القرار الإداري الضمني ىو قرينة قانونية:  -2

فػػي فرنسػػا قاعػػدة "أف سػػكوت الإدارة عػػف  91;8لقػػد ظيػػرت إلػػى الوجػػود عػػاـ    
يسػػاوي ولادة قػرار إداري بػػالرفض، وكػػاف  –خػلاؿ فقػػرة معينػة  –بحػث الطمػػب المقػدـ إلييػػا 

ي ىػدفت فػي مادتػو السػابعة والتػ 91;8ذلؾ مف خلاؿ المرسػوـ الصػادر فػي ديسػمبر عػاـ 
إلػػى مكافحػػة صػػمت الػػوزير باعتبػػاره سػػمطة رئاسػػية إزاء التظممػػات ضػػد القػػرارات الصػػادرة 

 .55عف الجيات الإدارية التابعة لو"

حيث كانت ىػذه القاعػدة تعتبػر المبنػة الأولػى فػي تحديػد المقصػود بػالقرار الإداري 
ف جػػػاءت ىػػػذه القاعػػػدة عمػػػى إعطػػػاء تعريػػػؼ قاصػػػر نوعػػػاً  مػػػا لمقػػػرار الضػػػمني، إلّا أنػػػو وا 

الإداري الضمني مف ناحية أف سكوت الإدارة عف الرد عمػى الطمػب المقػدـ إلييػا يولػد قػراراً 
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ضػػمنياً بػػالرفض ولكػػف مػػف خػػلاؿ التشػػريعات اللاحقػػة فػػي فرنسػػا تبػػيف بػػأفّ النظػػاـ القػػانوني 
ري في فرنسا يعتبر سكوت الإدارة لفترة محددة تجاه الطمب المقدـ إلييا يعد بمثابػة قػرار إدا

ضمني لو كافة صفات القرار الصػريح، وىػذا مػا كرّسػو المشػرع الفرنسػي بدايػة فػي القػانوف 
( والتي كانت قاصػرة عمػى حػالات معينػة :في المادة ) 91;8ديسمبر عاـ  8الصادر في 

( مػف قػانوف مجمػس 3فقط مف التظممات الإدارية التي ترفع أماـ الوزير، ثـ جاءت المػادة )
لػػتعمـ فكػػرة تطبيػػؽ القػػرار الضػػمني  88>8يوليػػو عػػاـ  :8ادر بتػػاريخ الدولػػة الفرنسػػي الصػػ

عمػػى جميػػع التظممػػات الإداريػػة، وبيػػذا تػػـ وضػػع نيايػػة لمػػا أسػػماه العميػػد " ىوريػػو" بامتيػػاز 
. مػػػع التنويػػػو إلػػػى أف فكػػػرة القػػػرار الضػػػمني 56السػػػكوت أو الصػػػمت المعتػػػرؼ بػػػو لػػػلإدارة

رنسػي فقػػط دوف المحػاكـ الإداريػػة إلػػى أف بػالرفض كػػاف معتػرؼ بيػػا أمػاـ مجمػػس الدولػػة الف
مقرراً تطبيقيا أماـ ىذه المحػاكـ، ليػأتي أخيػراً المرسػوـ الصػادر بتػاريخ  83>8جاء مرسوـ 

متبنيػػاً إيّاىػػا فػػي المػػادة الأولػػى الفقػػرة الثانيػػة بحيػػث جعػػؿ تطبيقيػػا  98>8ينػػاير سػػنة  88
 .  57بالنزاع  كقاعدة عامة دوف أي استثناء وبغض النظر عف القضاء المختص

وىػػذا مػػا دفػػع الػػبعض مػػف الفقػػو إلػػى اعتبػػار أف مػػا يػػدؿ عمػػى وجػػود القػػرار الضػػمني   
إنمػػا يتمثػػؿ مػػف خػػلاؿ القرينػػة القانونيػػة التػػي فرضػػيا المشػػرع فػػي حػػاؿ سػػكوت الإدارة عػػف 

 ,Jezeالػػرد عػػف الطمػػب المقػػدـ إلييػػا والواجػػب عمييػػا البػػت فيػػو، ومػػف القػػائميف بيػػذا الػػرأي

Rivero, stassionpoulos  الػذيف يعتبػروف أف سػكوت الإدارة عػف الػرد عمػى طمػب إنمػا
ىػػػػػو قرينػػػػػة عمػػػػػى رفػػػػػض الإدارة ليػػػػػذا الطمػػػػػب، وىػػػػػذه القرينػػػػػة لا تسػػػػػتطيع الإدارة إثبػػػػػات 

 .58عكسيا

وىكذا مف خػلاؿ مػا تقػدـ نجػد أف الفقػو الفرنسػي قػد أجمػع عمػى اعتبػار أف القػرار   
الإداري السػػػػمبي ىػػػػو بمثابػػػػة افتػػػػراض قػػػػانوني، بينمػػػػا القػػػػرار الإداري الضػػػػمني ىػػػػو قرينػػػػة 
قانونيػة، إلا أنػو وبػالرغـ مػف اخػتلاؼ الطبيعػة القانونيػة لكمييمػا نجػد أف كػؿ منيمػا قػد نشػأ 
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سػكوت الإدارة فػػي موقػؼ معػػيف، فالسػػكوت قػد يكػػوف أحيانػػاً  وظيػر إلػػى الوجػود مػػف خػػلاؿ
بمثابة قرينة قانونية يدؿ عمى قرار إداري ضمني، وأحياناً بمثابة افتراض أو فػرض قػانوني 

 يدؿ عمى قرار إداري سمبي. 

 موقف القضاء:  ب_

لقػػد اختمػػؼ كػػلًا مػػف المجمػػس الدسػػتوري الفرنسػػي ومجمػػس الدولػػة الفرنسػػي حػػوؿ 
عػػاـ يمكػػف الاسػػتناد إليػػو فػػي حػػاؿ سػػكوت الإدارة خػػلاؿ فتػػرة معينػػة ينػػتج عنػػو تقريػػر مبػػدأ 
 قراراً إدارياً. 

 موقف المجمس الدستوري الفرنسي:  -1

لقػػد ذىػػب ىػػذا المجمػػس إلػػى تقريػػر مبػػدأ عػػاـ ألا وىػػو " أف سػػكوت الإدارة خػػلاؿ     
لا يمكػف أف يتقػرر إلا  فترة زمنية معينة ينتج عنو قراراً إدارياً ضػمنياً بػالرفض، وىػذا المبػدأ

 89، ولقػػػد أرسػػػى ىػػػذا المبػػػدأ دعائمػػػو بمقتضػػػى حكمػػػو الصػػػادر بتػػػاريخ 59بػػػنص تشػػػريعي"
واعتبػػره مػػف المبػػادئ القانونيػػة العامػػة السػػائدة فػػي فرنسػػا، ومػػؤدى ىػػذا الحكػػـ  >9>8يوليػػو 

 أف القػػانوف ىػػو الأداة الوحيػػدة التػػي يمكنيػػا أف تعطػػي لسػػكوت الإدارة قيمػػة قانونيػػة مسػػاوية
 لوجود قرار إداري. 

 موقف القضاء الإداري الفرنسي:  -2

لقػػػد كػػػاف مجمػػػس الدولػػػة الفرنسػػػي فػػػي بػػػادئ الأمػػػر يػػػرفض الاعتػػػراؼ بأيػػػة قيمػػػة 
حيػػث سػػمح لنفسػػو بػػالاعتراؼ  88>8/:/:8قانونيػػة لسػػكوت الإدارة إلػػى أف صػػدر قػػانوف 

 بالقرارات الإدارية السمبية. 

لفرنسي "أف سػكوت الإدارة خػلاؿ فتػرة قرر مجمس الدولة ا 89>8وابتداء مف عاـ  
محػػددة يسػػاوي فػػي قيمتػػو القانونيػػة صػػدور قػػرار ضػػمني بػػالرفض" غيػػر أنػػو قػػد خػػالؼ مػػا 
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توصػػػؿ إليػػػو المجمػػػس الدسػػػتوري الفرنسػػػي "إذ رفػػػض الاعتػػػراؼ بوجػػػود مبػػػدأ قػػػانوني عػػػاـ 
ف يعطػػي لسػػكوت الإدارة قيمػػة قانونيػػة سػػمبية، وذلػػؾ بتأكيػػده عمػػى أف ىػػذا السػػكوت يمكػػف أ

يفسر بػالرفض أو القبػوؿ باعتبػاره قاعػدة إجرائيػة إداريػة يمكػف لػلإدارة مخالفتيػا بػالنص فػي 
المرسػػوـ أو اللائحػػة عمػػى اعتبػػار السػػكوت مػػدة معينػػة _تحػػدد فػػي المرسػػوـ أو اللائحػػػة_ 

 60بمثابة قرار إداري ضمني بالموافقة.

نسػي يكمػف وىكذا نرى بأف الاخػتلاؼ بػيف المجمػس الدسػتوري ومجمػس الدولػة الفر 
مف أف الأوّؿ لا يقرر القاعػدة إلا بػنص تشػريعي، فػي حػيف يػرى الأخيػر أفَّ القاعػدة تتقػرر 

 :   61سواء بنص تشريعي أولائحي وىذا الاختلاؼ يمكف أف يرتب آثار عممية

فالأخػػػذ بمػػػا قػػػرره المجمػػػس الدسػػػتوري يػػػؤدي إلػػػى إعػػػادة النظػػػر فػػػي كافػػػة النصػػػوص  -
 .62المدة القانونية دوف رد مف الإدارة يعد بمثابة قبوؿاللائحية التي تنص عمى فوات 

والأخذ بما قرره مجمس الدولة الفرنسي يدعو لمتساؤؿ عف الوسػيمة القانونيػة الصػحيحة  -
 .  63لمقرار الإداري الضمني

وأياً كاف الرأي الفقيي مػا بػيف مؤيػد ومعػارض لممجمػس الدسػتوري ومجمػس الدولػة  
سػػي الأمػػر لصػػالح المجمػػس الدسػػتوري بمقتضػػى المرسػػوـ الفرنسػػي، فقػػد حسػػـ المشػػرع الفرن

، والذي جعؿ المبدأ العػاـ فػي القػانوف الفرنسػي أف سػكوت الإدارة لمػدة 3;>8الصادر عاـ 
 .   64معينة يولّد قراراً ضمنياً بالرفض

ىذا فيما يخص القرار الضمني، أما فيما يخص القػرار السػمبي فقػد اعتبػر مجمػس  
ار الإداري السػمبي إنمػا يتحقػؽ عنػد سػكوت الإدارة عػف اتخػاذ القػرار الدولة الفرنسي أف القر 
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الواجػػب عمييػػا اتخػػاذه، وىػػو مػػا يػػؤدي إلػػى ولادة قػػرار إداري بػػالرفض، وىػػذا القػػرار يجػػوز 
 .   65الطعف عميو أماـ القضاء الإداري

حزيػػػراف  88وىػػػذا مػػػا أكدتػػػو محكمػػػة بػػػاريس الإداريػػػة فػػػي حكميػػػا الصػػػادر فػػػي 
 Renard"66بمسؤولية الإدارة عف الأضرار التي أصابت أرممػة السػيد"والذي قضى  98>8

 .67نتيجة امتناع الحكومة عف إصدار المرسوـ

 الطبيعة القانونية لمقرارات الإدارية غير الصريحة في سورية ثانياً:

والضمني  ية لكؿ مف القرار الإداري السمبيسوؼ نتعرض لبياف الطبيعة القانون
 في سورية مف خلاؿ الآتي:

 الطبيعة القانونية لمقرار الإداري السمبي في سورية: أ_

 التكييف التشريعي لمقرار الإداري السمبي في سورية: _1 

لقد تبنى المشرع السوري فكرة القرارات الإدارية السمبية، وذلؾ مف خلاؿ ما  
ـ في المادة الثامنة منو البند >888لعاـ  38أورده في قانوف مجمس الدولة الحالي رقـ 

ثالثاً مف نص مفاده " يعد في حكـ القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أو امتناعيا 
"، وىو بذلؾ قد 68الواجب عمييا اتخاذه وفؽ القوانيف والأنظمة" عف اتخاذ قرارا كاف مف

عندما نص في الفقرة  >8>8لعاـ  88كرس ما أخذ بو سابقاً في قانوف مجمس الدولة رقـ 

                                      
داري السمبي_ مجمة القضاء الإداري_ المجمد _ نقلًا عف سعد الشتيوي العنزي_ الرقابة القضائية عمى القرار الإ 65
 .:8ـ_ص 8888_  8، العدد 8

كانت قد طالبت الحكومة بأف تصدر مرسوماً مكملًا  Renard"_ تدور وقائع ىذه القضية في أف أرممة السيد  66
ة وأنظمة المعاشات السابق 88>8ديسمبر  88يحدد كيفية التنسيؽ بيف نظاـ المعاش المنشأ بمقتضى مرسوـ 

الخاصة بالعامميف في الدولة، وأماـ سكوت الإدارة عف الرد، وامتناعيا عف إصدار المرسوـ المذكور، تقدمت بطعف 
 الرفض السمبي أماـ محكمة باريس الإدارية.
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الأخيرة مف المادة الثامنة "ويعتبر في حكـ القرارات الإدارية رفض السمطات الإدارية أو 
 .69عمييا اتخاذه وفقاً لمقوانيف والموائح" امتناعيا عف اتخاذ قرار كاف مف الواجب

في شأف إعطاء أي قيمػة   -مف وجية نظر الباحث  -إلّا أنو لا يوجد مبدأ عاـ 
قانونيػػة لمقػػرارات الإداريػػة السػػمبية فػػي سػػورية، أي لا توجػػد قاعػػدة عامػػة تجعػػؿ مػػف سػػكوت 

نمػػا التػػزـ المشػػرع الإدارة خػػلاؿ فتػػرة زمنيػػة معينػػة منشػػئة لقػػرار إداري بػػالقبوؿ أو الػػرفض  وا 
 الصمت حياؿ ذلؾ، وىذا بخلاؼ القرار الإداري الضمني كما سيمر معنا لاحقاً.

الأمر الذي يدفعنا لمبحث عف القيمة القانونيػة ليػذا النػوع مػف القػرارات، وذلػؾ مػف 
 خلاؿ البحث والتمحيص بما توصمت إليو أحكاـ القضاء الإداري في سورية مف نتائج.

 ائي لمقرار الإداري السمبي في سورية:_ التكييف القض2

لقػػد عػػدّت المحكمػػة الإداريػػة العميػػا فػػي سػػورية أف امتنػػاع الإدارة عػػف اتخػػاذ قػػرار 
كػػاف مػػف الواجػػب عمييػػا إصػػداره بمثابػػة قػػرار إداري سػػمبي بػػالرفض، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ مػػا 

 استقرت عميو مف اجتيادات بيذا الخصوص.

ـ إلػى أفّ " رفػض الجيػة 93>8ي عػاـ حيػث ذىبػت فػي بدايػة أحكاميػا ولاسػيما فػ
الطاعنػػة الموافقػػة عمػػى تنػػازؿ المتعاقػػد الأصػػمي لممػػدعي عػػف السػػكف الشػػعبي الػػذي أشػػتراه 
منػػػو يعػػػدّ فػػػي منزلػػػة امتنػػػاع الإدارة عػػػف اتخػػػاذ قػػػرار كػػػاف مػػػف الواجػػػب عمييػػػا اتخػػػاذه وفقػػػاً 

خؿ قرارىػا السػمبي للأحكاـ القانونية الناظمة لشػؤوف المسػتفيديف مػف المسػاكف الشػعبية، ويػد
فػػػي عػػػداد القػػػرارات الإداريػػػة المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي الفقػػػرة الأخيػػػرة مػػػف المػػػادة الثامنػػػة مػػػف 

 .70قانوف مجمس الدولة"

                                      
_

 ـ.>8>8/ لعاـ 88قانوف مجمس الدولة السوري رقـ /انظر المادة الثامنة مف  69

ـ _ مجموعة المبادئ القانونية التي 93>8/ لعاـ 88_ المحكمة الإدارية العميا_ حكميا الصادر بالقرار رقـ / 70
 . >8ـ_ ص93>8_  98>8قررتيا المحكمة الإدارية العميا لأعواـ 
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وقػػد تكػػرر موقفيػػا ىػػذا مػػف خػػلاؿ مػػا ذىبػػت إليػػو فػػي حكػػـ آخػػر ليػػا مفػػاده " ومػػف 
عادة المطعوف ضػده إلػى  حيث أف مقتضى حكـ الإلغاء انعداـ قرار التسريح المشار إليو وا 

وظيفتػػو الأصػػمية ، إلّا أف رفػػض الإدارة اتخػػاذ قػػرار كػػاف مػػف الواجػػب عمييػػا اتخػػاذه وفقػػػاً 
لمقوانيف والموائح يعتبر قػراراً إداريػاً سػمبياً يسػتحؽ المتضػرر منػو التعػويض الػذي يرجػع أمػر 

 . 71الفصؿ فيو إلى القضاء الإداري"

جػػػػدنا أف قضػػػػاء المحكمػػػػة ومػػػػف خػػػػلاؿ اسػػػػتقراء الأحكػػػػاـ المشػػػػار إلػػػػييـ آنفػػػػاً، لو 
الإداريػػة العميػػا فػػي سػػورية قػػد أعتبػػر أف سػػكوت الإدارة أو رفضػػيا عػػف إصػػدار قػػرار إداري 
مػػػف الواجػػػب عمييػػػا إصػػػداره بمثابػػػة قػػػرار إداري )سػػػمبي( لػػػو كافػػػة مقومػػػات القػػػرار الإداري 
الصػػػريح، كمػػػا أنيػػػا قػػػد وضػػػحت القيمػػػة القانونيػػػة ليػػػذا القػػػرار مػػػف خػػػلاؿ اعتبػػػاره بمثابػػػة 

 ، بدلالة منح المتضرر منو التعويض الناشئ عف إلغاء قرار الإدارة السمبي.72لرفضا

كما أنيػا ذىبػت إلػى أبعػد مػف ذلػؾ حػيف اعتبػرت أف إلغػاء القػرار الإداري السػمبي  
بامتنػػاع الإدارة عػػف إصػػدار القػػرار الازـ عمييػػا إصػػداره إنمػػا يتوافػػؽ مػػع مقتضػػيات العدالػػة 

ـ والػػذي 1:>8، وذلػػؾ مػػف خػػلاؿ حكميػػا الصػػادر فػػي عػػاـ والقواعػػد العامػػة فػػي الدسػػتور
مفاده " ومف حيث أف اجتياد ىذه المحكمة قد اسػتقر فػي عديػد مػف القضػايا المماثمػة عمػى 
أنػػو إذا فصػػؿ بػػيف تقػػدير قيمػػة العقػػار المسػػتممؾ وبػػيف أداء بدلػػو زمػػف طويػػؿ بسػػبب تراخػػي 

ف فػػإفّ مػػف شػػأف ذلػػؾ أف يعطػػي الإدارة فػػي تنفيػػذ عمميػػة الاسػػتملاؾ وتصػػفية حقػػوؽ المػػالكي
ليػػؤلاء الحػػؽ بطمػػػب إعػػادة تخمػػػيف عقػػارىـ مجػػػدداً فػػي ضػػػوء التبػػدلات التػػػي طػػرأت عمػػػى 
الأسػػعار لينػػالوا حقيػػـ كػػاملًا وفقػػاً للأسػػعار الرائجػػة. وبػػدييي أف يكػػوف ذلػػؾ بطريػػؽ الطعػػف 

                                      
ـ_ مجموعة المبادئ 8:>8لسنة  839/ في الطعف 8:المحكمة الإدارية العميا_ حكميا الصادر بالقرار رقـ /_  71

 .8:9ـ_ دمشؽ_ المطبعة الجديدة_ ص 8:>8القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ 

_ مجموعة >:>8لسنة  8:لطعف في ا 88_ انظر حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية الصادر بالقرار رقـ  72
، وكذلؾ 883_ ص 8888الميايني_ مبادئ القضاء الإداري_ الجزء الثالث_ مؤسسة النوري _ الطبعة الأولى_ 

، وكذلؾ 883_ مجموعة الميايني _ الجزء الثالث_ ص 8;>8لسنة  ;>8في الطعف  >89حكميا الصادر بالقرار 
 .883الجزء الثالث_ ص  ـ_ مجموعة الميايني _;>>8حكمو الصادر لسنة 
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القػػوؿ بإلغػػاء قػػرار الإدارة السػػمبي الخػػاص بامتناعيػػا عػػف الموافقػػة عمػػى إعػػادة التخمػػيف، و 
 .73بغير ذلؾ يجافي مبادئ العدالة والقواعد العامة في الدستور"

وىكػػذا نػػرى مػػف خػػلاؿ الػػتمعف والتمحػػيص بمػػا آلػػت إليػػو أحكػػاـ المحكمػػة الإداريػػة  
العميا في سورية مف نتائج ولاسيما فيما يتعمؽ بالوجود القػانوني لمقػرار الإداري السػمبي بأنػو 

_ 8و لاعتبػػاره قػػرار إداري مكتمػػؿ الأركػػاف ألا وىمػػا: لابػػدّ مػػف تػػوافر شػػرطيف متلازمػػيف فيػػ
_ رفػض الإدارة أو امتناعيػا 8وجود التزاـ قانوني عمػى الإدارة بإصػدار قػرار إداري معػيّف، 

ـ، حيػػث جػػاء فػػي ::>8عػػف إصػػدار القػػرار. وقػػد تأكػػد ذلػػؾ بصػػريح حكميػػا الصػػادر بعػػاـ 
مطعػف فيػو وفقػاً لأحكػاـ المػادة الثامنػة مػف " الامتناع الػذي يعػدّ قػراراً إداريػاً قػابلًا ل منطوقو 

قػػانوف مجمػػس الدولػػة ىػػو الامتنػػاع عػػف إصػػدار قػػرار توجػػب القػػوانيف والأنظمػػة عمػػى جيػػة 
 .74الإدارة اتخاذه"

 الطبيعة القانونية لمقرار الإداري الضمني في سورية:  ب_ 

 التكييف التشريعي لمقرار الإداري الضمني في سورية:_ 1 

لقػد كػػرّس المشػرع السػػوري فكػػرة القػرار الإداري الضػػمني، وذلػػؾ مػف خػػلاؿ الػػنص 
عميػػػو فػػػي العديػػػد مػػػف القػػػوانيف التػػػي تػػػدؿ عميػػػو وعمػػػى وجػػػوده القػػػانوني، إلّا أنػػػو لػػػـ يمتػػػزـ 
الصػػمت حيػػاؿ إعطائػػو القيمػػة القانونيػػة كمػػا فعػػؿ بالنسػػبة لمقػػرار الإداري السػػمبي، بػػؿ عمػػى 

ر القيمػػػة الإيجابيػػػة أو السػػػمبية لػػػو، فتػػػارة يعتبػػػر سػػػكوت العكػػػس مػػػف ذلػػػؾ، فيػػػو الػػػذي يقػػػر 
الإدارة عػػػف الػػػرد عمػػػى الطمػػػب المقػػػدـ إلييػػػا خػػػلاؿ فتػػػرة زمنيػػػة معينػػػة بمثابػػػة قػػػرار ضػػػمني 

 بالرفض، وفي حالات أخرى يعد ىذا السكوت بمثابة قرار ضمني بالقبوؿ. 

                                      
ـ_ مجموعة المبادئ 1:>8لسنة  3>8/ في الطعف 8;_ المحكمة الإدارية العميا _ حكميا الصادر بالقرار رقـ / 73

 .39ـ_ دمشؽ_ المطبعة الجديدة_ ص 8:>8القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ 

 
ـ_ مجموعة ::>8لعاـ  8:/ في الطعف رقـ 88بالقرار رقـ /_ المحكمة الإدارية العميا_ حكميا الصادر  74

 ـ_ دمشؽ_ المطبعة الجديدة.::>8المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ 
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رار الإداري ومػػػف الحػػػالات التػػػي حػػػدد فييػػػا المشػػػرع القيمػػػة القانونيػػػة السػػػمبية لمقػػػ 
لعػاـ  38/ مف قانوف مجمس الدولة السوري رقػـ 88الضمني، ىو ما جاء في نص المادة /

ـ ".... ويعػػػدو فػػػوات سػػػتيف يومػػػاً عمػػػى تقػػػديـ الػػػتظمـ دوف أف تجيػػػب عنػػػو السػػػمطات >888
 .75المختصة بمثابة رفض لو"

مني، بينمػػا فػػي حػػالات أخػػرى نػػراه قػػد قػػرر القيمػػة الإيجابيػػة لمقػػرار الإداري الضػػ
النػػاظـ  8888/ لعػاـ 81ومػف بػيف تمػػؾ الحػالات ىػو مػػا جػاء فػػي المرسػوـ التشػريعي رقػػـ /

لممظػػػاىرات فػػػي مادتػػػو الخامسػػػة فقػػػرة ب "يتعػػػيف عمػػػى الػػػوزارة أف تػػػرد كتابػػػة عمػػػى الطمػػػب 
خػػػلاؿ أسػػػبوع مػػػف تػػػاريخ اسػػػتلامو وفػػػي حػػػاؿ عػػػدـ الػػػرد يعػػػد ذلػػػؾ موافقػػػة عمػػػى التػػػرخيص 

 .(76)بتنظيـ المظاىرة "

المتضػػمف  8888/ لعػػاـ  ;ؾ مػػا أورده أيضػػاً فػػي المرسػػوـ التشػػريعي رقػػـ /وكػػذل 
/ الفقػػرة /ج/ مػػف نػػص مفػػاده " يجػػب البػػت ;8قػػانوف حمايػػة المسػػتيمؾ الجديػػد فػػي المػػادة /

بطمب الموافقة بقرار معمؿ خلاؿ سبعة أياـ مػف تػاريخ تقديمػو، فػإذا انقضػت المػدة دوف أف 
 77يصدر القرار عدّ ذلؾ قبولًا"

أنػػػػو إذا كانػػػػت القاعػػػػدة المسػػػػمـ بيػػػػا فػػػػي التشػػػػريع السػػػػوري المتضػػػػمنة إعطػػػػاء إلا  
سػكوت الإدارة قيمػة قانونيػة مسػاوية لصػػدور قػرار إداري لا يمكػف قبوليػا دوف نػص يقررىػػا 
_في حالة القرار الإداري الضمني_  فإنو يثور التساؤؿ فيما إذا لـ يوجػد نػص فػي القػانوف 

 اء أكانت إيجابية أـ سمبية لمقرار الإداري.يسمح بإعطاء أي قيمة قانونية سو 
ومػػػف التطبيقػػػات العمميػػػة التػػػي يمكػػػف أف نعطييػػػا مثػػػالًا لتسػػػاؤلنا السػػػابؽ، ىػػػو مػػػا  

/ تػػػػػاريخ 88نػػػػػص عميػػػػػو نظػػػػػاـ العػػػػػامميف الأساسػػػػػي فػػػػػي الدولػػػػػة الصػػػػػادر بالقػػػػػانوف رقػػػػػـ /

                                      
_

 ـ.>888لعاـ  38/ مف قانوف مجمس الدولة السوري رقـ 88انظر المادة/ 75

_
 الناظـ لممظاىرات. –ـ 8888/ لعاـ 81المرسوـ التشريعي رقـ // مف 88انظر المادة / 76

 الناظـ لحماية المستيمؾ 8888/ لعاـ ;( مف المرسوـ التشريعي رقـ /;8_ أنظر المادة ) 77
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وؿ أو / الفقػػرة ب "يجػػب البػػت فػػي طمػػب الاسػػتقالة إمػػا بػػالقب833فػػي مادتػػو / 9/88/8881
 .  78الرفض خلاؿ ستيف يوماً مف تاريخ تقديمو"

ومف خلاؿ إلقاء نظرة تحميميػة عمػى ىػذا الػنص نػرى بػأفَّ المشػرع قػد الػزـ السػمطة  
المختصػػة بالبػػت بطمػػب الاسػػتقالة تاركػػاً ليػػا سػػمطة تقديريػػة بقبػػوؿ ىػػذا الطمػػب أو رفضػػو، 

 دوف أف يبيف ما إذا كاف سكوت الإدارة يشكؿ موافقة أو رفض.

أف سػػكوت الإدارة ىنػػػا يعتبػػر بمثابػػػة  79للإجابػػة عمػػػى ىػػذا التسػػػاؤؿ يػػرى الػػػبعض 
قبػػػوؿ للاسػػػتقالة، بينمػػػا يػػػرى الػػػبعض الآخػػػر أف ىػػػذا السػػػكوت مولػػػداً لقػػػرار إداري ضػػػمني 

 بالرفض. 

إلا أنو بالرجوع  إلى القاعدة العامة في سػورية  نجػد أف المشػرع ىػو الػذي يعطػي  
وليػذا يػرى الباحػث بأنػو  –اري الضمني سواء بالرفض أـ القبػوؿ القيمة القانونية لمقرار الإد

سػػػواء بػػػالرفض أو القبػػػوؿ وذلػػػؾ لغيػػػاب الػػػنص  لا يمكػػػف اعتبػػػار صػػػدور أي قػػػرار ضػػػمني
أو يػتـ تػدارؾ  التشريعي، بؿ يترؾ الأمر لمقضاء الإداري الػذي يفسػر غمػوض ىػذا الػنص،

أعػػلاه عمػػى الفػػرض القػػانوني ىػػذا الػػنقص مػػف المشػػرع بػػأف يػػنص فػػي القػػانوف المشػػار إليػػو 
الذي يعوّؿ عميو عند سكوت الإدارة عف الرد الطمب المقدـ إلييا، أو أف ينص عمػى قاعػدة 
عامػػػة فػػػي الدسػػػتور تجعػػػؿ مػػػف سػػػكوت الإدارة خػػػلاؿ فتػػػرة زمنيػػػة معينػػػة دوف الػػػرد عمػػػى 
ف كػػػاف الباحػػػث يفضػػػؿ أف تكػػػوف تمػػػؾ  الطمبػػػات المقدمػػػة إلييػػػا بمثابػػػة قبػػػوؿ أو رفػػػض. وا 

عدة العامة ىي اعتبار سكوت الإدارة عػف الػرد عمػى الطمبػات المقدمػة إلييػا خػلاؿ فتػرة القا
زمنية معينة والواجب عمييا البت فييا بمثابة قبوؿ ولػيس رفػض_ بخػلاؼ مػا قػرره المشػرع 
الفرنسي_ حيث إف قرار الرفض في أغمػب الحػالات يجػب أف يكػوف معمػلا، فػإذا مػا أرادت 

عميؿ أمتنعت عف إصدار القػرار بشػكؿ صػريح لعمميػا المسػبؽ بػأف الإدارة أف تتحمؿ مف الت
المشػػػرع قػػػد أفتػػػرض الػػػرفض فػػػي حػػػاؿ سػػػكوتيا والػػػذي بػػػدوره لا يقبػػػؿ التسػػػبيب بطبيعتػػػو. 
وليػػػذا_ وفقػػػاً لمػػػا يقترحػػػو الباحػػػث_ سػػػوؼ تكػػػوف الإدارة أكثػػػر جديػػػة فػػػي بحػػػث الطمبػػػات 

                                      
 ـ.8881/ لعاـ 88قانوف العامميف الأساسي رقـ /( مف 833انظر المادة) _ 78

_
 .;>ص –مرجع سابؽ  –سعيد نحيمي ود. عبسي الحسف د.  79



 عدنان الأسودمحمد د.                       2023    عام  7العدد    45مجلة جامعة البعث  المجلد 

88: 
 

ي ىػػذه الحالػػة سػػيكوف مصػػيره المقدمػػة إلييػػا، وتعميميػػا بشػػكؿ منطقػػي وسػػميـ لأف سػػكوتيا فػػ
 قبوؿ الطمب.

 _ التكييف القضائي لمقرار الإداري الضمني في سورية:2 

لقد سمؾ القضػاء الإداري السػوري أثنػاء تكييفػو القػانوني لسػكوت الإدارة وامتناعيػا  
عف إصدار قرار إداري واجب عمييا إصداره الناشئ فػي ظػؿ سػمطتيا التقديريػة الػنيج ذاتػو 

النسػػبة لتحديػد الطبيعػػة القانونيػة لمقػػرار الإداري السػمبي، وذلػػؾ عنػدما اعتبػػرت الػذي سػمكو ب
ـ والػذي جػاء فػي منطوقػو >;>8المحكمة الإدارية العميػا فػي صػريح حكميػا الصػادر بعػاـ 

"إفّ موقؼ الإدارة بالامتناع عف تخصػيص المػدعي بسػكف بػديؿ عػف مسػكنو السػابؽ الػذي 
قػػراراً ضػػمنياً متجػػدداً فػػي آثػػاره، فػػلا يتقيػػد الطعػػف فيػػو شػػممو الاسػػتملاؾ واليػػدـ إنمػػا يشػػكؿ 
 .80بميعاد محدد ما داـ الانتفاع مستمراً"

ومػػف خػػلاؿ اسػػتقراء الحكػػـ المشػػار إليػػو أعػػلاه، فقػػد تبػػيّف أف المحكمػػة الإداريػػة  
العميػػا قػػد اعتبػػرت أف امتنػػاع الإدارة عػػف اتخػػاذ القػػرار الػػلازـ إنمػػا يشػػكؿ فػػي حػػد ذاتػػو قػػراراً 

ضمنياً قابؿ لمطعف بو عف طريؽ دعوى الإلغاء ، إلّا أنيػا عمػى مػا يبػدو قػد خمطػت  إدارياً 
فيمػػػػا بػػػػيف القػػػػرار الإداري السػػػػمبي والقػػػػرار الإداري الضػػػػمني، وذلػػػػؾ حػػػػيف اعتبػػػػرت القػػػػرار 
الضمني متجدداً في آثاره ولا يتقيّد الطعف بو بميعاد محدد، وىذه الخصػائص المشػار إلييػا 

خصػػػائص القػػػرار الإداري السػػػمبي، الأمػػػر الػػػذي لا منػػػاص منػػػو مػػػف آنفػػػاً إنمػػػا تكػػػوف مػػػف 
اعتبار القرار المشار إليو في الحكـ السابؽ إنما يعتبر قراراً إدارياً سػمبياً ولػيس ضػمنياً كمػا 

 تضمنو منطوؽ الحكـ المذكور أعلاه.

ومػػف ىػػدي مػػا سػػمؼ بيانػػو آنفػػاً يػػرى الباحػػث أف الخمػػط الػػذي وقعػػت بػػو المحكمػػة 
العميػػػا السػػػورية حػػػيف تعرضػػػيا لتكييػػػؼ السػػػكوت النػػػاجـ عػػػف الإدارة إف دؿ عمػػػى الإداريػػػة 

شػػيء، فإنمػػا يكػػوف قػػد دؿّ عمػػى صػػعوبة التمييػػز فيمػػا بػػيف القػػرار الإداري السػػمبي والقػػرار 
الإداري الضػػػػمني، وىػػػػذه حقيقػػػػة لا منػػػػازع عمييػػػػا وخصوصػػػػاً عنػػػػدما يكػػػػوف ىػػػػذا التمييػػػػز 
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مبي والقػػرار الإداري الضػػمني بػػالرفض، حيػػث يعتبػػر محصػػوراً فيمػػا بػػيف القػػرار الإداري السػػ
 كلاىما سموكاً سمبياً مف الإدارة مف حيث الشكؿ والمضموف.

وفػػػي النيايػػػة لا يسػػػعنا إلّا أف نسػػػتذكر مػػػا توصّػػػؿ إليػػػو الػػػدكتور رأفػػػت فػػػودة مػػػف 
نتيجػػة قانونيػػة حيػػاؿ تعرضػػو لمتمييػػز بػػيف القػػرار الإداري السػػمبي والضػػمني والتػػي مفادىػػا " 

تعسّػػػرت التفرقػػػة بػػػيف القػػػرار السػػػمبي وبػػػيف القػػػرار الضػػػمني حػػػيف يكػػػوف مسػػػمؾ الإدارة  إذا
وتصرفيا قد أخذ شكؿ الامتناع، خاصة وأف الامتناع عػف إصػدار الأمػر الإداري لا يعنػي 
نمػػا ىػػو سػػكوت وانعػػداـ لمحركػػة مػػف جانػػب الإدارة إزاء  دائمػػاً رفػػض طمػػب ذوي الشػػأف، وا 

ة إلػى قػرار سػمبي وتػارة أخػرة إلػى قػرار ضػمني، إذف يجػب موقؼ معيف يترجمو المشػرع تػار 
عمينػػػػا البحػػػػث فػػػػي طبيعػػػػة الاختصػػػػاص الممنػػػػوح لػػػػلإدارة، فػػػػإذا كػػػػاف الاختصػػػػاص مقيّػػػػداً 
وامتنعػػػت الإدارة عػػػف ممارسػػػتو كػػػاف قرارىػػػا سػػػمبياً، أمّػػػا إذا كػػػاف اختصػػػاص جيػػػة الإدارة 

تػػػرة معينػػػة وفػػػي حػػػالات تقػػػديرياً وسػػػكتت الإدارة ولػػػـ تػػػرد عمػػػى طمػػػب ذوي الشػػػأف خػػػلاؿ ف
محددة حػددىا القػانوف أو القضػاء، انطػوى ذلػؾ التصػرؼ السػمبي عمػى قػرار ضػمني يجػوز 

 .81أف يكوف موضوعاً لممخاصمة في دعوى الإلغاء"
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 الخاتمة

نخمص مما تقدـ إلى أفّ مسػألة الوجػود القػانوني لمقػرار الإداري الصػريح تتنازعػو   
فػػي الفقػػو نظريتػػاف، حيػػث تتمثػػؿ النظريػػة الأولػػى بنظريػػة التوقيػػع عمػػى القػػرار والتػػي يػػرى 
أنصارىا بأفّ القرار الإداري تتكامػؿ عناصػر وجػوده القػانوني منػذ التوقيػع عميػو ممػف يممػؾ 

مـ بو تخرج عف عناصر تكوينو، بينما تتمثؿ النظريػة الثانيػة بنظريػة إصداره وأف وسائؿ الع
العمػػـ بػػالقرار الإداري، والتػػي يػػرى أنصػػارىا أف القػػرار الإداري يظػػؿ مجػػرد واقعػػة نفسػػية أو 
مشػػروع قػػرار إلػػى أف ينشػػر أو يعمػػف، وبعبػػارة أخػػرى أفّ القػػرار الإداري لا تتكامػػؿ عناصػػر 

عمػػـ بػػو واعتبػػار العمػػـ بػػالقرار الإداري مػػف بػػيف العناصػػر وجػػوده القػػانوني إلا مػػف تػػاريخ ال
 المكونة لو. 

أما الوجود القانوني لمقرار الإداري غير الصريح فإنو يتعيف التفرقػة مػا بػيف القػرار 
الإداري الضمني والقرار الإداري السمبي حيث يظير الأوؿ بمجرد انتياء المػدة التػي ظمػت 

عػػػد تقػػػديـ الطمػػػب إلييػػػا، أي أفَّ القػػػرار الإداري الضػػػمني الإدارة ممتزمػػػة بالسػػػكوت خلاليػػػا ب
ينشأ بانتياء فترة السكوت كونو مف القرارات الوقتية، بينمػا يظيػر الثػاني اعتبػاراً مػف لحظػة 
السكوت وذلؾ لأنو مف القرارات المستمرة التي لا تتقيد بمضي مدّة زمنيػة معينػة كػي يعمػف 

 النتائج، والتي من أىميا: وقد خمص البحث إلى جممة منعف وجودىا. 

_ ينقسػػػـ القػػػرار الإداري مػػػػف حيػػػث وجػػػوده القػػػػانوني إلػػػى قػػػرار إداري صػػػػريح، 8
 وقرار إداري غير صريح.

_ كذلؾ ينقسـ القػرار الإداري غيػر الصػريح إلػى نػوعيف، أحػدىما يسػمى بػالقرار 8
 الإداري الضمني، والآخر بالقرار الإداري السمبي.
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زة بيف القرار الإداري السمبي والضمني تمكػف مػف خػلاؿ إف أىـ المعايير الممي-3
البحػػػث فػػػي نطػػػاؽ الاختصػػػاص حػػػيف إصػػػداره بحيػػػث يكػػػوف القػػػرار الإداري ضػػػمنياً عنػػػد 
سكوت الإدارة عف إصدار قرار كاف مف الواجب عمييا إصداره وتكوف سمطتيا تقديريػة فػي 

ارة وامتناعيػا عػف إصػدار قبوؿ الطمب أو رفضو، بينما يكوف القرار سػمبياً عنػد سػكوت الإد
 قرار كاف مف الواجب عمييا إصداره وتكوف سمطتيا مقيدة في ذلؾ. 

_ القػػػػرار الإداري السػػػػمبي يكػػػػوف سػػػػمبياً فػػػػي مظيػػػػره وجػػػػوىره فيػػػػو دائمػػػػاً يعنػػػػي 1
الػرفض، بينمػا يكػوف القػرار الضػمني سػمبياً فػػي مظيػره إلّا أنػو فػي جػوىره قػد يكػوف إيجابيػػاً 
)الموافقػػػة(، أو سػػػمبياً )الػػػرفض(، وفػػػؽ القرينػػػة القانونيػػػة التػػػي وضػػػعيا المشػػػرع فػػػي نػػػص 

 و. القاعدة القانونية الناظمة ل

إف الفقػػػو الفرنسػػػي يػػػرى أف الطبيعػػػة القانونيػػػة لمقػػػرارات الإداريػػػة غيػػػر الصػػػريحة -8
يرجػػػع إمػػػا إلػػػى افتػػػراض قػػػانوني أو قرينػػػة قانونيػػػة، حيػػػث يكػػػوف سػػػمبياً فػػػي الحالػػػة الأولػػػى، 

 وضمنياً في الحالة الثانية.

_ تبنػػػػى المشػػػػرع السػػػػوري فكػػػػرة القػػػػرار الإداري السػػػػمبي مػػػػف خػػػػلاؿ نػػػػص المػػػػادة 9
المشػػػار إلييػػػا فػػػي قػػػانوف مجمػػػس الدولػػػة، وكػػػذلؾ أيضػػػاً فقػػػد أخػػػذ بفكػػػرة القػػػرار  82دةالوحيػػػ

 الإداري الضمني مف خلاؿ النص عميو في العديد مف التشريعات المختمفة.

_لا توجد قاعػدة عامػة فػي التشػريع السػوري تحػدد القيمػة القانونيػة لمقػرار الإداري : 
 بمثابة رفض. السمبي، بخلاؼ المشرع الفرنسي الذي اعتبره 

يعػػػد سػػػكوت الإدارة وامتناعيػػػا عػػػف إصػػػدار القػػػرار الػػػلازـ عمييػػػا إصػػػداره بمثابػػػة -;
قػػرار إداري لػػو كافػػة مقومػػات القػػرار الإداري الصػػريحة وبالتػػالي يخضػػع لمرقابػػة القضػػائية 
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سواء أكاف ضمف مجاؿ سمطة الإدارة المقيػدة )القػرار الإداري السػمبي( أـ السػمطة التقديريػة 
 الإداري الضمني(.  )القرار

 كما خمص ىذا البحث إلى مجموعة من التوصيات منيا:  

إصدار تشػريع يمػزـ السػمطة الإداريػة المختصػة بإشػيار قرارتيػا الإداريػة خػلاؿ -8 
 فترة معينة مف صدورىا تحت طائمة مساءلتيا مف الناحية القانونية. 

ت الإدارة ضػػػػرورة وضػػػػع قاعػػػػدة قانونيػػػػة عامػػػػة مػػػػف المشػػػػرع تجعػػػػؿ مػػػػف سػػػػكو -8
 وامتناعيا عف الرد عمى الطمب المقدـ إلييا بمثابة قرار إداري سمبي بالقبوؿ. 

حػػث جميػػع جيػػات الإدارة عمػػى عػػدـ السػػكوت تجػػاه الطمبػػات المقدمػػة إلييػػا مػػف -3
الأفػػػراد بقصػػػد تحقيػػػؽ التػػػوازف بػػػيف مقتضػػػيات الصػػػالح العػػػاـ مػػػف جيػػػة، وحمايػػػة حقػػػػوؽ 

 وحريات الأفراد مف جية أخرى. 
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