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، كمية الحقوؽ، جامعة حمبالعاـ القانوف( قسـ ماجستيرطالب دراسات عميا)*  

، كمية الحقوؽ، جامعة حمبالعاـ القانوفقسـ **   

 الممخص
تعد هيئة مفوضي الدولة أحد أهـ التشكيلات القضائية في القسـ القضائي 

وتمعب دوراً هاماً في تسيير العمؿ  ،الأمينة عمى المنازعات الإدارية فهيلمجمس الدولة 
في  مهمة نظراً لما يتمتع به مفوض الدولة مف صلاحيات ،أماـ محاكـ القضاء الإداري

لا بؿ أكثر مف ذلؾ فهو يعد مشروعات الأحكاـ في  تهيئة الدعاوى وتحضيرها لممرافعة
الاتصاؿ بالجهات المعنية كما يقوـ ب ،المنازعات الإدارية والتي كثيراً ما يأخذ بها القضاة

طمب الوثائؽ ويبدي رأيه معملًا فيها وي ،يبحث في وقائع المنازعة المعروضة وأسبابهاو 
التسوية  ويقوـ بعرض ،التي غالباً ما يتعذر عمى الأفراد الحصوؿ عميها والأوراؽ الرسمية

والجدير  ،وفقاً لممبادئ التي استقر عميها قضاء المحكمة الإدارية العمياعمى طرفي النزاع 
 .بالذكر أف المفوض لا يمثؿ أي مف طرفي النزاع وليس له أي مصمحة شخصية

 الدراسػػػة هػػػذئ ودعمنػػػا ،اريخهػػػا وتشػػػكيمهافقػػػد قمنػػػا بدراسػػػة ت ،ولأهميػػػة هػػػذئ الهيئػػػة
الفقهيػػػة فػػػي كػػػؿ مػػػف سػػػورية  والآراءالقضػػػائية  والأحكػػػاـيػػػة قانونالبالعديػػػد مػػػف النصػػػو  
دعػػوى الدولػػة فػػي  مفػػوضدور دراسػػة كافيػػة حػػوؿ موضػػوع  إلػػىوفرنسػػا ومصػػر لنتوصػػؿ 

 .  الإلغاء
 

.تسوية النزاع، الدعاوى الإدارية ،دعوى الإلغاء، مفوض الدولة الكممات المفتاحية:  
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abstract 

The State Commissioners Authority is one of the most 

important judicial formations in the judicial department of the State 

Council. He prepares draft judgments in administrative disputes, 

which judges often take, and contacts the concerned authorities and 

looks into the facts of the presented dispute and its causes, 

expresses his opinion with justification, requests documents and 

official papers that individuals are often unable to obtain, and 

presents settlement to the parties to the dispute in accordance with 

the principles Which was settled by the judiciary of the Supreme 

Administrative Court, and it is worth noting that the commissioner 

does not represent any of the parties to the dispute and has no 

personal interest. 

Because of the importance of this commission, we have 

studied its history and formation, and we supported this study with 

many legal texts, judicial rulings and jurisprudential opinions in 

Syria, France and Egypt to reach an adequate study on the subject 

of the role of the state commissioners in the administrative 

judiciary. 

 

Keywords: State Commissioner, Cancellation claim, Administrative 

Cases, Dispute Resolution.  

 
 

 

 

 

 

 



 مصطفى عثماند.           عقٌل البدوي  2023   عام   5العدد   45مجلة جامعة البعث  المجلد 

13 

 

 قدمة:م  
فبعػػد أف كانػػت  ،لقػػد تغيػػر الأسػػاس الػػذي بنػػي عميػػه وجػػود هيئػػة مفوضػػي الدولػػة

 هػػذئ الهيئػػة هػػيمثػػؿ الإدارة وتػػدافع عػػف مصػػالة الحكومػػة أصػػبحت هيئػػة مفوضػػي الدولػػة ت  
لا بػػػؿ أكثػػػر مػػػف ذلػػػؾ فهػػػي  ،الأمينػػػة عمػػػى المنازعػػػة الإداريػػػة ولا تمثػػػؿ إلا القػػػانوف وحػػػدئ

الاتصػػػاؿ أصػػػبحت ضػػػماناً لافػػػراد الػػػذيف يتخاصػػػموف مػػػع الإدارة كونهػػػا تممػػػؾ صػػػلاحية 
لمسير في الػدعوى ومعرفػة الحقيقػة  ستحصاؿ الوثائؽ والأوراؽ اللازمةوا ،ريةبالجهات الإدا

 وتقديـ الرأي القانوني المناسب فيها.
دور مفػػوض الدولػػة يختمػػؼ عػػف دور كػػؿ مػػف الفقيػػه والقاضػػي  أف ولابػػد مػػف الإشػػارة إلػػى

فهػػػو يختمػػػؼ عػػػف دور الفقيػػػه لكػػػوف المفػػػوض يػػػدخؿ فػػػي جزئيػػػات العمػػػؿ  ،والنائػػػب العػػػاـ
فػي التعميقػات  ئفهو ذو جانب عممي أكثر مف الفقيه الذي ينحصػر دور  ،ائي والإداريالقض

كما يختمؼ عف دور القاضي في كونػه غيػر مقيػد  ،الفقهية التي لا تتجاوز الجانب النظري
بعػػد صػػدورها والطعػػف فيهػػا، بمػػا يقدمػػه الخصػػوـ ويممػػؾ صػػلاحية التعقيػػب عمػػى الأحكػػاـ 

العػػػاـ فػػػي كونػػػه لػػػيس طرفػػػاً فػػػي المنازعػػػة الإداريػػػة عمػػػى ويختمػػػؼ أيضػػػاً عػػػف دور النائػػػب 
 خلاؼ النائب العاـ.

الأعمػػػاؿ التػػػي يقػػػوـ بهػػػا المفػػػوض فػػػي مجمػػػس الدولػػػة مػػػف  فػػػي حقيقػػػة الأمػػػر إف  
واقتػػػػراح مشػػػػروعات الأحكػػػػاـ والاتصػػػػاؿ بالجهػػػػات  ،تحضػػػػير لمػػػػدعاوى وتهيئتهػػػػا لممرافعػػػػة

حيات مهمػػة تجعػػؿ مػػف نظػػاـ الرسػػمية والحصػػوؿ عمػػى الوثػػائؽ وعػػرض التسػػوية تعػػد صػػلا
مفوضػػي الدولػػة نظامػػاً لا يمكػػف الاسػػتغناء عنػػه فػػي ظػػؿ الكػػـ الهائػػؿ مػػف الػػدعاوى التػػي 

الإداريػػػػػة مػػػػػف كونهػػػػػا ذات تعػػػػػرض عمػػػػػى القاضػػػػػي الإداري والنػػػػػوع الػػػػػذي يميػػػػػز الػػػػػدعاوى 
 والاتصاؿ بجهة الإدارة. ،معرفة أكبر في تفاصيؿ العمؿ الإداريتتطمب خصوصية 
 لذا تتمحور

 : الية البحثإشك 
التػػي يممكهػػا مفػػوض الدولػػة فػػي سػػبيؿ : مػػاهي الصػػلاحيات والسػػمطات الآتػػيفػػي التسػػا ؿ  

ومػػا مػػدى هػػذئ الصػػلاحيات ثػػـ مػػاهي العوائػػؽ العمػػؿ أمػػاـ محػػاكـ القضػػاء الإداري، تسػػيير 
 ؟وبالتالي تنعكس سمباً عمى عمؿ المحاكـ الإدارية ،التي تعيؽ عمؿ المفوضيف
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   ية البحث:أهم
وأهميػػػػػة المهػػػػػاـ  ،هيئػػػػػة مفوضػػػػػي الدولػػػػػة ذاتهػػػػػايػػػػػة أهميػػػػػة البحػػػػػث مػػػػػف خػػػػػلاؿ أهمتنبػػػػػع 

والصػػػػػلاحيات الممقػػػػػاة عمػػػػػى عاتقهػػػػػا كمػػػػػا تػػػػػأتي أهميػػػػػة البحػػػػػث مػػػػػف خػػػػػلاؿ شػػػػػرح  ليػػػػػة 
وتسػػميط الضػػوء عمػػى المشػػاكؿ والعوائػػؽ التػػي تعيقهػػا  ،واختصاصػػات هيئػػة مفوضػػي الدولػػة

   وعميه عف العمؿ بشكؿ جيد
   يهدف البحث: 

وطبيعتهػػا واختصاصػػاتها حتػػى تكػػوف الإدارة والأفػػراد  ،بهيئػػة مفوضػػي الدولػػةالتعريػػؼ  إلػػى
كمػا يهػػدؼ البحػث إلػى إثػراء المكتبػة القانونيػة السػػورية  ،عمػى اطػلاع بواجباتهمػا وحقوقهمػا

  إفف ببحث واؼ عف هذئ الهيئة لندرة الأبحاث بهذا الخصو 
 : منهج البحث

، بحيػػػث المػػػنهل التحميمػػػيأسػػػاس  يقػػػوـ عمػػػى دعػػػوى الإلغػػػاءالدولػػػة فػػػي مفػػػوض دور فػػػي 
، ومػا اشػتممت عميػه مػف الإداري قػانوفالالفقهية فػي  راءية والآقانونالسنتولى تحميؿ القواعد 

والعوائػؽ  ،واختصاصػاتها ،وتشػكيمها ،طبيعػة هيئػة مفوضػي الدولػةأحكاـ وشػرح لمػا يتعمػؽ 
وعمػػى المػػنهل المقػػارف بمقارنػػة مػػا توصػػؿ إليػػه المشػػرع والقضػػاء والفقػػه  ،التػي تواجػػه عممهػػا
 وذلػؾ بالقػدر الػذي ،تهجػه المشػرع والقضػاء فػي سػوريةنامػع مػا  وفرنسػافي كؿ مف مصػر 

 تي:الآبناءً عمى ذلؾ ستكوف خطة البحث عمى الشكؿ  يخدـ موضوع البحث.
 الإلغاءدعوى مفوض الدولة في تهيئة وتحضير  ةسمط الأول المطمب
 هيئة مفوضي الدولة: الأوؿالفرع 

 يختمط بها مف الأنظمة عما الدولة مفوضيتمييز هيئة  :الفرع الثاني
  دعوى الإلغاءاختصاص قاضي مفوض الدولة في  :الثاني مبالمط
  دعوى الإلغاءاختصا  قاضي مفوض الدولة في تحضير  الأوؿ:الفرع 

 اختصا  قاضي مفوض الدولة في تسويه النزاع  :الفرع الثاني
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  الأول المطمب
 دعوى الإلغاءوض الدولة في تهيئة وتحضير مف ةسمط

 الأفػرادبيف  ربه مف حؿ النزاعات التي قد تثو  وما يتميز تهيئة الإداريطبيعة القضاء  إف   
ومػػػػف بػػػػيف هػػػػذئ  ،واجراءاتػػػػه بتشػػػػكيلاته ة تتصػػػػؿنػػػػتل عنػػػػه خصوصػػػػي الإداريػػػػةوالسػػػػمطات 

 أومفوضػية الدولػة  هيئػةما يعػرؼ بدوف غيرئ  الإداريالتشكيلات التي يخت  بها القضاء 
مػػف  الإداريلهػػا دور كبيػػر فػػي تطػػوير عمػػؿ القضػػاء  كػػافوالتػػي  ،الحكومػػة مفوضػػيةهيئػػة 

 الإنشػائي الػدور ومػف جهػة اخػرى تػدعيـ ،مػف جهػة الإجػراءاتخلاؿ السرعة والتيسػير فػي 
مػا هػي طبيعػة  ومػف ثػـ ،الإداري قػانوفالابتداع وتطبيؽ مبػادئ ب الإداريوالخلاؽ لمقاضي 

 سػػنحاوؿهػػذا مػػا  الإداريػػةهػػذئ الهيئػػة ومػػا هػػي السػػمطات التػػي تممكهػػا فػػي مجػػاؿ الػػدعوى 
   :الآتيوفؽ  ففي مطمبي تناولهوذلؾ عف طريؽ  ،عميه مف خلاؿ هذا المبحث الإجابة

 أنظمةما يختمط بها من عالدولة وتمييزها  مفوضيهيئة : الأولالمطمب 
لكػػػؿ مػػػف مصػػػر  بػػػدورئ انتقػػػؿوالػػػذي  ،لفرنسػػػا تعػػػود جػػػذور نظػػػاـ مفوضػػػي الدولػػػة تاريخيػػػاً  

 أمػػاـ أو محكمػػة أمػػاـالدولػػة  مفوضػػيةسػػهمت تقػػارير أوقػػد  ،يا لمػػا حققػػه مػػف نجػػاحر وسػػو 
 قػػػػانوفالعديػػػػد مػػػف نظريػػػػات ومبػػػادئ  إرسػػػاءالفرنسػػػي فػػػػي  الإداريمحػػػاكـ جهػػػة القضػػػػاء 

المفػػوض يتػػولى  لإف   قػػانوفاللكػػونهـ يمثمػػوف وجهػػه نظػػر  أحكامػػهوتطػػوير قواعػػدئ و  الإداري
ومجمػػس  الإداريػػةالقضػػائي لممحػػاكـ  الاتجػػائدراسػػة ممػػؼ الػػدعوى بشػػكؿ وافػػي كمػػا يتتبػػع 

النػزاع والمفػوض فػي عمػى واجػب التطبيػؽ ي قػانونالنحو تطػويرئ ليقتػرح الحػؿ  الدولة ساعياً 
نمػػا يمجػ ،المكتػوب فحسػػب قػػانوفالتصػػر عمػى مصػػادر قسػبيؿ ذلػػؾ لا ي كػػذلؾ لممصػػادر  أوا 

عػػف القضػػاء الدسػػتوري بػػؿ  فضػػلاً العػػاـ  قػػانوفالمجمػػس الدولػػة وفقػػه   راءو  فتػػاوىالمكتوبػة و 
 محكمػػةعبػػر اقتػػراح حػػؿ مشػػابه لمػػا تسػػير عميػػه  أحيانػػاً الػػنقض الفرنسػػية  محكمػػةوقضػػاء 
الخػػا  باعتبػػار تمػػؾ القواعػػد تحػػوي  قػػانوفالا عمػػى قواعػػد أحكامهػػوالتػػي ترتكػػز  .(1)الػػنقض
 .العاـ قانوفالمتطبيؽ عمى روابط لتصمة  عامة مبادئ

 

                                                           

المجمػة القانونيػة الاقتصػادية، العػدد . الددور الإررائدي لممفدوض فدي الددعوى الإداريدة، مجدي عبد الحميػد شعيب (1)
 .وما بعدها صفحة 146مصر،  ،12
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  هيئة مفوض الدولة :الأولالفرع 
بهػا نظػػاـ المفوضػػيف  المراحػؿ التاريخيػػة التػي مػػر   تبيػػافمػػف  لموقػوؼ عمػػى هػذا النظػػاـ لابػد  

 :مراحؿ وفؽ التالي أربعة إلىوالتي يمكف تقسيمها  ،في فرنسا
فػي تاريخهػا نظػاـ المفوضػيف عنػد  مػرةؿ و عرفػت فرنسػا لأ :مرمس الممدك مفوضية أولًا_ 

 كػػافوالػػذي  ،لػػه ت رفػػعالتػػي  الإداريػػةيخػػت  مجمػػس الممػػؾ بػػالنظر فػػي المنازعػػات  كػػافمػػا 
لممجمػس قػررا ً محامي المجمس ليتػولى وضػع تقريػر فيهػا باعتبػارهـ م   إلىبدورئ يقوـ بإحالته 

عميػػػه وجػػػد  روضػػػةالمع القضػػػايادقػػػة معهػػػا  ازدادتمجمػػػس الدولػػػة و ازدادت أعبػػػاء وعنػػػدما 
 يعرضػػوف دراسػػة دقيقػػة القضػػايامهمػػة دراسػػة تمػػؾ  أوكػػؿ لهػػـالمجمػػس الػػذي  مفوضػػيةنظػػاـ 
 .(1)مجمس الممؾ أماـفيها  هـأير بعدها 

 الإداريمػػف مراحػػؿ تطػػور نظػػاـ القضػػاء  مرحمػػةعرفػػت فرنسػػا ب _ مفوضددي الممددك:ثانيدداً  
منعػت المحػاكـ خػلاؿ تمػؾ  الػوزير القاضػي حيػث   أوالقاضػية  الإدارةنظاـ بلديها ما يعرؼ 

 رجػاؿفيها الػذي تبنػائ  طرفاً  الإدارةالفصؿ في المنازعات التي تكوف  أوالمرحمة مف النظر 
 ،الأخػػرىعمػػؿ السػػمطة سػػمطة بأي فصػػؿ السػػمطات الػػذي منػػع تػػدخؿ  مبػػدأالثػػورة الفرنسػػية ل
 الأفػػرادبينهػا وبػيف  تثػورالعامػة بنفسػها النظػر فػي المنازعػات التػي  الإدارةولػذلؾ فقػد تولػت 

كبػػار  أحػػد أووينظػػر فيهػػا الػػوزير  الإدارةيقػػدمها المتضػػرر مػػف عمػػؿ  تظممػػاتمػػف خػػلاؿ 
 .(2)الأقاليـحكاـ 

تمػوز لعػاـ  22رقػـ  وصػدور المرسػوـ مجمس الدولة الفرنسي فػي عهػد نػابميوف إنشاءومع  
 أمػػػاـالنيابػػػة العامػػة  وظيفػػة مباشػػػرةقضػػػائية مػػف ثػػػلاث وظػػائؼ ل لجنػػة هفيػػػ أنشػػئت 6886

جػاد يإالمصػمحة العامػة مػف خػلاؿ  حمايػةـ و سر ت هذا الممف مبررا كافو  ،الإداريالقضاء 
 أمػاـما هو متبػع وذلؾ بشكؿ مشابه ل ،المجمس أماـويتحدث باسمها  الإدارةمف يدافع عف 

                                                           

. مجمػػة مجمػػس الدولػػة، العػػدد الثػػاني، نظددام مفوضددي الدولددة_  6962أحمػػد كمػػاؿ الػػديف عبػػد المطيػػؼ،  موسددى (1)
 صفحة. 639المجمد الأوؿ، مصر، 

 38. دار الفكػػر العربػػي بالقػػاهرة، مصػػر، القضدداء الإداري ضقضدداء الإلغدداء _ 6976محمػػد سػػميماف،  الطمدداوي (2)
  صفحة وما بعدها.
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هذئ المجنة عيوف الحكومة التي لا تناـ عميه فيمػا بعػد  أعضاءالقضاء المدني ليطمؽ عمى 
 .(1)الممؾ تسمية مفوضي

نظػاـ  هػامػف خلال تتبمػورالمراحػؿ التػي  أهػـتشػكؿ هػذئ المرحمػة  :مفوض الحكومدة ثالثاً_ 
وحػػدئ مػػف خػػلاؿ  قػػانوفالمثػػؿ مػػف خلالهػػا المفػػوض ي   أصػػبةوالػػذي  ،المفوضػػيف فػػي فرنسػػا
واسػػػتطاعة هػػػ لاء  ،صػػػالة العػػػاـال مػػػعيػػػة السػػػميمة التػػػي تػػػتلاءـ قانونالالبحػػػث عػػػف الحػػػدود 

لصػػػػػالة  الإداريفػػػػػي مجػػػػػاؿ القضػػػػػاء  مسػػػػػتقمة شخصػػػػػية نفسػػػػػهـلأ او نػػػػػيكو   أفالمفوضػػػػػيف 
 إلاكبيػػر  شػػأفلهػػا  مهمػػةمػػنهـ لتػػولي  وعميػػه يختػػار مػػف بػػيف مجمػػس الدولػػة عػػدداً  .(2)الحػػؽ
بمرسػوـ  الاختيػارويػتـ هػذئ  ،القسـ القضائي في المجمس أماـمفوض الحكومة  مهمةوهي 
لا يمثمػوف الحكومػة هػـ مجمػس الدولػة و  أعضػاءختػاروف مػف بػيف ضوف قضائيوف ي  و فم فهـ

حتػػػى ذكػػػر  الإدارةعػػػف جهػػػة  الاسػػػتقلاؿ بػػػؿ هػػػـ مسػػػتقموف تمػػػاـ ،تهـتسػػػمي كمػػػا قػػػد تػػػوحي
وظيفته فػي الػدفاع عػف  وتنحصرالمفوض لا يمثؿ الحكومة ولا ينطؽ باسمها  ف  أالبعض ب

 فهػو قػد يتخػذ موقفػاً  ،واقتناعػه الشخصػي وفقاً لضػميرئوما يعتقد إنه لمصالة العاـ  ،قانوفال
   .(3)قانوفالسوى  إنساف أي أوشيء  أيلا يمثؿ  فهوعميه و  الإدارةضد 
ف أأراد  6836فوضػػي الدولػػة عػػاـ م إنشػػاء بدايػػةالمشػػرع ومنػػذ  إف   :المقددرر العددام _رابعدداً 

عمػػى الػػرغـ مػػف احتفػػاظهـ بتسػػميتهـ  قػػانوفاليكػػوف لهػػـ منػػدوبيف لمحكومػػة ويػػدافعوف عػػف 
عمػػػى عمػػػؿ مفػػػوض الحكومػػػة فػػػي الػػػدعوى  طػػػرأتطػػػور الكبيػػػر الػػػذي الهػػػذا  أمػػػاـو  ،القديمػػػة
 أوه بقطػػػع النظػػػر عػػػف مػػػدى اتفاقػػػ قػػػانوفاللإف دورهػػػـ ينحصػػػر فػػػي حكػػػـ  نظػػػراً  الإداريػػػة

 مفػوضوهو ما حػدا بالمشػرع الفرنسػي لتعػديؿ تسػميته مػف  ،الإدارةاختلافه مع وجهه نظر 
وتأكيػػػد  ،لػػػبس يتعمػػػؽ بالػػدور الػػػذي يقػػوـ بػػػه أي لإزالػػة 2889العػػاـ عػػػاـ  رالحكومػػة لممقػػػر 
وقػد  .(4)الإداريالقضػاء  جهػاتالمحػاكـ  أمػاـوحسػف العدالػة  قػانوفال مصمحةلكونه يعمؿ ل

فػي  إيجػابير ومػا نػتل عنػه مػف دو  ،الحكومػة مفوضيةكؿ مف مصر وسوريا بنظاـ  تأثرت

                                                           

 صفحة. 79.  الطبعة الأولى، منشأة المعارؼ، مصر، القضاء الإداري_  6977ماجد راغب،  الحمو (1)
أمددام مرمدددس مفوضددي الحكومددة أمددام القضددداء الإداري الفرنسددي وبصددفة خاصددة _ 1954عمػػي،  الحمامصددي( 2)

 صفحة. 325، 5. مجمة مجمس الدولة، عدد الدولة الفرنسي
 صفحة. 658المعارؼ الاسكندرية، مصر،  منشأةالقضاء الاداري. خميؿ،  محسنعصفور و  سعد (3)
 .صفحة 86.  الطبعة الأولى، منشأة المعارؼ، مصر، القضاء الإداري_  6977ماجد راغب،  الحمو (4)
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إنشػػاء هػػذئ  6955لعػػاـ  665رقػػـ  قػػانوف مجمػػس الدولػػة المصػػريفشػػهد  ،الإداريػػةالػػدعوى 
 قػػػانوفلم الإيضػػػاحيةوقػػػد بينػػػت المػػػذكرة  ،الدولػػػة مفوضػػػيةتحػػػت تسػػػميتها  مػػػرةؿ و الهيئػػػة لأ

 الدولػة طبقػػاً  مفوضػػيةالتػي قػػاـ عميهػا نظػاـ  الأساسػيةطبيعػة هػذئ الهيئػػة بقولهػا مػف المهػػاـ 
الخصػػػومات الفرديػػػة مػػػف لػػػدد  الإداريػػػةالمنازعػػػات  تجريػػػد 6955لسػػػنه  665رقػػػـ  قػػػانوفال

 قػانوف عمػى حػد  لم طبقػاً  النػاس جميعػاً  معاممػة إلاخصػـ شػريؼ لا يبغػى  الإدارة أفباعتبار 
تمحيصػاً  القضػاياممتازة تسػاعد عمػى تمحػي   فنيةمعاونة  الإداريالقضاء  معاونةو سواء 

لصػالة  الحيػدةيتمثػؿ فيػه  أينبها ويجمو مػا غمػض مػف وقائعهػا بػر اما اظمـ مف جو يضيء 
 الإداريػةة عمػى المنازعػ أمينػةالدولػة تعتبػر  مفوضػي ئػةهي فػإف المثابةوبهذئ  ،وحدئ قانوفال

فيهػػا  المحايػػدي قػػانونال الػػرأي إبػػداءوفػػي  ،وتهيئتهػػا لممرافعػػة ،فػػي تحضػػيرها اساسػػياً  وعػػاملاً 
 .(1)العمنية جمسةالطمب اليها في التي ت   الإيضاحات أوقدمها في المذكرات التي ت   سواءً 

 تسػػميةال ذات تحػت ضػػاً أيهػػذئ الهيئػة  إنشػاء 6955سػنه  55رقػػـ  قػانوفالفػي سػوريا شػػهد  
 ممػا يتػألؼ منػه القسػـ ضػاً أي واعتبرهػا (الدولػة هيئة مفوضػي)المصري  المشرع هاتبعالتي ا

ي لػؼ  :الػذكر مػا يمػي  نػؼ قانوفالمف  3القضائي في مجمس الدولة حيث جاء في المادة 
 الإداريػػةوالمحػػاكـ  الإداريالقضػػاء  محكمػػةو العميػػا  الإداريػػةالمحكمػػة : القسػػـ القضػػائي مػػف

 ا تسػميةقػد اسػتخدم وهيئة مفوضي الدولة. ويلاحظ بأف كؿ مف المشرع السػوري والمصػري
 مفوضػيها هيئػة تتسػميالهيئػة ب عمػى هػذالمشػرع الفرنسػي  أطمقهػاالتي  تسميةمختمفة عف ال

مػف الفقػه  جانػبوقػد أيػد  (ي الحكومةمفوضهيئة )الفرنسي لها  الاصطلاحمف بدلًا الدولة 
نهػا تػدافع عػف أ إذهذئ الهيئػة به الذي تقوـ الدور المبس في هذئ التسمية وذلؾ تجنباً لإثارة 

ويمكػػف تعريػػؼ مفػػوض  .(2)حكومػػةال تصػػدرئالػػذي تسػػنه الدولػػة لا إف القػػرار الػػذي  قػػانوفال
ي قػػانونال أيداع الػػر تػػواب الإداريػػةنػػه عضػػو المجمػػس الػػذي يتػػولى تحضػػير الػػدعوى أالدولػػة ب

 .(3)فيها

                                                           

 .1955لعاـ  165المذكرة الإيضاحية لمقانوف رقـ  (1)
بيػػت الحكمػػة، العػػدد  مجمػػة .إرددراءات وصدديالأة الأحكددام لدددى القضدداء الإداري_1999، إبػػراهيـ طػػه الفيدداض (2)
 .85صفحة ، ، مصر/40/

، المركػػز القػػومي الأولػػى طبعػػة. الالموسددوعة الشدداممة فددي القضدداء الإداري_ 2015، محمػػد مػػاهر أبددو العينددين( 3)
  .512مصر، صفحة للإصدارات القانونية، 
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وبعػػد هػػذا العػػرض يمكننػػا القػػوؿ بػػأف هيئػػة مفوضػػي الدولػػة، هػػي جػػزء مػػف القسػػـ القضػػائي 
لمجمس الدولة وهي الأمينة عمى المنازعات الإدارية وعاملًا أساسياً في تحضيرها وتهيئتهػا 
بػػداء الػػرأي القػػانوني المحايػػد فيهػػا، وهػػي بػػذلؾ لا تمثػػؿ طرفػػاً فػػي الػػدعوى ولػػيس  لممرافعػػة وا 

 .صمحة شخصية في المنازعةلها م
 الأنظمةيختمط بها من  ماع الدولة مفوضيتمييز هيئة  :الثانيالفرع  
خمػػط بػػيف طبيعػػة ال إلػػىالدولػػة قػػد تػػ دي  مفوضػػيمارسػػها هيئػػة إف طبيعػػة المهمػػة التػػي ت   

إنشػػاء هػػذئ الهيئػػة  بدايػةمػػع و نػػه أنػا أير  فكمػػا ،الأخػػرىيػػة قانونال الأنظمػةمهمتهػا مػػع بعػػض 
نيف مجمػػس وات قػػصػػون ،النيابػػة العامػػة فػػي القضػػاء العػػادي تشػػابه عممهػػا بعمػػؿفػػي فرنسػػا 

 عومػػ ،هػػذئ هػػي جػػزء مػػف القسػػـ القضػػائي لمجمػػس الدولػػة أفالدولػػة فػػي كػػؿ مصػػر وسػػوريا 
 سػنحاوؿباعتبارهـ فقهػاء  راء ه لاء المفوضيف مطالعات الم لفات الفقهية العربية والغربية 

 ،الفقيػػه ،القاضػػي ،مػػف خػػلاؿ هػػذئ الفػػرع التفرقػػة بػػيف المفػػوض وبػػيف كػػؿ مػػف النيابػػة العامػػة
 .المفوض العاـ

فػي  2862العربيػة السػورية لعػاـ  ةجمهوريػاليػن  دسػتور  :العدام والنائدبالمفوض لًا_ أو  
وزيػػر العػػدؿ ويػػنظـ  يرأسػػها واحػػدةقضػػائية  م سسػػةالنيابػػة العامػػة " أف:عمػػى  637المػػادة 

محاكمػات ال أصػوؿ قػانوف 1مػف المػادة رقػـ  1ونصه الفقرة  "وظيفتها واختصاصها قانوفال
لحػؽ العػاـ ومباشػرتها ولا تقػاـ مػف ا دعػوى بإقامػةنيابة العامة التخت  " أنه:جزائية عمى ال

ع ر وهػػػػو ذات الػػػػن  الػػػػذي اسػػػػتخدمه المشػػػػ قػػػػانوفالالمبينػػػػة فػػػػي  الأحػػػػواؿفػػػػي  إلاغيرهػػػػا 
ومػػػف . 6958لعػػاـ  658الجنائيػػة رقػػػـ  الإجػػػراءات قػػانوفمػػػف  6 رقػػـ المصػػري فػػي المػػػادة

 إقامػػة مبػدأمػف حيػث الالعامػة النيابػة  إلػى كػػؿأو المشػرع  نلاحػظ بػأف  خػلاؿ هػذئ النصػو  
 أدلػػةالعامػػة ومباشػػرتها نيابػػة عػػف المجتمػػع ضػػد المػػدعى عميػػه الػػذي تتجمػػع حولػػه  الػػدعوى
 .  (1)"بالبراءة أو بالإدانةحكـ قضائي  إلىحوؿ ارتكابه جريمة ما بهدؼ الوصوؿ  كافية

                                                           

. الطبعػػة الرابعػػة، دار المطبعػػة الجديػػدة فػػي دمشػػؽ، أصددول المحاكمددات الرزائيددة_ 6987عبػػد الوهػػاب،  حومددد (1)
 صفحة. 658سورية، 
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ف  اً مالنيابػػة العامػػة تعتبػػر خصػػ" وبالتػػالي فػػإف    ،عػػادلاً  اً ت خصػػمكانػػفػػي الػػدعوى الجزائيػػة وا 
 .(1)العامػة" مػف التزامػات ولا يجػوز رد عضػو النيابػة ـحقوؽ ومػا عمػيهمف  لمخصوـلها ما 

 ولا يمثػػػؿ ولا يعتبػػػر خصػػػماً  الإداريػػػةو  الػػػدعاوىرئيسػػػيه فػػػي جميػػػع  دورئ مػػػا المفػػػوض فػػػإفأ
 حػػػالاتمػػػف  حالػػػةتػػػوافرت فػػػي حقػػػه  إذاالموظػػػؼ ويجػػػوز ردئ  أوالحكومػػػة ولا يمثػػػؿ الفػػػرد 

 السػوريمجمػس الدولػة  قػانوفمػف  28حيػث جػاء فػي المػادة  قػانوفالنصو  عميها فػي مال
 :ما يمي 2869عاـ  32النافذ رقـ 

 لػػرد مستشػػاري العميػػا القواعػػد المقػػررة الإداريػػةالمحكمػػة  مستشػػاري رد شػػأفتسػػري فػػي  _1
 .النقض محكمة

مستشػاري  لػردالقواعػد المقػررة  الإداريالقضػاء  محكمػةمستشػاريف  رد شأففي تسري  _2 
 .الاستئناؼ محاكـ

 لػػرد والمحػػاكـ المسػػمكية القواعػػد المقػػررة الإداريػػةالمحػػاكـ  رد أعضػػاء شػػأفتسػػري فػػي  _3
   .القضاة

وقػد  6972 لعػاـ 47رقػـ  الدولة المصػريمجمس  قانوفمف  53وهذئ المادة مشابهه لممادة 
الدولػػة لا يمكػػف ردهػػـ لعػػدـ ذكػػرهـ فػػي  مفوضػػيهيئػػة  قضػػاة أف  مػػف الػػن  السػػابؽ يفهػػـ 

الحكمػػة مػػف ذلػػؾ هػػي  لمػػرد، وأف  الهيئػػة  قضػػاة يػػات خضػػوعهكانالفقػػه ي يػػد ام أف إلاالػػن  
 أحػد جانػب إلػىئ ر قػد تػدفع ميولػه ومشػاع ،بالعدالػة والنزاهػة تحميػاً م  المفػوض  كػافمهما  أنه

يحمػي المشػرع المفػوض ويصػوف فيػه واجػب الػرد وفي تطبيؽ قواعػد  ،الخصوـ في الدعوى
متقاضػػيف كمػػا إف لمضػػمانة فػػي نفػػس الوقػػت  الضػػمانةوحػػدئ وهػػذئ  قػػانوفالالحػػديث لصػػالة 

سػػبيؿ عمػػى  ةحػػالات دعػػوئ محػػددي فػػ إلاتػػدخؿ النائػػب العػػاـ فػػي الػػدعوى لا تكػػوف  حػػالات
وجػودئ  اشػترط القػانوف لممفػوض فقػدامػا بالنسػبة  إجباريػاً أو  جوازيػاً وقد يكػوف ذلػؾ  رالحص

لا الإدارية وىافي جميع الدع ذاو  باطمة اعتبرت الأحكاـ وا  هيئػة النيابة العامػة تشػابه  كاف ا 
 إلايتسػـ عممػه بالوحػدة وعػدـ التجزئػة كونهما يمثمف جهػازاً واحػداً الدولة مف حيث  مفوضي

 حيػث لا تجػوز مخالفتػه باعتبػارئ وكػػيلاً العػاـ رأي النائػػب  أف عضػو النيابػة يسػتمد رأيػه مػف

                                                           

 35 الطبعػػة الأولػػى، منشػػورات جامعػػة دمشػػؽ، سػػػورية، أصددول المحاكمددات الرزائيدددة._ 2828 ،بارعػػة القدسددي (1)

 صفحة.
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يسػػتمد رأيػػه مػػف رئػػيس الهيئػػة فػػلا سػػمطاف عمػػى عنػػه فػػي ذلػػؾ بخػػلاؼ المفػػوض الػػذي لا 
وتأكيػػػداً لهػػػذا الػػػرأي تقػػػوؿ المحكمػػػة  .(1)المفػػػوض فػػػي إبػػػداء رأيػػػه إلا لمقػػػانوف الػػػذي يمثمػػػه

مجمػػػس الدولػػػة يػػػ دوف ب أعضػػػاءوهػػػـ  الهيئػػػةهػػػذئ  أعضػػػاء" بػػػأف:العميػػػا المصػػػرية  الإداريػػػة
باعتبارهـ بمجمس الدولة وتمثؿ في تشػكيؿ المحػاكـ المختصػة فػإنهـ  شأفواجبهـ في هذا ال
ؿ التقاضػي وحيدتػه قلاتالتي تحكـ اسػ الأساسيةلممبادئ العامة  والضرورةيخضعوف بالحتـ 

عػلاءداء واجبه وتحقيؽ رسالته في اقامته العدؿ أوتجودئ في  وذهبػت  .(2)"قػانوفال ةسػياد وا 
الشخصػػػػية فػػػػي  مصػػػػمحةصػػػػاحب  طرفػػػػاً  تالدولػػػػة ليسػػػػ مفوضػػػػيهيئػػػػة  إف  " :لمقػػػػوؿ ضػػػػاً أي

ينػوب عنهػػا فػػي  أوفػػي الحقػوؽ المتنػػازع عميهػػا  أوالمنازعػات يممػػؾ التصػػرؼ فػي مصػػيرها 
بمصػػػػػالحهـ الخاصػػػػػة  مباشػػػػػرةتتصػػػػػؿ  بػػػػػدفوعالتمسػػػػػؾ  أو جػػػػػدانهـالتعبيػػػػػر عػػػػػف مكنػػػػػوف و 

المفوضػػيف النيابػػة عػػف ذوي الشػػاـ فػػي لهيئػػة مجمػػس الدولػػة  قػػانوفولػػـ يسػػند  وضػػمائرهـ،
لممفػوض أف لػيس  ، إذالعػاـ بالنظاـتعمؽ م  الالدفع بالتقادـ غير  لصيقة بهـ مثؿدفوع  إبداء

تعػػويض  كتقػػادـ دعػػوىتقضػػي بػػه مػػف تمقػػاء ذاتهػػا أف المحكمػػة  عمػػىدـ يمتنػػع ايتمسػػؾ بتقػػ
 .(3)"لمقانوفالمخالفة  الإداريةعف القرارات 

مػف دراسػة موضػوع الػدعوى  المفػوض الػذي يقػوـ بػه الػدور إف   :المفوض والقاضي _ثانياً  
لقاء الضوء وتحميمه   مف مطالعة واسػتخلا  الوقائع وما يقدمهالتي تثيرها  المسائؿعمى وا 

 القضاء رغـ كونها غيػر ممزمػة هػذا الػدور كـاحما تأخذ به م اً حكـ كثير يعد بمثابة مشروع 
مػػػف قبػػػؿ  مػػػرةموضػػػوع الػػػدعوى يبحػػػث مػػػرتيف  الفقػػػه الفرنسػػػي لمقػػػوؿ بػػػإف  مػػػف  جانػػػب دفػػػع

ف  مػػػرة أالمفػػػوض و  هنػػػاؾ  فأكػػػورة يبػػػدو و صػػػالأمػػػر عمػػػى هػػػذئ ال خػػػرى مػػػف قبػػػؿ القاضػػػي وا 
 .(4)"درجتيف مف درجات التقاضي داخؿ مجمس الدولة

                                                           

. مجمػػة مجمػػس الدولػػة، العػػدد الثػػاني، نظددام مفوضددي الدولددة_  6962أحمػػد كمػػاؿ الػػديف عبػػد المطيػػؼ،  موسددى (1)
 صفحة. 87المجمد الأوؿ، مصر، 

 .6996لعاـ  2864حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  (2)
_ 2865،محمػد مػاهر أبدو العيندين مشػار إليػه فػي: 6976لعاـ  474حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية رقـ  (3)

 .528. الطبعة الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر، صفحة الموسوعة الشاممة في القضاء الإداري
لفرنسي وبصفة خاصة أمام مرمدس الدولدة مفوضي الحكومة أمام القضاء الإداري ا_ 6954عمػي،  الحمامصي (4)

 صفحة. 364، 5. مجمة مجمس الدولة، عدد الفرنسي
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حػد كبيػر فػي  إلػىالقاضػي مقيػد ف إلا أنه ومع ذلؾ يختمؼ دور المفوض عف دور القاضي
الطبيعيػيف الػذيف  الأشػخا هػ لاء الخصػوـ مػف و  ،هأمامػ ته بما يقدمػه الخصػوـمداءئ لمهأ

ويسػػػتطيعوف إف  الإدراؾ تمػػػاـ مصػػػالحهـ ويػػػدركوفتهػػػـ رادإ بممػػػىء دعػػػواهـيتصػػػرفوف فػػػي 
 إيجػابيفػدورئ تحضػيري المفػوض  امػأ ،فػي تركهػا ـيتخذوا مف المواقؼ ما يعبر عػف رغبػته

المطموبػة الأدلػة تقػديـ عمى  النزاعطراؼ ألمصالة العاـ ويجبر  عنايتهؿ المفوض ذحيث يب
القاضػي لا يقػوـ بسػائر  ومػف جهػة أخػرى ،المخوؿ قانوناً بفرضها هػذا مػف جهػةبالغرامات 

المهاـ التي يقػوـ بهػا المفػوض مػف اسػتمرار تدخمػه بالػدعوى بعػد احالتهػا إلػى الجمسػة وبعػد 
 صدور الحكـ فيها بمراجعته لمحكـ والطعف فيه".

عمػى خػلاؼ المفػوض الػذي يممػؾ  مػف يػدئالػدعوى الحكػـ تخػرج  يصػدرفالقاضي بعػد إف  
فمػػػرئيس هيئػػػة المفوضػػػيف الطعػػػف بسػػػائر حكػػػاـ أمحكمػػػة مػػػف التعقيػػػب عمػػػى مػػػا تصػػػدر ال

الأحكػػاـ، ولػػذلؾ قيػػؿ بػػأف المفػػوض هػػو راعػػي الػػدعوى الإداريػػة القػػائـ عميهػػا قبػػؿ أف تػػدخؿ 
 .(1)ها وبعد أف تخرج منها"واثنائ الجمسة

 ثالثاً_ المفوض والفقيه:
هناؾ العديد مف المبادئ الراسخة في القانوف الإداري يعود الفضؿ فيهػا إلػى مػذكرات و راء 
 ، مفوضػػػي الدولػػػة، حيػػػث أصػػػبحت أسػػػماء هػػػ لاء المفوضػػػيف أمثػػػاؿ لافييػػػر، روميػػػو، بمػػػوـ
تيسػػي، كورنػػاي، تػػرد فػػي معظػػـ الم لفػػات العربيػػة والأجنبيػػة. ممػػا جعػػؿ هنػػاؾ خمػػط بػػيف 

كػػؿ مػػف المفػػوض الفقيػػه  عمػػؿممػػا جعػػؿ هنػػاؾ خمػػط بػػيف عمػػؿ كػػؿ مػػف المفػػوض والفقيػػه، 
العمػوـ  إلػىت يمػ قػانوفالالمظهػر العممػي و هو والقضاء  ،قانوفالعممي لم فالفقه هو المظهر

وعممػػػاء  يسػػػجؿ قواعػػػدئ وأحكامػػػه، ـولكػػػؿ نشػػػاط اجتمػػػاعي عمػػػ ،سػػػبب ثؽأو بػػػ الاجتماعيػػػة
 .(2)الفقهاء ئ عممه الفقه وعمما قانوفاليتقبوف ويسجموف، و و  وفثيبح
أو الطعػػف حكػػاـ لأعمػػى ا فمفوضػػيال االتعميقػػات التػػي يقػػدمه الخمػػط يمكػػف ردئ إلػػى هػػذا إف   

ذاو  ،القضػائية الأحكػاـعمػى  هـعند تعمػيق الفقهاء تعميقات التي يقدمهااليتشابه مع بما بها   ا 
                                                           

. مجمػػة مجمػػس الدولػػة، العػػدد الثػػاني، نظددام مفوضددي الدولددة_  6962أحمػػد كمػػاؿ الػػديف عبػػد المطيػػؼ،  موسددى (1)
 صفحة. 72المجمد الأوؿ، مصر، 

مطبعػػة لجنػػة التػػأليؼ والترجمػػة  لدراسددة القددانون ،أصددول القددانون ضالمدددخل _ 6958عبػػد الػػرزاؽ،  السددنهوري (2)
 بعدها. صفحة وما 665والنشر، مصر، 
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هػذا سػوؼ يػ دي  فػإف   فقهػاً،كرات يعتبػر مطالعػات ومػذسممنا بكوف ما يكتبه المفػوض مػف 
 ،ومػػف جهػػة اخػػرى .الخػػا  بػػه مػػف جهػػةه هػػمفػػوض مػػف المفوضػػيف فقلكػػؿ ف يكػػوف أ إلػػى
 الأخػػريفبعػػض  ف  أ إلاهػػاء فعػػلًا أمثػػاؿ روميػػو ولافػػايير، هػػـ فق يفالمفوضػػ بعػػض كػػاف إذافػػ

 .(1)ليسوا فقهاء
الػػدعوى بمػػا بالإضػػافة لمػػا تقػػدـ فػػإف  لممفػػوض وظيفػػة لا يشػػاركه بهػػا الفقػػه وهػػي تحضػػير 

عقػد التسػوية وتوقيػع الغرامػات ومػا  ومحاولةالحكومية  مف الاتصاؿ بالجهات ذلؾ هيستمزم
 .ذلؾ مف الصلاحيات إلى
منعػػرج بػػؿ ؼ عنػػد قػػولا ي ةفػػلا يضػػيؽ بخصوصػػي ة،وشػػامم ةواسػػع ةالفقيػػه لػػه نظػػر  أف   اكمػػ 

سػع أفقػاً مػف القاضػي، أو لفقيػه اف ،تطور ويسابؽ الػزمفاليتمشى مع  ،الأماـ إلى يسير قدماً 
العمميػة وهػو  ةمػا ينحػرؼ عػف الحيػا نه كثيراً أولكف عيب الفقه  ،التطور وانيفبق تأثراً وأسرع 
فػي  ةظػروؼ خاصػو مػف ملابسػات ة العمميػة ا في الحيػاميبتعد ع اتالعمومي ئ إلىفي سمو 
 .(2)قضيتهاأمف  ةكؿ قضي

وانقطػاع بعػدئ عنهػا نتيجػة  الإدارة رومستمزمات حسف سػي يدـ بالواقع العممطوهذا ما يص 
 صمته برجالها.

  

                                                           

. مجمػػة مجمػػس الدولػػة، العػػدد الثػػاني، نظددام مفوضددي الدولددة_  6962أحمػػد كمػػاؿ الػػديف عبػػد المطيػػؼ،  موسددى( 1)
 صفحة. 368المجمد الأوؿ، مصر، 

مطبعػػة لجنػػة التػػأليؼ والترجمػػة  لدراسددة القددانون ،أصددول القددانون ضالمدددخل _ 6958عبػػد الػػرزاؽ،  السددنهوري 2))
 بعدها. صفحة وما 666والنشر، مصر، 
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 الثاني مبالمط
 دعوى الإلغاءاختصاص قاضي مفوض الدولة في 

الدولػة  مفوضػيهيئػة  إلػىوصوؿ ممػؼ الػدعوى  ةطريق تبيافهذا المطمب ل ةسنستهؿ مقدم
 ديػػواففػػي فبعػػد تسػػجيؿ الػػدعوى  2869لعػػاـ  32السػػوري رقػػـ  مجمػػس الدولػػة قػػانوفوفػػؽ 

لا الجهػػة المػدعى عميهػػا فػػي ميعػػاد  إلػػىفقاتػه ر الػػدعوى مػػع م اسػتدعاءتبميػػ   ، يػػتـالمحكمػة
دع و تػ أفويجػب عمػى الجهػة  ،وفؽ القواعد عاـ لمتبميػ مف تاريخ تقديمه اـ أي ةعشر  يتجاوز
 والػدفوع بالبيانػات رةمػذك مػف اليػوـ التػالي لتػاريخ تبميغهػا يومػاً  ثلاثػيفالمحكمة خلاؿ  ديواف

 ديػػوافذلػػؾ يقػػوـ  وبعػػد لأوراؽ والممفػػات الخاصػػة بهػػا.وا سػػنداتبال مرفقػػة ةدعو الػػقػػة بتعممال
 23مػف المػادة  /أ/ رةالتبميػ  المحػدد فػي الفقػميعػاد قضػاء انمػف  ةسػاع 24المحكمػة خػلاؿ 

 .(1)لدى هيئة مفوضي الدولة بالمحكمة ممؼ الدعوى بإيداع
  اختصاص قاضي مفوض الدولة في تحضير الدعوى :الأولالفرع  

 38و 29المفوضػػػيف بػػػالمواد  هيئػػػة عمػػػؿ 2869لعػػػاـ  32مجمػػػس الدولػػػة رقػػػـ  قػػػانوفنظػػػـ 
مػف  32 إلى 27في المواد مف  الهيئةالدولة المصري عمؿ هذئ ف مجمس قانو  ضاً أيونظـ 
الأولػػػػى والثانيػػػػة نصػػػػت الفقػػػػرات حيػػػػث  6972لعػػػػاـ  47مجمػػػػس الدولػػػػة المصػػػػري  قػػػػانوف
 :عمى ما يمي 29مف المادة رقـ  والرابعة

مفػػػػوض الدولػػػػة لو  ةالدولػػػػة تحضػػػػير الػػػػدعوى وتهيئتهػػػػا لممرافعػػػػ مفوضػػػػيتتػػػػولى هيئػػػػة " _1
لتهيئػػة الػػدعوى مػػف  لازمػػاً لمحصػػوؿ عمػػى مػػا يكػػوف  ذات الشػػأف بالجهػػات العامػػة الاتصػػاؿ
 عػػف الوقػػائع التػػي ةلتقػػديـ مػػذكر  شػػأفباسػػتدعاء ذوي ال ولممفػػوض أف يػػأمر وأوراؽ، بيانػػات
بتقػػديـ  ذوي الشػػأف ميػػؼتك أودخػػاؿ طػػرؼ ثالػػث فػػي الػػدعوى إ وأ ،لػػزوـ التحقيػػؽ فيهػػا يػػرى

هػذئ الفقػرة والجػدير بالػذكر أف  ".لػذلؾ الذي يحػددئ   الآجؿفي  ةمستندات تكميمي أومذكرات 
 .مف قانوف مجمس الدولة المصري 27مف المادة  الأولىمع الفقرة تتشابه 

                                                           

 .2869لعاـ  32مف قانوف مجمس الدولة السوري رقـ  24و 23راجع: المادتاف  (1)
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رأى المفػوض مػنة  إذا إلا حػداتأجيؿ لسػبب و الالدعوى تكرار  تهيئةلا يجوز في سبيؿ  _2
 تتجػػاوزلا  ةف يحكػػـ عمػػى طالػػب التأجيػػؿ بغرامػػأوفػػي هػػذئ الحالػػة يجػػوز لػػه  ،جػػؿ جديػػدأ

   ة.سوري 25888
والمسػػػائؿ  الػػػدعوى وقػػػائعحػػػدد فيػػػه ي   يػػػراً ر تمػػػاـ تحضػػػير الػػػدعوى تقإيعػػػد المفػػػوض بعػػػد _ 3
مػػف  الثالثػػةتتشػػابه هػػذئ الفقػػرة مػػع الفقػػرة  ".مسػػبباً  ه  أيػػيػػة التػػي يثيرهػػا النػػزاع ويبػػدي ر قانونال

 .مجمس الدولة المصري قانوفمف  27المادة 
 :عمى ما يمي قانوفالمف ذات  38نصت المادة و 
ليػػه فػػي إالمشػػار  ريػػر عػػداد التقإاـ مػػف تػػاريخ أيػػالدولػػة خػػلاؿ ثلاثػػة  مفوضػػيتقػػوـ هيئػػة " 

تتشػابه هػػذئ  ".لهػا جمسػةالمػادة السػابقة بعػرض ممػؼ الػدعوى عمػى رئػيس المحكمػة لتحديػد 
 .مجمس الدولة المصري قانوفمف  29المادة مع المادة 

ـ فػي أسػوريا )فػي  مفػوض الدولػة سػواءً  ةف صػلاحيأيتضة مف تحميؿ النصو  السػابقة  
 :في تحضير الدعوى هي كالتالي (مصر

 ئدددةيهلت اً لمحصدددول عمدددى مدددا يكدددون لازمددد شددد نبالرهدددات العامدددة  ات ال الاتصدددال _لاً أو  
وأوراق وأن يدد مر باسددتدعاء  وي الشدد ن لتقددديم مدد كرة عددن الوقددائ   بياندداتالدددعوى مددن 

لػػـ يوجػب المشػرع السػوري والمصػػري عمػى مفػوض الدولػػة  :التدي يدرى لددزوم التحقيدق فيهدا
 أوممفػػػات  أوراؽ أو عمػػػى  الاطػػػلاع أوكعقػػػد جمسػػػات  ةشػػػكميات معينػػػ أواتخػػػاذ اجػػػراءات 

نمػػػا تػػػرؾ   .(1)ةحسػػػب ظػػػروؼ كػػػؿ قضػػػي لازمػػػاً  لمػػػا يػػػرائ   لاختيػػػارئ تبعػػػاً  الأمػػػرمسػػػتندات وا 
 مفوضػيهيئػة  إلػىعهد المشرع في لها بأنه: "العميا  الإداريةلذلؾ قضت المحكمة  وتطبيقاً 

الدولػػػػة تحضػػػػير الػػػػدعوى وتهيئتهػػػػا لممرافعػػػػة وخولػػػػه المفػػػػوض فػػػػي سػػػػبيؿ ذلػػػػؾ إف يتصػػػػؿ 
ف يأمر باستدعاء ذوي ال الإداريةبالجهات   أولػزوـ تحقيقهػا  يػرى عػف وقػائع ـلس اله شأفوا 

ي يحػػدد فيػػه قػػانونال أيبػػالر  مسػػبباً  يػػراً ر ف يػػودع تقأمسػػتندات عمػػى  أويكمفهػػـ بتقػػديـ مػػذكرات 
 .(2)"النزاعثيرها ية التي ي  قانونالالوقائع والمسائؿ 

                                                           

، مشػػار إليػػه فػػي: مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة التػػي 6987 لعػػاـ 923حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية رقػػـ  (1)
 .6288، الجزء الثاني،   32أقرتها المحكمة الإدارية العميا، المكتب الفني، سنة 

، مشػػار إليػػه فػػي: مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة التػػي 6987لعػػاـ  923حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية رقػػـ  (2)
 .6288، الجزء الثاني،   32المكتب الفني، سنة  أقرتها المحكمة الإدارية العميا،
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 ومحققػاً  مناسػباً  يرائ  يتخذ مف اجراءات التحقيؽ ما  أفتحضير الدعوى بيؿ ولممفوض في س
الجهػػػة  عمػػػى بعػػػض المسػػػتندات لػػػدى طػػػلاعللا الانتقػػػاؿمثػػػؿ  ،لمهػػػدؼ الػػػذي يسػػػعى اليػػػه

 .(1)لذوي الشأف أولمشهود  الاستماع أو اهتلسري أونقمها له  الإدارية إذا تعذر
الهػدؼ  أفويتضػة  :حددات ريدل لسدبب و ال الددعوى تكدرارلا يروز في سبيل تهيئدة  _ثانياً 

حتػى تسػتقر  الإداريػةإنهػاء المنازعػات  ةسػرع إلىالمصري والسوري  المشرع ةمف ذلؾ رغب
متتػػابعيف   جمػػيفمنػػع عمػػى المفػػوض مػػنة لػذلؾ ي   ،قػػانوفالسػػاس ثابػػت مػػف أعمػػى  الأوضػاع

 أفجػػؿ جديػػد يجػػوز لػػه ألمػػنة  ضػػرورةه هنػػاؾ أنػػوفػػي حػػاؿ وجػػد المفػػوض  ،لػػنفس السػػبب
جنيهػات  ةوعشػر ألػؼ ليػرة سػورية،  25888 مقدارها ةمالي ةتأجيؿ بغراماليحكـ عمى طالب 

لمطػػػرؼ  ةهػػػذئ الغرامػػػ ةمػػػن جػػػازأالمشػػػرع المصػػػري  أفويلاحػػػظ  (،فػػػي التشػػػريع المصػػػري
 .الأخر
مسدتندات  أوبتقدديم مد كرات  شد نيدف  وي المادخال طدرف ثالدث فدي الددعوى وتك _رابعاً 
 بنػاءً  وأ نفسػه اءتمقػف مػ يجػوز لمفػوض الدولػة ولػو :الد ي يحدددل لد لك الأردلفدي  ةتكميمي

 ذلػؾ لازمػاً  كػافيػأمر بإدخػاؿ شػخ  ثالػث فػي الػدعوى متػى  أفالخصوـ  أحدعمى طمب 
طػراؼ الػػدعوى مػػف الخصػػومة أ أحػػدخػػراج إولا يجػوز لػػه  .(2)جػػراءات الػػدعوىسػػير إلحسػف 

وله تكميػؼ  .في جزء مف موضوع الدعوى أولاعتبار ذلؾ فصؿ منه في جزء مف الدعوى 
ي قػػانوناللتحضػػير الػػدعوى  ةلازمػػ أنهػػايػػرى  ةمسػػتندات تكميميػػ أوبتقػػديـ مػػذكرات  شػػأفلػػه 

 إعػػلافمػػف طمبػػات شػػرط  ابػػدائ   وأفطػػراؼ الػػدعوى تعػػديؿ مػػا سػػبؽ أمػػف  يفيهػػا ويجػػوز لأ
العميػػا فػػي مصػػر  الإداريػػةلػػذلؾ قضػػت المحكمػػة  وتطبيقػػاً  .(3)فػػي الػػدعوى الأخػػرالطػػرؼ 
الدولػة  مفوضػيهيئػة  أمػاـثناء تحضير الػدعوى أطمباته  ؿقاـ المدعي بتعدي إذا" :عمى إنه  

                                                           

إرراءات المنازعات الإدارية في دعوى إلغداء القدرارات الإداريدة فدي دعدوى الإلغداء _ 2885سامي،  رمال الدين (1)
 صفحة. 669. منشأة المعارؼ بالاسكندرية، مصر، القرارات الإدارية

، مشػػار إليػػه فػػي: مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة التػػي 6987لعػػاـ  923حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية رقػػـ  (2)
 .6288، الجزء الثاني،   32أقرتها المحكمة الإدارية العميا، المكتب الفني، سنة 

 7دار الجامعػػػة الجديػػػدة، مصػػػر،  .الاثبدددات فدددي الددددعاوى الإداريدددة_  2885 عبػػػد العزيػػػز عبػػػد المػػػنعـ، خميفدددة (3)
 .صفحة
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فيعتبػر مػػا اتخػذئ مػف اجػراء رفػػع  الأخػردوف الػبعض  الأشػػخا بعػض  إلػىبتوجيػه دعػوائ 
 .(1)"لـ يكف فأكالدعوى بالنسبة لاخريف 

مددن خدد ل  الأخيددرةالمرحمددة  لتحضددير الدددعوى تدد تيتمددام المراحددل السددابقة إبعددد  اً_ثالثدد 
 ويبددي رأيدهالتدي يثيرهدا الندزاع  يدةقانونال ئلوالمسدا ئ  الدعوىفيه وقا دحدي اً تقرير  إعداد
تحضػػير الػػدعوى مرحمػػة صػػلاحيات التػػي يتمتػػع بهػػا المفػػوض خػػلاؿ اليتضػػة مػػف  :اً مسددبب
عناصػػر  إلػػىمػػف خػػلاؿ سػػعيه لموصػػوؿ  الأولػػى رجػػؿ وقػػائع بالدرجػػةنػػه أ تهػػا لممرافعػػةوتهيئ

لا سػػيما فػػػي ظػػؿ عجػػػز  ،المنتجػػػة والأوراؽ البيانػػاتواسػػػتيفاء فػػػي الػػدعوى  الارتبػػاط أدلػػةو 
دعػوائ والتػي  مػف الحصػوؿ عمػى بعػض الوثػائؽ التػي ت يػد حالاتالالمدعي في الكثير مف 

عميهػػا وتمتنػػع عػػف  تػػتحفظالتػػي و  المطعػػوف ضػػدها )الإدارة( مػػف قبػػؿ الجهػػة تكػػوف صػػادرة
 الجوانػػبمػػف خػػلاؿ اسػػتظهار ، ةالثانيػػبالدرجػػة  قػػانوفورجػػؿ  ،صػػور عنهػػاب الطػػاعفتزويػػد 

يعتبػػػػر خػػػرى أ ة  ومػػػف ناحيػػػػ .بػػػػذلؾمفصػػػؿ عػػػداد تقريػػػػر ا  و محايػػػػدة،  ةة فيهػػػػا بطريقػػػيػػػقانونال
رشػػدهـ يحيػػث  الإداريػػةة لممرافعػػات يجابيػػلإا الصػػفةعمػػى  نػػزولاً لمخصػػوـ  موجهػػاً المفػػوض 

إجػػػػراءات ويوجػػػػه  ،قػػػػانوفلم الػػػػدعوى ومػػػػا فيػػػػه صػػػػالة صػػػػالحهـ طبقػػػػاً  رمػػػػا يفيػػػػد سػػػػي إلػػػػى
الطػرفيف  يبصػر اً محايػد التحضير والإثبات التي يهيمف عميها ويقدـ فػي النهايػة رأيػاً قانونيػاً 
 كػػػافمإي ومػػدى قػػػانوناليبصػػر الطػػرفيف بوضػػػعهـ فػػي الػػػدعوى ويكشػػؼ لهػػـ عػػػف مركػػزهـ 

 .(2)"أيعػداد الػر إالممػؼ وقػت  حالػةوالنتيجػة فػي ضػوء  ةضػرو طمبػات المعال إلى الاستجابة
فػػي  الاجتهػػادوهػػذا مػػا اسػػتقر عميػػه  ،الحكػػـ بطػػلاف الإجػػراءاتبهػػذئ  خػػلاؿالإويترتػػب حػػاؿ 

بػػػأف:" الػػػدعوى  العميػػػا المصػػػرية الإداريػػػةكػػػؿ مػػػف سػػػوريا ومصػػػر حيػػػث قضػػػت المحكمػػػة 
وتهيئتهػػػا  اتحضػػيرهبمفوضػػي الدولػػػة تقػػػوـ هيئػػة  أفبعػػد  إلا الإداريػػة لا يسػػوغ الحكػػػـ فيهػػا

الجػوهري يترتػب  جػراءالإبهػذا  خػلاؿوالإ ،فيهػا ي مسػبباً قػانونبػالرأي الير ر لممرافعة وتقديـ تق

                                                           

، مشػار إليػػه فػي: مجموعػة المبػػادئ القانونيػة التػػي 6987 لعػاـ 2879حكػـ المحكمػة الإداريػػة العميػا السػورية رقػػـ  (1)
 .6288، الجزء الثاني،   33أقرتها المحكمة الإدارية العميا، المكتب الفني، سنة 

. مجمػػة مجمػػس الدولػػة، العػػدد الثػػاني، نظددام مفوضددي الدولددة_  6962أحمػػد كمػػاؿ الػػديف عبػػد المطيػػؼ،  موسددى (2)
 صفحة. 696المجمد الأوؿ، مصر، 
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 الإداريػةقالػت المحكمػة  السػياؽوفي ذات  .(1)"في الدعوى يصدرالحكـ الذي  بطلافعميه 
داع يػػا  الدولػػة بتحضػػير الػػدعوى وتهيئتهػػا لممرافعػػة و  مفوضػػيعػػدـ قيػػاـ هيئػػة  بػػأف:"السػػورية 
الحكػـ  بطػلاف إلػىيفضػي  أفه شػأنصػدار الحكػـ الطعػيف مػف إقبػؿ  تقريػراً بػالرأي المفوض

 يقػػػػانونالمسػػػػمـ بػػػػه بالنظػػػػاـ  الأصػػػػؿوهػػػػذا  .(2)"ي السػػػػابؽقػػػػانونال الإجػػػػراءلعػػػػدـ اسػػػػتكماؿ 
 النػزاععػداد تقريػر عػف إب والمتضمف التزاـ المقرر العاـ مفوض الدولة سػابقاً  ضا  أيالفرنسي 

 يتخػذ موقفػا سػمبياً  أفبحيػث لا يسػتطيع  لػه   ملائمػاً  يرائؿ الذي موضوع الدعوى واقتراح الح
لا ،المحكمة ةلقناع الأمرويترؾ  الأمر  موضػوع الػدعوى مشػوباً فػي  رالحكػـ الصػاد كػاف وا 

عمى نحػو مػا أشػارت إليػه   6945 يوليو 36 مف مرسوـ 67لن  المادة  إعمالاً  بالبطلاف
 إلػىفيػه   والذي خمػ 6955عاـ  Adrasseأحكاـ مجمس الدولة ومنها حكمه في قضية 

لعدالػة  الأمػرعمػى تػرؾ  انطػوىالمفػوض الػذي  أف مسػمؾ الحكـ المطعوف فيه معتبػراً الغاء 
ي الػػذي قػػانونالوتضػػمينه الحػػؿ  تقريػػرعػػداد إب لالتزامػػه ه يعػػد إنهاكػػاً أيػػر  إبػػداءالمحكمػػة دوف 

فػػػي موضػػػوع الػػػدعوى  شػػػأفمسػػػبب ب أير عػػػداد إحيػػػث يسػػػهـ التػػػزاـ المفػػػوض ب .(3)يقترحػػػه
ممػه عمػى اقتػراح تح ةيػقانونو  ةستنادئ عمى اعتبارات واقعيػلا نظراً تحقيؽ حسف سير العدالة 

ة يػلػروابط التػي يحكمهػا دوف تجاهػؿ لأوا ،العػاـ قػانوفاليػات ومبػادئ ر ظحؿ ملائػـ يتفػؽ ون
 .(4)خرىأمعطيات 

 أمػػػاـ لممرافعػػػة وتهيئتهػػػاالدولػػػة  مفػػػوضتحضػػػير الػػػدعوى مػػػف قبػػػؿ  بػػػأفيمكػػػف القػػػوؿ  إذ 
عػػف  بءفػػي تخفيػػؼ العػػ اً مميػػزاً نظامػػ يعػػدي قػػانونال بػػالرأي مشػػفوععػػداد تقريػػر ا  المحكمػػة و 

بػيف الخصػوـ  وديػاً النػزاع  ةنػه يجػوز لهػا تسػويأو  ةالمحكمة عنػد الفصػؿ فػي الػدعوى خاصػ
   .إنهاء الكثير مف الدعوى قبؿ الفصؿ فيها إلىمما ي دي 

                                                           

، مشػػار إليػػه فػػي: مجموعػػة المبػػادئ القانونيػػة التػػي 6986 لعػػاـ 444حكػػـ المحكمػػة الإداريػػة العميػػا السػػورية رقػػـ  (1)
 .372،   الأوؿ، الجزء 26أقرتها المحكمة الإدارية العميا، المكتب الفني، سنة 

، مشػار إليػه فػي: مجموعػة المبػادئ القانونيػة التػي 6995 لعػاـ 6473حكػـ المحكمػة الإداريػة العميػا السػورية رقػـ  (2)
 .63، الجزء الثاني،   6995أقرتها المحكمة الإدارية العميا، المكتب الفني، سنة 

(3) C.E., 14 Fer. 1912. Ministre des traveaux public, passard, Rec., P. 204 
(4( La Tournere ; Essai Sur les méthodes juridictionnelles au Consiel d'Etat , 1964, p. 

239. 
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 فػإف   مػا هػو الحػاؿ فػي سػوريا ومصػر وكمػا ذكرنػا سػابقاً يختمػؼ ع الأمر في فرنسا فإفأما 
ف تصػبة تسػميته أطمؽ عمى المفوض فػي فرنسػا هػي مفػوض الحكومػة قبػؿ التي ت   تسميةال
 .ومصر ةفوض الدولة كما هو الحاؿ في سوريلا م 2889قرر العاـ عاـ الم  
ي قػػػػانونال إبػػػػداءفػػػػي فرنسػػػػا يتوقػػػػؼ دورئ عمػػػػى  (مفػػػػوض الحكومػػػػة سػػػػابقاً )العػػػػاـ  فػػػػالمقرر 

طػػراؼ أقدمػػة مػػف يػػة والوسػػائؿ المقانونال لمجوانػػبمػػف خػػلاؿ تصػػديه  ،المحػػض فػػي الػػدعوى
كمػػا يقتػػرح  ،تطبػػؽ عمػػى النػػزاع أفالسػػوابؽ القضػػائية التػػي يمكػػف  بانتقػػادكمػػا يقػػوـ النػػزاع 

 إلػػى رأي المفػػوضومػػف ثػػـ يػػتـ تحويػػؿ القضػػية مػػع  لمػػدائرةحكػػـ غيػػر ممػػزـ مشػػروع  خيػػراً أ
لمنظػػػاـ  طبقػػػاً )عػػػاـ يػػػأتي الالمقػػػرر أف دور  الإشػػػارة روتجػػػد .(1)دائػػػرة الحكػػػـ لمفصػػػؿ فيهػػػا

 مرحمػة تاليػة لػدور مقػررفػي  (فػي فرنسػا الإداريمحاكـ جهة القضاء  أماـ المتبع الإجرائي
 بقمػػـ تسػػجيمهاالفرعػػي المخػػت  الػػذي يتسػػمـ ممػػؼ الػػدعوى بعػػد  القسػػـ أوالػػدائرة المختصػػة 

والػذي يعػد  ،عػداد تقريػر فػي موضػوعها بتكميػؼ مػف رئػيس القسػـ المخػت إب ويقوـب اتالك
 جمسػػػػةوالتصػػػػويت مػػػػف الػػػػدائرة المختصػػػػة فػػػػي  المداولػػػػةالموافقػػػػة عميػػػػه بعػػػػد  حػػػػاؿالتقريػػػػر 

وعقػب  الحكػـ فػي موضػوع الػدعوى شػأفالقسػـ الفرعػي ب أوالػدائرة  مشروع ةثابالتحضير بم
واعػداد تقريػر بشػأنها يػتـ  دراسػتها مجػدداً  ليعػاودذلؾ يػتـ تسػميـ ممػؼ الػدعوى لممقػرر العػاـ 

المقػرر العػاـ فػي تمػؾ الجمسػة يترافػع  هيئػة الحكػـ حيػث   جمسػةعمػاؿ أداعه وقيػدئ بجػدوؿ إي
ف كػاف المشػرع الفرنسػي قػد  ،خػر المتحػدثيف ويكوف  بالمرسػوـ  2866عػاـ  جػرى تعػديلاً أوا 
ملاحظػػاتهـ بعػػد مداخمػػه المقػػرر  بإبػػداءلمخصػػوـ  ائبمقتضػػ مةسػػ 2866عمػػى  6958رقػػـ 
 .(2)العاـ
 الػػذي يعيشػػه مجمػػس الدولػػة السػػوري يلمواقػػع العممػػ الإشػػارةوبعػػد هػػذا العػػرض لابػػد مػػف   

ذ إسػالفه الػػذكر  الإجػػراءاتوفػؽ  لعمػؿ لا يسػير تمامػػاً االدولػػة ف مفوضػي لناحيػة عمػؿ هيئػػة
المحكمػػة يػػتـ تحديػػد موعػػد الجمسػػة مػػف قبػػؿ الموظػػؼ  ديػػوافنػػه مػػع تسػػجيؿ الػػدعوى فػػي أ

داع ممػؼ الػدعوى إيػوذلػؾ قبػؿ  ،الدولػة قضاياوتفهيـ المدعي موعدها وتبمي  ادارئ  ،الديواف
                                                           

دار النهضػػة العربيػػة فػػي القػػاهرة، مصػػر،  رقابددة القضدداء عمددى قددرارات الإدارة._ 6992فهػػد بػػف محمػػد،  الدددلأيثر( 1)
 صفحة.  367

. دار النهضػػة العربيػػة فػػي الدددعاوى الإداريددةالوسددائل المسددتحدثة لمفصددل فددي _ 2828أحمػػد شػػعباف،  رمضددان (2)
 صفحة. 38القاهرة، مصر، 



 دعوى الإلغاءدور مفوض الدولة فً 

30 

 

 قػػػانوفمػػػف  38و 24المػػػواد  ة نػػػ لصػػػراح اً لافػػػمفوضػػػي الدولػػػة بالمحكمػػػة خلػػػدى هيئػػػة 
اهػػا يإالتػػي منحهػػا  صػػلاحياته مفػػوض الدولػػة لا يمػػارس أف إلػػى بالإضػػافة ،مجمػػس الدولػػة

الجهػػػػة  أوالحكوميػػػػة  اتت الجهػػػػكانػػػػسػػػػواء  شػػػػأفصػػػػحاب الأب بالاتصػػػػاؿوذلػػػػؾ  ،قػػػػانوفال
 ىمػػػا يػػػتـ تحضػػػير الػػػدعو  تحقيػػػؽ وغالبػػػاً  لإجػػػراء أوالطاعنػػػة لتزويػػػدئ بالوثػػػائؽ المطموبػػػة 

 بػػأفقػػوؿ اليمكػػف  دقػةكثػػر أوثػػائؽ وبشػػكؿ أو مسػتندات  أيوتهيئتهػا لػػدى المفوضػػيف بػػدوف 
الهائػػػؿ مػػػف  لمكػػػـذلػػػؾ  ومػػػرد ،معطػػػؿ المفوضػػػيف فػػػي مجمػػػس الدولػػػة السػػػوري العمػػػؿ هيئػػػة

عػػدد المفوضػػيف حيػػث يوجػػد ة حػػاكـ المجمػػس ومػػا يقابمهػػا مػػف قمػػالتػػي تقيػػد فػػي م ىو االػػدع
الدقػػػػة فػػػػي  غايػػػػة يعػػػػد أمػػػػراً تحضػػػػير الػػػػدعوى ف ،مفػػػػوض دولػػػػه فقػػػػط 25قػػػػارب مػػػػا ي   حاليػػػػاً 

 عنػػدئ وجػػود عػػدد يسػػتطيع إلامػػر لا يتػػأتى أبة ويحتػػاج لوقػػت وجهػػد وتمعػػف وهػػذا والصػػعو 
 ةد عػػدد كبيػػر يسػػمة لممفوضػػيف بممارسػػوجػػو أف عػػف  فضػػلاً ة مػػالمه بأعبػػاء هػػذئنهػػوض ال

صػػػػلاحياتهـ بطمػػػػب الوثػػػػائؽ والمسػػػػتندات وطمػػػػب  متفػػػػرغيف واسػػػػتعماؿمفوضػػػػيف ك ـدورهػػػػ
جػػراءات الإيضػػاحات ذلػػؾ وعقػػد  الأمػػرحتػػاج ا إذا ،لمجهػػات الحكوميػػة والانتقػػاؿالتحقيػػؽ  وا 

لا نجػػػد مػػػا يمنػػػع  تقػػػديرناوفػػػي ، لػػػذلؾ سػػػبيؿ كػػػاف إذا الأطػػػراؼالتسػػػوية والمصػػػالحة بػػػيف 
عمػى التشػريع الفرنسػي بخصػو   طػرأمف هذا التطور الذي  الاستفادةالسوري مف  رعالمش

ما فػػي ظػػؿ الػػنق  حالتهػػا لهيئػػة مفوضػػي الدولػػة سػػيإمػػف  الإداريػػة الػػدعاوىاسػػتثناء بعػػض 
ومػػا ينػػتل عنهػػا  ةالدولػػة فػػي سػػوري مفوضػػيةمنهػػا هيئػػة  تعػػانيفػػي الكػػوادر الوظيفيػػة التػػي 

وذلػؾ  ،عمػى عػاتؽ المفوضػيف الممقػىالعمػؿ  ةلضػخام ةوشػكمي ةروتينية تقميدي تقارير قديـت
 والتػػػيحالتهػػػا لهيئػػػة المفوضػػػيف لإفػػػي  ضػػػرورةوى التػػػي لا يوجػػػد امػػػف خػػػلاؿ اسػػػتثناء الػػػدع

فيهػا تقريػر  أصبةالتي تقدـ بشكؿ مستمر و  أوالعميا  الإداريةاستقر عميها اجتهاد المحكمة 
 أمػػػاـاجػػػراءات التقاضػػػي  وسػػػرعةالنػػػاجزة  العدالػػػةتحقيػػػؽ لوذلػػػؾ  ،المفػػػوض معػػػروؼ سػػػمفاً 

 .مجمس الدولة
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  اختصاص قاضي مفوض الدولة في تسويه النزاع :الثانيالفرع 
ف يعػرض ألممفػوض " :نػهأمجمس الدولػة عمػى  قانوفمف  29الثالثة مف المادة  ةفقر ال تن 
 الإداريػػةوالمحكمػػة  الإداريالقضػػاء  محكمػػة إلػػىفػػي المنازعػػات التػػي ترفػػع  الأطػػراؼعمػػى 
 الإداريػػةيػػة التػػي اسػػتقر عميهػػا قضػػاء المحكمػػة قانونالسػػاس المبػػادئ أعمػػى  النػػزاع ةتسػػوي

 ".النزاع لانتهاءتمت التسوية استبعدت القضية مف الجدوؿ  فإفيحددئ  أجؿالعميا خلاؿ 
والتػػي  28مػػف المػػادة  الأولػػىمجمػػس الدولػػة المصػػري الفقػػرة  قػػانوفويقابػػؿ هػػذئ الفقػػرة مػػف  

سػػػاس أالنػػػزاع عمػػػى  ةطػػػرفيف تسػػػوياليعػػػرض عمػػػى  أففػػػوض الدولػػػة مل أف:"تػػػن  عمػػػى 
 فػػإفيحػػددئ  أجػػؿالعميػػا خػػلاؿ  الإداريػػةت عميهػػا قضػػاء المحكمػػة يػػة التػػي ثب ػػقانونالالمبػػادئ 

وكلائهـ وتكوف لممحضػر فػي  أوتمت التسوية اثبتت في محضر يوقعه يوقع مف الخصوـ 
صػور الحكػـ قػررة لإعطػاء لمقواعػد الم   وفقػاً  التنفيػذي وتعطػى صػورته   السػندهػذئ الحالػة قػوئ 

ف لػػـ تػػتـ تسػػويه جػػاز لممحكمػػة عنػػد  ،النػػزاع فيػػه لانتهػػاءوتسػػتبعد القضػػية مػػف الجػػدوؿ  وا 
 جنيهػاً  عشػريف تجػاوزلا  ةـ عمى المعترض عمى التسوية بغرامف تحكأالفصؿ في الدعوى 

هيئػػػػة  المشػػػػرع مػػػػنة أفهػػػػذا الػػػػن   يتضػػػػة مػػػػف خػػػػلاؿ ".خػػػػرالآطػػػػرؼ لمهػػػػا ويجػػػػوز منح
 ةصػلاحي لممرافعػةتهػا ئهيتحضير الدعوى وتل بالإضافة ةفي مصر وسوري سواءً  المفوضيف
يػة التػي اسػتقر قانونالسػاس المبػادئ العامػة أع بشكؿ ودي بيف طرفي النػزاع عمػى حؿ النزا

 الاتصػػػاؿالمفػػػوض فػػػي  ةصػػػلاحي وبالتػػػالي فػػػإف   ،العميػػػا الإداريػػػةعميهػػػا قضػػػاء المحكمػػػة 
طػػار عقػػد التسػػوية بػػيف إيكػػوف فػػي  أفبػػأطراؼ النػػزاع بشػػكؿ مباشػػر وطمػػب الوثػػائؽ يمكػػف 

النافػػػذ  قػػػانوفالالمشػػػرع السػػػوري فػػػي  أفويلاحػػػظ  ،لػػػذلؾة يػػػكانمإهنػػػاؾ  كػػػافالطػػػرفيف إف 
تحكػػـ بهػػا  أفمػػف الممكػػف لممحكمػػة  كػػافلمجمػػس الدولػػة السػػوري قػػد اسػػتبعد الغرامػػة التػػي 

المشػػرع  أففػػي حػػيف  .(1)عقػػد التسػػوية عنػػد الفصػػؿ فػػي الػػدعوى عمػػى الطػػرؼ الممتنػػع عػػف
عمػػى الغرامػػة التػػي يمكػػف لممحكمػػة فرضػػها عمػػى الطػػرؼ المتعنػػت مبقيػػاً المصػػري مػػا زاؿ 

هػػػا هػػػذا الصػػػمة فػػػي يػػػتـ تثبيت النػػػزاعوفػػػي حػػػاؿ تػػػـ عقػػػد التسػػػوية بػػػيف طرفػػػي  .(2)بالتسػػػوية
كلائهػػـ لمحضػر الصػػمة فػػي هػذئ الحالػػة قػػوئ السػػند  أوطػراؼ الػػدعوى أمحضػر يوقػػع عميػػه 

                                                           

 .6959لعاـ  55الممغى رقـ  السوري مف قانوف مجمس الدولة 38راجع: المادة ( 1)
 .6972لعاـ  47رقـ  المصريمف قانوف مجمس الدولة  28راجع: المادة  (2)
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لمقواعػد  منػه وفقػاً  ويمنة الخصوـ صػوراً  _بالنسبة لمقضاء المدني شأفكما هو ال_التنفيذي 
وفػي هػذئ الحالػة ، النػزاع فيهػا لانتهػاءوتسػتبعد مػف الجػدوؿ  الأحكاـالمقررة لإعطاء صور 

فػػي هػػػذا  الأصػػمية الولايػػةصػػػاحب  لأنػػهيجػػب إف يصػػدر قػػرار بػػذلؾ مػػػف رئػػيس المحكمػػة 
مفػػوض الدولػػة هػػو الػػذي يصػػدر  أفمػػا جػػرى عميػػه العمػػؿ مػػف وذلػػؾ عمػػى الػػرغـ م ،شػػأفال

 .(1)ذلؾ القرار
مفوضػػػيف لمػػػا المػػػف قبػػػؿ هيئػػػة  الأطػػػراؼحػػػؿ النػػػزاع بشػػػكؿ ودي بػػػيف  وبػػػالرغـ مػػػف أهميػػػة
 ةالقضػػائية التػي قػد تطػوؿ لعػػد الإجػراءات ةتتمثػػؿ فػي تجنػب مغبػ ةإيجابيػيحققػه مػف نتػائل 

 إذاإنػػه وبػػالعودة  إلاعبػػاء عمػػى مرفػػؽ قضػػاء مجمػػس الدولػػة أف تخفيػػؼ سػػنوات ولمػػا فيػػه مػػ
عػداد هػذئ الدراسػة لػـ نعثػر إمحاكـ مجمس الدولة حتى تػاريخ  المحسومة مف الدعاوى فةكا

 .الدولة مفوضيهيئة  أماـ طرافها ودياً أبيف  النزاع ةتـ تسوي ىدعو  أيعمى 
  

                                                           

 القػػػاهرة،فػػػي  دار النهضػػػة العربيػػة .مجمػػػس الدولػػةإجػػراءات التقاضػػػي أمػػاـ محػػػاكـ _ 2883أحمػػػد سػػػلامة،  بدددر( 1)
 .صفحة 646مصر،
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  الخاتمة:
لمػػػػػا يقػػػػػوـ  صػػػػػفوة القػػػػػوؿ إف مفوضػػػػػي الدولػػػػػة يعػػػػػد نظامػػػػػاً متميػػػػػزاً فػػػػػي القضػػػػػاء الإداريو

بػػػػػػه مػػػػػػف دور مهػػػػػػـ فػػػػػػي تهيئػػػػػػة الػػػػػػدعاوى الإداريػػػػػػة وتحضػػػػػػيرها ومػػػػػػا يتطمبػػػػػػه ذلػػػػػػؾ مػػػػػػف 
الاتصػػػػػػػػاؿ بالجهػػػػػػػػات الرسػػػػػػػػمية والحصػػػػػػػػوؿ عمػػػػػػػػى الوثػػػػػػػػائؽ كمػػػػػػػػا يقػػػػػػػػوـ بإبػػػػػػػػداء الػػػػػػػػرأي 

غالبػػػػػاً مػػػػػا يعتمػػػػػد عميػػػػػه القاضػػػػػي فيمػػػػػا يعػػػػػرؼ بمشػػػػػروع الحكػػػػػـ  القػػػػانوني المناسػػػػػب فيهػػػػػا
الإداري إضػػػػػػافةً لصػػػػػػلاحية عػػػػػػرض تسػػػػػػوية النػػػػػػزاع عمػػػػػػى الطػػػػػػرفيف وهػػػػػػذئ الصػػػػػػلاحيات 
التػػػػػي يتمتػػػػػع بهػػػػػا المفػػػػػوض تسػػػػػاهـ فػػػػػي حسػػػػػف سػػػػػير مرفػػػػػؽ القضػػػػػاء وتخفيػػػػػؼ العػػػػػبء 

 عنه في ظؿ هذا الكـ الهائؿ مف الدعاوى المعروضة عميه.
 النتائج:

أي طػػػػػرؼ مفػػػػوض الدولػػػػة لا يمثػػػػؿ الحكومػػػػػة كمػػػػا قػػػػد تػػػػػوحي تسػػػػميته ولا يمثػػػػؿ  _ إف  6
نما يعمؿ لمصمحة القانوف والصالة العاـ. ،في النزاع  وا 

بالجهػػػػػػػات العامػػػػػػػة ذات  الاتصػػػػػػػاؿأعطػػػػػػػى المشػػػػػػػرع السػػػػػػػوري لممفػػػػػػػوض صػػػػػػػلاحية  _2
بيانػػػػات وأوراؽ وأف يػػػػػأمر الػػػػدعوى مػػػػػف  ئػػػػةيهلت اً الشػػػػأف لمحصػػػػوؿ عمػػػػػى مػػػػا يكػػػػوف لازمػػػػػ

 عاء ذوي الشأف لتقديـ مذكرة عف الوقائع التي يرى لزوـ التحقيؽ فيها.باستد
الهػػػػػػدؼ  أفويتضػػػػػػة  متتػػػػػػابعيف لػػػػػػنفس السػػػػػػبب  جمػػػػػػيفمنػػػػػػع عمػػػػػػى المفػػػػػػوض مػػػػػػنة ي   _3

إنهػػػػػػاء المنازعػػػػػػات الإداريػػػػػػة  ةالمصػػػػػػري والسػػػػػػوري إلػػػػػػى سػػػػػػرع المشػػػػػػرع ةمػػػػػػف ذلػػػػػػؾ رغبػػػػػػ
   .ساس ثابت مف القانوفأعمى  الأوضاعحتى تستقر 

 أفعمػػػػػى طمػػػػػب أحػػػػػد الخصػػػػػػوـ  بنػػػػػاءً  وأنفسػػػػػػه  اءتمقػػػػػف لمفػػػػػوض الدولػػػػػة مػػػػػيجػػػػػوز  _4
جػػػػراءات سػػػػير إلحسػػػػف  ثالػػػػث فػػػػي الػػػػدعوى متػػػػى كػػػػاف ذلػػػػؾ لازمػػػػاً  طػػػػرؼيػػػػأمر بإدخػػػػاؿ 

 .الدعوى
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عػػػػػػداد ا  أمػػػػػػاـ المحكمػػػػػػة و  لممرافعػػػػػػة وتهيئتهػػػػػػاتحضػػػػػػير الػػػػػػدعوى ب إف قيػػػػػػاـ المفػػػػػػوض _5
عػػػػف  بءفػػػي تخفيػػػػؼ العػػػػ يػػػػزاً اً ممنظامػػػػ إنمػػػػا يعػػػد قػػػػانونيال بػػػالرأي بشػػػػأنها مشػػػػفوعتقريػػػر 

 .المحكمة عند الفصؿ في الدعوى
بػػػػػيف الخصػػػػػوـ ممػػػػػا يػػػػػ دي إلػػػػػى  وديػػػػػاً النػػػػػزاع  ةتسػػػػػويلهيئػػػػػة مفوضػػػػػي الدولػػػػػة يجػػػػػوز  _6

   .وى قبؿ الفصؿ فيهااإنهاء الكثير مف الدع
أمػػػػػاـ  طرافهػػػػػا وديػػػػػاً أبػػػػػيف  النػػػػػزاع ةتػػػػػـ تسػػػػػوي ىعمػػػػػى أي دعػػػػػو فػػػػػي سػػػػػورية لػػػػػـ نعثػػػػػر _ 7

 .الدولة مفوضيهيئة 
 التوصيات:

تناسػػػػػباً مػػػػػع الكػػػػػـ  مفوضػػػػػي الدولػػػػػةزيػػػػػادة عػػػػػدد صػػػػػي المشػػػػػرع السػػػػػوري بضػػػػػرورة نو _ 6
والتػػػػػي تحتػػػػػاج إلػػػػػى مفوضػػػػػيف الهائػػػػػؿ مػػػػػف الػػػػػدعاوى المعروضػػػػػة عمػػػػػى القضػػػػػاء الإداري 

 متفرغيف لأداء المهاـ الممقاة عمى عاتقهـ.
 التػػػػػػي تقضػػػػػػي بضػػػػػػرورةالقانونيػػػػػػة  بصػػػػػػراحة النصػػػػػػو الالتػػػػػػزاـ بضػػػػػػرورة نوصػػػػػػي  _2

سػػػػاعة مػػػػف انقضػػػػاء موعػػػػد  24خػػػػلاؿ  إحالػػػػة ممػػػػؼ الػػػػدعوى إلػػػػى هيئػػػػة مفوضػػػػي الدولػػػػة
 التبمي  وعدـ تجاوز هذا الإجراء الجوهري.

_ نوصػػػػػػي المشػػػػػػرع السػػػػػػوري الأخػػػػػػذ بمػػػػػػا توصػػػػػػؿ إليػػػػػػه مجمػػػػػػس الدولػػػػػػة الفرنسػػػػػػي مػػػػػػف 3
عػػػػدـ ضػػػػرورة إحالػػػػة بعػػػػض الػػػػدعاوى الإداريػػػػة عمػػػػى هيئػػػػة المفوضػػػػيف والاقتصػػػػار عمػػػػى 

 حتاج فعلًا هذئ الإحالة.الدعاوى التي ت
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 المرار  والمصادر المعتمدة:
 المصادر:

 .6959لعاـ  55قانوف مجمس الدولة السوري الممغى رقـ _ 6
 .2869لعاـ  32قانوف مجمس الدولة السوري رقـ _ 2
 .1972لعاـ  47قانوف مجمس الدولة المصري رقـ _ 3

 المرار :
. الطبعػػة الموسددوعة الشدداممة فددي القضدداء الإداري_ 2865محمػػد مػػاهر،  أبددو العينددين_6

 الأولى، المركز القومي للإصدارات القانونية، مصر.
_ إجػػػػراءات التقاضػػػػي أمػػػػاـ محػػػػاكـ مجمػػػػس الدولػػػػة. دار 2883أحمػػػػد سػػػػلامة،  بدددددر_ 2

 النهضة العربية في القاهرة، مصر.
دعدوى إلغداء القدرارات إردراءات المنازعدات الإداريدة فدي _ 2885سامي،  رمال الدين_ 3

 . منشأة المعارؼ بالاسكندرية، مصر.الإدارية في دعوى الإلغاء القرارات الإدارية
.  الطبعػػػة الأولػػػى، منشػػػأة المعػػػارؼ، القضددداء الإداري_  6977ماجػػػد راغػػػب،  الحمدددو_ 4

 مصر.
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