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 مدى صلاحية الإدارة في تصويب قراراتها
 الباحث: د. محمد مرعي حسن

 جامعة دمشق –كمية الحقوق 
 ممخص البحث

إف القرار الإداري ىو تصرؼ قانوني تقوـ بو الإدارة لتحقيؽ المصمحة العامة ومصمحة 
ف طريؽ الإلغاء القضائي قد  ف ىذا القرار قد يكوف خاطئا في بعض جوانبو وا  المجتمع، وا 

مف ارتكب الخطأ يقوـ أف يطوؿ ويعرقؿ سير المرافؽ العامة، لذلؾ فمف باب أولى 
في ىذا البحث مف خلاؿ التعرض لصلاحية الإدارة في  سنتناولوبتصويبو وىذا ما 

ويب تصويب قراراتيا الخاطئة، ونتناوؿ تعريؼ عمميو تصويب القرار وىو قياـ الإدارة بتص
ا كذلؾ شروط عمميو تصويب القرار ، وتناولنلتحويمو إلى مشروع عدـ مشروعية القرار

نو غير محصف بعد بمضي وىي كوف القرار الإداري غير مشروع وكو  الإداري الخاطئ
وليس مقصودا  مف الإدارة مدة ستيف يوما عمى إصداره وكذلؾ كوف الخطأ واقع بحسف نية

، وبحثنا كذلؾ في العيوب القابمة لمتصويب يمس القرار برمتو أف لا يكوف الخطأ جوىرياو 
فميست كؿ العيوب قابمة  وىي الأخطاء المادية والأخطاء الشكمية وعيب الاختصاص

 سواء مف قبؿ الإدارة ذاتيا لآلية تصويب القرار الإداري كذلؾ عرضنا، وتصويبلمت
يتـ التصويب أو  ب ويكوف لو أثر رجعي في بعض الحالاتبإصدار قرار يصوب العيو 

 .مف قبؿ المشرع عندما يتدخؿ لتصويب بعض القرارات اليامة
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The extent to which the administration 

has the authority to correct its decisions 
 

Abstract 

The administrative decision is a legal act carried out by the 

administration to achieve the public interest and the interest of 

society, and that this decision may be wrong in some aspects, and 

that the judicial cancellation path may be long and impede the 

functioning of public utilities, so it is a fortiori that whoever made 

the mistake corrects it and this is what we will address in this  The 

research through the exposure of the authority of the administration 

to correct its wrong decisions, and it deals with the definition of the 

process of correcting the decision, which is the administration’s 

correction of the knowledge of the legality of the decision to convert 

it into a project, and we also dealt with the conditions of the care of 

correcting the wrong administrative decision, which is that the 

administrative decision is illegal and it is not improved after some 

sixty days on  Its issuance, as well as the fact that the error occurred 

in good faith from the administration and not intended, and that the 

error was not fundamental to the decision as a whole.  By issuing a 

decision about defects that has a retroactive effect in some cases, or 

correction is made by the commentator when he fails to correct 

some important decisions. 
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 المقدمة
يعتبر القرار الإداري مف الوسائؿ التي منحيا القانوف للإدارة لتحقيؽ أىدافيا التي تكوف 
ضمف المصمحة العامة لممجتمع وتساىـ في تقدمو، وىذه القرارات مف الممكف أف تمحقيا 

الوسائؿ ولقد حدد القضاء الإداري والقانوف  ،عيوب وأخطاء مثميا مثؿ أي عمؿ إداري
مف  التصويبىذه الأخطاء منيا الإلغاء القضائي وسحب القرار وكذلؾ  لتصويبوالآليات 

 بيا تتلافى دارةللإ عديدة صلاحيات منح عمى والقضاء الفقو استقر لقدقبؿ الإدارة ذاتيا، و 
 قد مما نيائي، بشكؿ الإداري القرار إعداـ إلى تؤدي مشروعية عدـ مف أعماليا يمحؽ ما

 أثر والقضاء الفقو لآراء فكانت القرار، بو يتعمؽ مف مصمحة أو الإدارة مصمحة عمى يؤثر
 ومبادئ نظريات ظيور إلى ذلؾ فأدى الإداري، بالقانوف لحؽ الذي التطور في كبير
 ذلؾ عف ونتج ؛الإداري بالقرار تمحؽ التي العيوب أنواع بيف التفرقة بينيا مف عديدة
 بشكؿ إلغائيا إلى تؤدي عيوب مف قرارتيا يمحؽ قد ما الإدارة بيا تتلافى وسائؿ ابتكار
 وسيمة باعتبارىا الإداري، القرار تصويب فكرة ظيرت ىنا ومف قضائيا، أو إداريا كمي

 .المشروعية إلى المشروعية عدـ مف القرار فيتحوؿ ،خمؿ مف القرار يصيب قد ما لعلاج
 وشروطو بماىيتو فقط الإداري القرارتصويب  فكرة عمى ركز أنو في البحث أىمية تكمفو 

وذلؾ كوسيمة لتجنب المجوء إلى ومدى صلاحية الإدارة في ذلؾ،  رجعيتو وحكـ وطرقو،
 الإداري يحقؽ فائدة للإدارة والأفراد. ء وطوؿ إجراءات التقاضي، فالتصويبالقضا

 الإداري القرار تصويب مصطمح بماىية إحداىما تتعمؽ رئيسيتيف إشكاليتيف البحث يثيرو 
 في التشريعي النص دور متجاىلا الإدارة، طريؽ عفالتصويب  عمى فقط تقصره والتي
مدى صلاحية الإدارة في تصويب  وكذلؾ الإداري، القرار تصويب طرؽ كأحد الأمر، ىذا

 .القرارات وسمطتيا التقديرية وضوابطيا في ذلؾ
 : التالية البحث ةولقد تـ دراسة ىذا الموضوع مف خلاؿ خط

  وهما مطمبين إلى وينقسم الإداري القرار تصويب ماهية :الأول المبحث
 الإداري.تصويب القرار تعريف الأول:  المطمب
 .الإداري القرار تصويب شروط : الثاني المطمب
 :وهما مطمبين إلى وينقسم ،حدود صلاحية الإدارة في تصويب قراراتها  :الثاني المبحث
 .القابمة لمتصويب العيوب :الأول المطمب
 .الإداري القرار تصويب آلية :الثاني المطمب
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 الأول المبحث
  الإداري القرار تصويب ماهية

ف  إف لمقرار الإداري عناصر ومقومات لا يقوـ إلا بيا كما أف لو أىداؼ يتغيا تحقيقيا وا 
أي خمؿ في ذلؾ يؤدي إلى عيوب تمحؽ بو وتشكؿ عائقا أماـ تحقيؽ غاية الإدارة 

فوالمشرع، و   الفقو إلييا توصؿ التي النظريات إحدى ىي الإداري القرار تصويب فكرة ا 
ف فكرة إمكانية تصويب الإدارة لقراراتيا نشأت مف الفرنسي، والقضاء  تحوؿ فكرة وا 

 تمت سواء القانونية التصرفات جميع عمى لمتطبيؽ الصالحة الباطمة، القانونية التصرفات
 قانونيا تصرفا أف وممخصيا العقود، في كما بإرادتيف أو القرارات في كما منفردة بإرادة
 فكرة نشأت ىنا ومف1) )آخر تصرؼ عناصر بطلانو مف الرغـ عمى تضمف قد باطلا

 .الإداري القرار تصويب
 في دور لو كاف وكلاىما ورافضيف، مؤيديف ليا كاف التيالمبادئ  مف التصويب وفكرة

 حكـ حيث مف التصويب ماىية المبحث ىذا ويتناوؿ بو، الأخذ شروط ووضع بو التعريؼ
القضاء  بأحكاـ ذلؾ عمى الاستدلاؿ مع شروطو وبياف وتعريفو، الإداري، رالقرا تصويب
 :التالي النحو عمى مطمبيف في وذلؾ ،الإداري
 الإداري القرار تصويب تعريؼ :الأوؿ المطمب
 الإداري القرار تصويب شروط :الثاني المطمب

 الأول المطمب
 الإداري القرار تعريف تصويب

إف فكرة التحوؿ في التصرفات مف عدـ المشروعية إلى المشروعية لا تتـ بشكؿ تمقائي بؿ 
لمقرار الإداري  التصويبعممية التحوؿ، فلا بد مف تدخؿ الإدارة مف خلاؿ وسائميا لإجراء 

فيو عبارة عف عممية تابعة لفعؿ سابؽ وليس ردة  ،لابد وأف يتـ بموجب قرار إداري آخر
نما غايتيا التصويب لمقرار كونو  لفعؿ وىذه التبعية لا تقتضي الإلغاء الكامؿ أو السحب وا 

 صاحبة الإدارة جية فإفمعيبا  القرار صدر فإذا، يدفوبو  فيويوجد فيو عيب يؤثر 
 قرار إصدار أو سحبو، أو الإداري القرار إلغاء بيف بالخيار تكوف بإصداره الاختصاص

                                                           
(1) 

 الحقوق، كلٌة دكتوراه، رسالة مقارنة، دراسة الإدارٌة، العقود فً البطلان نظرٌة: النجار محمد محمد د. زكً 

 .974و 956 ص ، 1691 شمس، عام عٌن جامعة
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 أف الأخيرة الحالة في والقاعدة السابؽ، بالقرار لحقت التي العيوب ىذه بو تتلافى جديد
 بأثر وليس ومباشر، فوري بأثر صحتو، وشروط لعناصره المستكمؿ القرار ىذا يسري
 القانونية بالمراكز المساس مف القرار رجعية إليو تؤدي أف يمكف لما نظرا رجعي،

 ىذا يتناولو ما وىو الإداري، القرار بتصويب يتعمؽ استثناء القاعدة لتمؾ أف إلا المستقرة،
 لو. الرجعي والأثر شروطو وبياف التصويب تعريؼ خلاؿ مف المطمب

 الإداري القرار تصويب تعريفأولا: 
 أو القرار شكميات مف نقص لما اللاحؽ الإتماـ" وبأن الإداري القرار تصويب ؼيعر  

 . "الإدارة بمعرفة إجراءاتو
 .(1)الإداري بالقرار لحقت التي المشروعية عدـ بتصحيح الإدارة قياـ" رِّؼ أيضا بأنووعً 

 شاب مالتصويب  المختصة الإدارية الجية تدخؿ إلى أشار الأوؿ التعريؼ في فالتصويب
 عممية فأسند الثاني التعريؼ وجاء مشروعيتو، عدـ إلى أدت شكمية عيوب مف القرار

 عمييا يسري التي العيوب تحديد مف خاليا جاء كما فقط، الإدارة إلى أيضاالتصويب 
 عيوب مف القرار يمحؽ ما جميع دخوؿ مف مانع غير عاما التعريؼ جعؿ مما ،التصويب

 .نفسيا تصويبال لكممة ببياف يأت لـ كما مشروعيتو، عدـ إلى تؤدي
 بحث محؿ أمر وىو فقط، دارةللإ التصويب حؽ جعلا أنيما التعريفيف عمى ويلاحظ
 يكوف أف إما بو، لحؽ عيب ىو الإداري القرار بتصويب القياـ سبب أف ذلؾ وتدقيؽ؛
 لمقرار ويباتص كاف سواء الوجييف، تصويب حؽ دارةوللإ ملاءمتو، أو بمشروعيتو متعمقا

 في حقيا بذلؾ تستعمؿ فيي الإجراء بيذا تقوـ عندما والإدارة لو، كميا أو جزئيا إلغاء أو
 يقتصر بينما بو، تعمؽ لمف القانونية المراكز وثبات تحصينو قبؿ الإداري القرار تعديؿ
 فقط، المشروعية بعدـ يتعمؽ عيب القرار لحؽ إذا الإلغاء، عمى فقط الإداري القاضي حؽ
 طريؽ عف يتـ قد التصويب أف إلى بالإضافة ملاءمة، رقابة لا مشروعية رقابة رقابتو لأف
 .المعيبة قراراتيا ويببتص بمقتضاه الإدارة تمتزـ تشريعي، نص

                                                           
1) )

 منشأة مقارنة، دراسة-الإلغاء قاضً أمام الإدارٌة القرارات تسبٌب: محمد المجد أبو الفتاح عبد أشرف. د 

 .975 ص ، 7446 طبعة عام بالإسكندرٌة، المعارف
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 الذي القرار لحؽ ما لاستيفاء لاحؽ إجراء :بأنو لمقرار اللاحؽ التصويب تعريؼ يمكفو 
 القرار عمى يطرأتصويب  لكؿ يكوف التعريؼ شاملا  وبيذا، نقص مف الإدارة أصدرتو
 الإداري.
 حؽ دارةللإ يعطي أف الفقو بعض رفض: المعيب الإداري القرار تصويب حكمثانيا: 
 ذلؾ في واستند لو، اللاحؽ التصويب باستخداـ الإداري القرار يمحؽ الذي العيب تلافي
 وضعت التي المشروعية، لقواعد إىدار فيو إصداره بعد المعيب القرار ويبتص أف إلى

 الصحيح القرار وعناصر بشروط بالالتزاـ وذلؾ القانونية، والمراكز الحقوؽ احتراـ بيدؼ
 دارةللإ تسويغ مثلا الشكؿ في بعيب المعيب القرار إجازة ففي ،(1)والاختصاص كالشكؿ

 غير ويبالتص كاف إذا أنو كما الشكؿ، عنصر بإىدار المشروعية قواعد عمى الخروج في
وخاصة أف  (2)بالرفض أولى الإدارية القرارات رجعية بمبدأ الأخذ فإف عامة، كقاعدة مقبوؿ

 الأصؿ إذ أف ،تصويب القرار يفترض تطبيقو مف تاريخ القرار الخاطئ أي بأثر رجعي
واحتراـ الحقوؽ  القانونية المراكز استقرار بيدؼ الإدارية القرارات رجعية عدـ ىو

كوف قواعد الاختصاص قابمة لمتغيير بيف وكذلؾ احتراـ قواعد الاختصاص  ،المكتسبة
 وىو ما يعرؼ بقاعدة الاختصاص الزمني. (3)وقت وآخر

 القرار يحدث أف" بيا ويقصد عمييا الخروج يجوز لا آمرة قاعدة ىي الرجعية عدـ فقاعدة
 بيذه الأخذ أف إلا "يالماض إلى تعود آثار أية عميو تترتب أف دوف فورا آثاره الإداري
 ليذا أعماليا، عف الأحياف بعض في الإدارة يعوؽ أف شأنو مف تامة بصرامة القاعدة
 حالة تصويب ومنيا محددة، أحواؿ في الرجعية عدـ قاعدة عمى الخروج القضاء أجاز
 ولما، الماضي إلى آثاره وانسحاب القرار رجعية طبيعتو تفرض قد الذي الإداري، القرار
 المراكز عمى لمحفاظ أساسييف، مبدأيف رجعيتيا وعدـ الإدارية القرارات تصويب عدـ كاف

 أدتالقرار  تعديؿ في الإدارة وحؽ العممية، الاعتبارات أف إلا المكتسبة، والحقوؽ القانونية
 المعيبة، الإدارية القرارات تصويب والقضاء الفقو فأجاز معينة، بشروط عنيما الخروج إلى

 بيدؼ وذلؾ المعيب القرار عمى المشروعية لإضفاء لاحؽ بإجراء القياـ خلاؿ مف وذلؾ

                                                           
 .283صمنشورات جامعة البعث، بدوف تاريخ نشر، د. سعيد نحيمي: أوجو النشاط الإداري،  ( (1

 .415، ص1957د. سميماف الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي،   (2)
 .199، ص2018د. محمد يوسؼ الحسيف ود. ميند نوح: القانوف الإداري، منشورات جامعة دمشؽ، طبعة   (3)
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 الروتينية الإجراءات ولتجنب المعيب، القرار عمى ترتبت التي القانونية المراكز استقرار
 الإداري الطعف إجراءات الأفراد يجنب كما جديد، إداري قرار لإصدار اللازمة الطويمة

 القرارتصويب  إلى ماسة الحاجة أصبحت فقد لذا ،(1)إلغائو بيدؼ القرار في والقضائي
 .عميو اللازمة المشروعية لإضفاء المعيب

 ما لتلافي الإداري القرار بتصويب الأخذالعديد مف أحكاـ القضاء الإداري عمى  أكدت وقد
وما قد يترتب  سحبو أو إلغائو إلى الحاجة دوف مشروعيتو، عمى أثرت عيوب مف شابو

عمى ذلؾ مف آثار سمبية عمى الإدارة والأفراد وطوؿ الإجراءات، لذلؾ أقر القضاء الإدارية 
تحقؽ الغاية منو صلاحية الإدارة بتصويب قراراتيا ولكف ضمف ضوابط وشروط معينة 

 وىو ما سنتناولو في المطمب التالي.
 الثاني المطمب

 الإداري القرار تصويب شروط
ددات تضمف أف يكوف العمؿ قانونية وخاصة في العمؿ الإداري ضوابط ومح إف لكؿ حالة
بعيدا عف الشبيات، ومف ىذه الحالات في العمؿ الحكومي حالة تصويب القرار صحيحا و 

الإداري فيي ليست حالة عشوائية أو كيفية تأخذ بيا الإدارة عمى ىواىا إنما ليا شروط 
لسير في تصويب ما اعتور قراراتيا مف خمؿ، لابد مف إعماليا وتطبيقيا حتى يمكف ا

 المشروعية، وقواعد العممية الاعتبارات تفرضو الإداري القرار تصويب كاف إذاوبالتالي ف
نما المعيبة، القرارات جميع في مطمقا ليس وتطبيقو بو الأخذ أف إلا  شروط توافر يجب وا 

 :ىيوىذه الشروط  المعيبة، الإدارية القرارات لتصويب معينة
ف و  مشروع؛ غير الإداري القرار وفكأولا:   تصدرىا التي الخاطئة قراراتيا عمى دارةللإا 

وىي حالات متمايزة ومختمفة وحؽ التصويب، ء الإلغا وحؽ السحب حؽ ؛منيا صلاحيات
عف بعضيا ولكؿ منيا مجاؿ تستخدـ بو وىي ليست صفات لشيء واحد إنما كؿ واحدة 

 المحكمة الصلاحيات ىذا أكدت وقدمنيا حالة قانونية مستقمة وليا طبيعة قانونية مختمفة، 
 تيا،جي مف تـ ما نقض الإدارة لجية يسوغ ما "ليس أنو فقررت ا السوريةالعمي الإدارية
 للأشخاص يترتب لأنو عميو مردود فسعيو جيتو مف تـ ما لنقض سعى لقاعدة مف استناداً 

 وفقيا قضاء الإدارية القرارات عمـ في بو المسمـ مستقر، فمف قانوني مركز ذلؾ ضوء في
                                                           

(1)
 .797، صمرجع سابقد. سعٌد نحٌلً: أوجه النشاط الإداري،  
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 أف للإدارة يجوز فلا المشروعة، غير القرارات عمى إلا ينصب لا الساحب القرار أف
 .(1)القانوني الوجود مف لإزالتو مشروع غير قرار لمعالجة إلا ساحبا قرارا تصدر
 بالبطلاف التصرؼ وصـ إلى تؤدي الإداري القرار عناصر تمحؽ التي العيوب أف ومعموـ

 العيب نوع بحسب وذلؾ مطمقا، أو نسبيا بطلانا باطلا يكوف أف إما نولأ الانعداـ، أو
 قابميتو ثـ ومف القرار، بطلاف إلى تؤدي مثلا الاختصاص في البسيطة فالعيوب ودرجتو،
 صدر لمف القانونية المراكز استقرار قبؿ وذلؾ الطعف، مدة خلاؿ الإلغاء أو لمسحب

لا لصالحيـ،  تودي فإنيا الجسيمة العيوب أما، صحيح قرار إلى وتحوؿ القرار تحصف وا 
 القرار يخرج لأنو وقت، أي في عميو الطعف يجيز مما الانعداـ، درؾ إلى بو وتيبط بالقرار

 بالمواعيد التقيد دوف وقت أي في بو الطعف فيجوز التحصف عدـ إلى التحصف مجاؿ مف
 .(2)القانونية

ىو تحقيؽ مصالح الأفراد وتسديد ما شاب  وبناء عمى ذلؾ وبما أف الدافع إلى التصويب
 ،والمراكز القانونية المستقرة الغير بحقوؽ مساسا ذلؾ في يكوف ألا بشرطالقرار مف خطأ 

 أو لمفرد مصمحة تحقيؽ إلى يؤدي العامة السمطة مف الصادر القرار تصويب كاف فإذا
، وخاصة أف التصويب فيو محافظة عمى قرينة الصحة بذلؾ القياـ وجب عنو، ضرر دفع

 .عمى سمعة وىيبة العمؿ الإداري مف الخمؿ والزلؿ المفترضة في القرارات الإدارية وحفاظاً 
 المراكز حماية إلى ييدؼ القرار وتحصيف ،غير محصف الإداري القرار كوف  :ثانيا

 قابؿ غير مشروعا القرار فيصبح ،وحفاظا عمى قوتو التنفيذية بيا تعمؽ التي القانونية
 المحكمة وأكدتو القضاء الإداري عميو استقر ما وىو ،التصويب أو الإلغاء أو لمسحب
إف القرارات الإدارية المعيبة إنما تتحصف بانقضاء ستيف يوما عمى بقوليا " العميا الإدارية

تبميغيا للأفراد عمى نحو يمتنع عمى الإدارة سحبيا ما لـ يشبيا عيب قانوني جسيـ مف 
بناء عمى غش أو تدليس شأنو أف ينحدر بيا إلى درجة الانعداـ أو أف يثبت أنيا صدرت 

 .(3)مف قبؿ مف صدرت لصالحو

                                                           
(1)

، 17إلى  6، منشور فً مجلة المحامون الأعداد من 7417لعام  76قرار المحكمة الإدارٌة العلٌا السورٌة رقم   

 .65قاعدة رقم  7417عام 
(2)

 .774، ص7419ورات جامعة دمشق، طبعة د. محمد ٌوسف الحسٌن ود. مهند نوح: القانون الإداري، منش  
منشور في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في عاـ  1992لعاـ  365قرار المحكمة الإدارية العميا السورية رقـ   (3)

 .572، ص1992
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إف فوات ميعاد الطعف بقرار التسوية المصحح يكسب القرار المذكور وكذلؾ قوليا "
حصانة مف السحب والإلغاء أو التعديؿ، وعودة الإدارة لممرة الثانية لتصحيح قرار التسوية 

 .(1)لجية الأجر"يعتبر غير جائز بعد أف استقر المركز القانوني لممدعي 
 يصبح و ثابتاً  قانونياً  مركزاً  و حقاً  صاحبو يكسب المعيب الإداري القرار وكذلؾ قوليا "إف

 إلغائو أو خلاليا بسحبو المسموح المدة و بو الطعف مدة انقضت متى السميـ القرار بمثابة
 .(2)تدليس" أو غش عمى يبف لـ القرار داـ ما

 قضائيا ميددا القرار داـ ما تكوف المعيب القرار سحب في الإدارة سمطة وكذلؾ قوليا "إف
ذا التقاضي إجراءات بذلؾ لتتوخى بالإلغاء  القرار تحصف وجب القضائي الطريؽ أوصد وا 

 جانب مف ومغمقة الإدارة جانب مف مفتوحة العلاقة تبقى لا حتى الإدارة مواجية في
 في حؽ مف للإدارة يكوف فأ يجب ما بيف التوفيؽ وجوب إلى مرده ذلؾ فا  و  الأفراد
 للأوضاع الاستقرار وجوب بيفو  لمقانوف مخالفة مف القرار عميو ينطوي ما إصلاح
 يوما الستيف خلاؿ إلا تعديمو أو القرار سحب للإدارة يجوز لا لذلؾ القرار عمى المترتبة

 حد إلى العيب بو ينحدر لـ ما الدولة مجمس قانوف فم 22المادة  في عمييا المنصوص
 .(3)"معدوما يجعمو الذي الجسامة

والملاحظ مف أحكاـ المحكمة الإدارية العميا أنيا استثنت القرارات الصادرة بتسوية أوضاع 
العامميف في الدولة مف مدة تحصف القرار الإداري كونيا تصدر بموجب سمطة مقيدة مف 

 الإدارية حي أكدت ذلؾ بقوليا "القرارات الإدارة كما في حالة ترفيع العامميف والمعاشات
 القرار سحب ميعاد فوات بعد التصحيح تقبؿ المقيدة الإدارة سمطة عف الصادرة المعيبة
 .(4)"الخاطئ الإداري

 التي القرارات مف ىي وحسابيا التقاعدية المعاشات بتسوية الإدارة قرارات وكذلؾ قوليا "إف
 وجود تبيف متى التسوية ىذه بسحب الحؽ يعطييا مما للإدارة، مقيدة سمطة عف تصدر

                                                           
النوري، مصباح  منشور في مبادئ القضاء الإداري الجزء الثاني مؤسسة 1999لعاـ  615أساس  123/2قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ   (1)

 .837، ص2005نوري الميايني، عاـ 
 .72القاعدة رقـ  1983لعاـ  1منشور في مجمة المحاموف العدد  1982لعاـ  209قرار المحكمة الإدارية العميا السورية رقـ   (2)
ية لممحكمة الإدارية العميا للأعواـ مف منشور في مجموعة المبادئ القانون 2004لعاـ  603/2قرار المحكمة الإدارية العميا السورية رقـ   (3)

 .164القاعدة رقـ  2004إلى  2001
منشور في مجموعة المبادئ القانونية التي قررتيا المحكمة الإدارية العميا في الأعواـ مف  1990لعاـ  994قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ  ( (4

 .824، ص1990إلى  1965
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 يؤثر لا بالتالي و رجعي، بمفعوؿ يكوف لا الخطأ ىذا تصحيح ولكف الحساب، في خطا
 .(1)سريانو تاريخ مف القرار ىذا يسري بؿ المدعي، قبضيا التي المعاشات عمى

 سمطة إلى بالاستناد تصدر التي الفردية القرارات أف عمى الاجتياد وكذلؾ قوليا "استقر
 النافذ القانوف أحكاـ عمى منطبقة كانت إذا إلا قانونيا مركزا تولد ولا حقا تكسب لا مقيدة،
 الاستثنائي، التعييف لأسموب اتباع أو مسابقة في نجاح دوف دائمة لوظيفة العامؿ وتعييف
 العامؿ قبضو ما ويبقى القانوف أحكاـ مع متفقة التعييف قرار تصحيح إلى العودة يجعؿ
 نظرية إلى استنادا حقو مف ،الخاطئ التعييف قرار إلى بالاستناد وتعويضات أجور مف

 .(2)الفعمي الموظؼ
وىذا ما يدخؿ ضمف التمييز بيف القرارات المنشئة والقرارات الكاشفة التي تصدر عف 

المنشئة بينما لا بالنسبة لمقرارات سمطة مقيدة فالإدارة تتقيد بالنسبة لميعاد الستيف يوما 
 .(3)تتقيد بذلؾ في القرارات الكاشفة الصادرة بناء عمى سمطة مقيدة للإدارة

 جوىر يمس لا بحيث الشكمية، والإجراءات الجوانب عمىالتصويب  ينحصر أف :ثالثا
لا مضمونو، ويغير القرار  4))جديد قرار إلى الخاطئ القرار تحوؿ كاف ذلؾ وسيمة مقنعة وا 

 المصرية العميا الإدارية المحكمة وىذا ما أكدت عميويغاير جوىر القرار السابؽ وغايتو، 
 فأ الإدارة لجية أف المحكمة ىذه قضاء في عميو المستقر مف إنو حيث ومف" بقوليا
 السمطة مف جديد مف القرار بإصدار الاختصاص عدـ بعيب المشوب قرارىا تصحح

 أنو المستقر مف أنو كما إقراره، أو القرار باعتماد السمطة ىذه بقياـ أو بإصداره المختصة
 ما وتدارؾ العيب ىذا تصحيح وتـ قضائيا الاختصاص بعيب المشوب القرار اختصـ متى
 يجوز لا فإنو الدعوى في الحكـ صدور قبؿ المختصة السمطة مف أخطاء مف القرار شاب

 بمضمونو احتفظ قد تصحيحو بعد أنو داـ ما فيو المطعوف القرار بإلغاء الحكـ لممحكمة
 .5) )تعديؿ دوف

                                                           
 1999منشور في مجموعة المبادئ القانونية لممحكمة الإدارية العميا لعاـ ، 1999لعاـ  635/2قرار المحكمة الإدارية العميا السورية رقـ  ( (1

 .155قاعدة رقـ 
 .150قاعدة رقـ  1997منشور في مجموعة مبادئ المحكمة الإدارية العميا لعاـ  1997لعاـ  273/2قرار المحكمة الإدارية العميا رقـ   (2)
 .175، ص2018د. محمد يوسؼ الحسيف ود. ميند نوح: القانوف الإداري، منشورات جامعة دمشؽ، طبعة   (3)
 252، ص  2007د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: القرارات الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة، دار ناس لمطباعة، ط   (4)
، موقع أحكاـ وفتاوى مجمس الدولة المصري عمى 1/4/2015، تاريخ 55لسنة  6253حكـ المحكـ الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ   (5)

 http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha     الإنترنت
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القرار إلى نسؼ القرار السابؽ برمتو وتغييره  وبناء عمى ذلؾ فإنو يجب ألا يؤدي تصويب
ار وىذا لا يجوز تحت ستار كاملا بغايتو ومضمونو لأف في ذلؾ مساس بأصؿ القر 

 استعماؿ السمطة.نحراؼ والتعسؼ في حتى لا يوصـ القرار بعيب الا التصويب
 أف دوف نية، بحسف الإدارة مف صدر قد الإداري بالقرار لحؽ الذي الخطأ يكوف أف :ابعار 

ذا1) )الإدارية والموائح القوانيف مخالفة تقصد  الاطلاع يمكف لا داخمي أمر النية كانت وا 
 أنو أـ القانوف، مخالفة إلى عمدت قد الإدارة كانت إذا ما تبيف مظاىر ىناؾ أف إلا ،عميو
جراءات شكميات إغفاؿ مثؿ قصد، دوف عنيا صدر  عدـ أو عضو، كتوقيع ثانوية وا 
 مواز موظؼ مف القرار يصدر أف أو ،الكتابة في الخطأ أو ثانوية، بيانات إلى الإشارة

 .منو أعمى أو الاختصاص لصاحب
 إجراء سوى القرار يعدو ولا القرار، إصدار في عميو ومعولا أصيلا ركنا النية تكوف وقد

 العميا الإدارية المحكمة أكدت وقد نفسو، لمقرار إعداـ فقدىا فيكوف النية عف معبرا تطبيقيا
 الشغمي المطموبة الشروط العامؿ باستيفاء إلا الترقية تتـ لا" بقوليا ذلؾ المصرية عمى 

 المحددة الاشتراطات مف غيرىا أو المطموبة الخبرة مدة أو العممي التأىيؿ حيث مف سواء
 شرط فيو يتوفر أنو زعـ عمى عيف شخصا الترقية قرار تضمف إذاف الوصؼ بطاقة في

 ييبط وجو عمى لو، بالنسبة النية ركف فاقدا القرار اعتبار وجب فاقده، أنو حيف في المؤىؿ
 فات ولو وقت، أي في إلغاؤه أو سحبو ويجوز حصانة، تمحقو فلا الانعداـ، درجة إلى بو

 .(2)بالإلغاء فيو لمطعف المحدد الميعاد
وبذلؾ نكوف قد انتيينا مف البحث في ماىية تصويب القرار الإداري وشروطو لننتقؿ 

وىو ما سنتناولو في ذلؾ لمبحث في حدود صلاحية الإدارة في تصويب قراراتيا وآلية 
 التالي. المبحث

 
 
 

                                                           
ية، د. أحمد عبد الحسيب عبد الفتاح السنتريسي: الأثر الرجعي في القضاءيف الإداري والدستوري دراسة مقارنة بيف القانوف والشريعة الإسلام  (1)

 .361، ص  2011دار النيضة العربية، ط 
موقع أحكاـ وفتاوى مجمس الدولة المصري ، 16/11/1996، تاريخ 35لسنة  4459ي الطعف رقـ ة فمحكمة الإدارية العميا المصريحكـ ال  2

 .http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha    عمى الإنترنت 
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 الثاني المبحث
 قراراتهاحدود صلاحية الإدارة في تصويب 

ذكرنا فيما سبؽ أف للإدارة صلاحية تجاه القرار الذي أصدرتو ومف ىذه الصلاحيات حقيا 
 إلا يكوف لاالتصويب  ذلؾ أف إلا ،في تصويب قرارىا الخاطئ وتقويـ ما اعتوره مف زلؿ

التصويب لا يكوف إلا في  أف كما ،كوف الإدارة خاضعة لسمطاف القانوف معينة بضوابط
يتـ بآليات  الإداري القرار تصويب أف كما ،ميس كؿ عيب قابؿ لمتصويبفمحددة  عيوب

 وىذا ما سيتـ بحثو ،محددة وواضحة جرى عميو العمؿ الإداري وأجازىا القضاء والقانوف
 :التالية المطالب في

 .القابمة لمتصويب العيوب :الأوؿ المطمب
 .الإداري القرار تصويب آلية :الثاني المطمب

 
 الأول المطمب

 القابمة لمتصويب العيوب
إف لمقرار الإداري أركاف وشروط لا يقوـ إلا بيا حتى يحوز المشروعية ويكوف جديرا 

 يوفلقد استقر القضاء الإداري عمى تعريؼ وتوصيؼ واضح لمقرار الإداري و  ،بالتنفيذ
 وذلؾ والموائح، القوانيف ىبمقتض سمطة مف ليا بما الممزمة إرادتيا عف الإدارة إفصاح"

 ابتغاء عميو الباعث وكاف قانونا، وجائزا ممكنا كاف متى معيف قانوني مركز إحداث بقصد
 .(1)العامة المصمحة

 لوجود انتفاء ىو القرار أركاف أحد انتفاءفالقرار الإداري لا يكوف بدوف أركانو الأساسية و 
 وشروط القرار مشروعية عناصر أما معدوما، يجعمو مما ذاتو حد في الإداري القرار
 أحدىا، انتفاء فإف والمحؿ، والغاية والسبب والاختصاص الشكؿ في تتمثؿ والتي صحتو

 سمطة أو عادي فرد مف القرار فصدور انعدامو، إلى أو القرار بطلاف إلى يؤدي أف إما
 مما إدارية، سمطة عف صدوره ركف لانتفاء الإداري القرار انعداـ إلى يؤدي إدارية غير

                                                           
 .639، ص  1989دراسة مقارنة، مطبعة جامعة عيف شمس، طبعة -د. سميماف الطماوي: الوجيز في القانوف الإداري   (1)
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 ثـ ومف بطلانو إلى القرار في شكؿ نقصاف يؤدي بينما1) )جسيـ بعيب معيبا أيضا يجعمو
 .تصويبو جواز

ذي وفي إطار البحث في جواز التصويب وحكمو لا بد مف التعرض لحكـ رجعية القرار ال
 ،أف الرجعية في القرارات غير جائزة العامة القاعدة فوكما ذكرنا فإ ،تـ التصويب بموجبو

ومف ىذه  ،لكؿ قاعدة استثناء يبرره ضرورة العمؿ والسير الحسف لممرفؽ العاـ أف إلا
مؽ بموضوع تصويب القرارات الخاطئة، وبالتالي سنتعرض تباعا الاستثناءات ما يتع

 :لمعيوب القابمة لمتصويب
في غير مقصود ىو كؿ خطأ  المادي بالخطأ المقصود: المادية الأخطاء أولا: تصويب
 الكتابة لا يكوف متعمقا بجوىر القرار وغايتو ومشروعيتو. التسجيؿ أو
فتو  تقدير في الخطأ وليس التعبير في الخطأ" بأنو المصرية العميا الإدارية المحكمة وقد عر 

 الواقع عمى يدؿ القرار في أساس المادي الخطأ ليذا يكوف أف ويجب القرار، مصدر
 الثابت الصحيح بالأمر قورف ما إذا واضحا الخطأ ىذا يبرز أف بمعنى فيو، الصحيح

 .(2)فيو
وىذه الأخطاء المادية يجوز للإدارة تصويبيا وتنسحب آثار التصويب إلى تاريخ القرار 

كوف ىذا التصويب لازما  الأصؿ وذلؾ استثناء مف مبدأ عدـ رجعية القرارات الإدارية،
لتنفيذ القرار وحماية المراكز القانونية التي يمسيا أو ينشئيا حتى تكوف أوضاعيا متوافقة 

المصرية  العميا الإدارية المحكمة أقرتو ما وىذا ،مع حرفية القرار وما بو مف تاريخ وترقيـ
 جية إفصاح ىو إرادي قانوني كتصرؼ الإداري القرار إف وحيث" في أحكاميا بقوليا

 أثر إحداث بقصد والموائح القوانيف ىبمقتض سمطة مف ليا بما الممزمة إرادتيا عف الإدارة
 يترتب الإداري القرار يحدثو الذي القانوني المركز فإف عامة، مصمحة ابتغاء معيف قانوني
 ما جاء سواء المركز، ىذا نشوء بذلؾ ويكتمؿ إرادتيا، عف الإدارية الجية إفصاح بمجرد
 بما القرار كاف وسواء دىـ،لمقص مجافيا أو الشأف، ذوي مراد مع متوافقا مركز مف ترتب
 الواجب القانوف يكوف ثـ ومف ،مخالفا لو أو القانوف حكـ وصحيح متفقا مركز مف رتبو

                                                           
، 32د. طارؽ بف ىلاؿ البوسعيدي: انعداـ القرار الإداري وفقا لأحكاـ القضاء الإداري دراسة مقارنة، مجمة الحقوؽ جامعة الكويت، مجمد   (1)

 .192، ص  2008، عاـ 4العدد 
، موقع أحكاـ وفتاوى مجمس الدولة المصري عمى 15/5/1993، تاريخ 33لسنة  885حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ   (2)

 .http://alamiria.laa-eg.com/ETash/AhkedrAlpha    الإنترنت 
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 اتفاؽ مدى لتبياف - ذكره سمؼ ما سائر ضوء في - اتطبيقي الواجب القاعدة أو التطبيؽ
 ظؿ في القرار صدر التي القاعدة ىي عدمو، مف حكميا مع مركز مف رتبو بما القرار

 ولايتيا الإدارية الجية استنفاد بعد تعديؿ مف عمييا أدخؿ قد يكوف ما دوف زمانيا، سريانيا
 قاضي ولاية استدعاء عند - تصرفيا وزف وجوب مف معو بد لا الذي الأمر بإصداره،
لا تعديميا، قبؿ القاعدة تمؾ بميزاف - القانوف رسمو الذي بالطريؽ المشروعية  لأدى وا 

 المستقرة القانونية المبادئ عمى الخروج إلى القرار ذلؾ بشأف الجديدة القاعدة تطبيؽ
 وخاصة مبدأ عدـ الرجعية. (1)وقانونا دستورا

بحؽ مكتسب إلا أف الأمور تعود إلى أصميا ويطبؽ مبدأ عدـ الرجعية إذا تعمؽ الأمر 
وفؽ ما استقر عميو مجمس الدولة السوري بقولو  مالية قبضيا صاحبوحقوؽ  وترتب عنو

"ومف حيث أف الحصانة المانعة مف الإلغاء أو السحب لا يمكف أف تمتد لتشمؿ القرارات 
متى كانت ىذه القرارات مبنية عمى خطأ الإدارية التي تصدر عف الإدارة بسمطتيا المقيدة 

ف مضى عمى ىذه القرارات مدة مف الزمف مع الإشارة إلى أف الخطأ  مادي أو غيره حتى وا 
المادي في الكتابة أو النقؿ لا يدؿ بذاتو عمى إرادة ممزمة بقصد إحداث أثر قانوني معيف، 
والخطأ المادي أو الحسابي ترؾ المشرع باب المنازعة فيو مفتوحا بحسباف أنو لا يكسب 

مر الذي يجعؿ قرارات الإدارة الصادرة الأمف وقع ىذا الخطأ لمصمحتو أي مركز أو حؽ 
بتصحيح الخطأ الوارد في القرار.. قائمة عمى سبب صحيح مف القانوف... ومف حيث أف 

ف أجرىا جراء تصحيح ترداد ما تقاضتو المدعية زيادة عما تضمنو القرار.. لجية اس
فكرة الحؽ نو يتعارض مع الخطأ الحاصؿ فإف ىذا الاسترداد ليس في محمو القانوني لأ

 .(2)المكتسب"
 الأخطاء تصويب دارةللإ مف الجائز فإنوالعاـ  الأصؿ ىذا مف استثناءً بناء عمى ذلؾ و و 

 إلى أثره يرتد وبالتالي رجعي، أثر التصويب ليذا ويكوف قراراتيا، تشوب التي المادية
 :محددة ىي  بشروط ولكف ،إصداره تاريخ

                                                           
المحكمة الإدارية العميا في شأف الأحزاب السياسية والطعوف  مجموعة المبادئ التي قررتياحكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية منشور في   (1)

 . 69 المكتب الفني، ص مجمس الدولة 2011و 2010الانتخابية عامي 
، منشور في المجموعة الشاممة الحديثة للأحكاـ القضائية الصادرة 2013لعاـ  167في القضية رقـ  180حكـ المحكمة الإدارية بدمشؽ رقـ   (2)

 وما بعدىا. 557، ص2017عف محاكـ مجمس الدولة، طبعة عاـ 
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 يةالشكمالأمور المادية  عمى مقتصرا يكوف بحيث (1)القرار جوىر التصويب يتناوؿ ألا -1
 أو بالحذؼ إما بو ورد اسـك الكتابة في الخطأ أو القرار رقـ في كالخطأ فقط،

 إلى /الدكتور السيد مف المستفيد مف القرار اسـ تصحيحب  الصادر كالقرار الإضافة
 ....."/الدكتور الأستاذ السيد

 2).)لا لبس فيو وواضحا بينا القرار لحؽ الذي والنقص المادي الخطأ يكوف أف -2
صراحة، وأف يعمؿ بو مف تاريخ  الرجعية عدـ عمى نفسو التصويب قرار ينص ألا -3

 القانونية ويتجنب الخمؿ مرة أخرى.صدوره كي يكوف منسجما مع الأصوؿ 
المقصود بعيب الشكؿ في القرار الإداري ىو : والإجراءات الشكل عيبتصويب ثانيا: 
مراعاة مُصدر القرار لقواعد الإجراءات والشكؿ التي يتعيف احتراميا عند إصدار عدـ 

 .(3)القرار الإداري
وغني عف القوؿ بأف الشكؿ أو الإجراءات التي يتطمبيا القانوف ييدؼ مف ورائيا المشرع 
إلى تحقيؽ مصمحة الإدارة فضلًا عف مصمحة الأفراد التي تصدر بحقيـ ىذه القرارات 

ناحية تحقؽ مصمحة الإدارة، ومف ثـ المصمحة العامة لما يترتب عمى اتباع فيي مف 
الشكؿ والإجراءات مف التروِّي والحرص قبؿ إصدار ىذا القرار بالقدر الذي يتحقؽ بو 
اليدؼ منو، كما أنو مف ناحية أخرى يحقؽ مصمحة الأفراد لما تحققو ىذه الإجراءات مف 

 .(4)لقرار وحمايةً ليـ مف تسرع الإدارة وتحكمياضمانة أساسية لمف يصدر في حقيـ ا
ومف المستقر عميو في القضاء الإداري التفرقة بيف الأشكاؿ الجوىرية والأشكاؿ غير 
الجوىرية حيث يترتب عمى إغفاؿ الأشكاؿ الجوىرية بطلاف القرار بينما لا يترتب عمى 
إغفاؿ الأشكاؿ غير الجوىرية بطلاف القرار الصادر دوف اتباعيا ومف ذلؾ حكـ المحكمة 

القرار الإداري تصرؼ قانوني والتصرؼ القانوني لا يولد »ة بقوليا: الإدارية العميا السوري
معدوماً لعيب في الشكؿ إلا إذا كاف الشكؿ يعتبر ركناً لقيامو فإذا كاف جوىرياً وجب 

                                                           
 .252و251د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص   (1)
 .421د. سميماف الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص   (2)
 .459، ص2001د. ناصر بف سيؼ الشامي: الوقؼ عف العمؿ وسمطة الإدارة في القانوف العماني، رسالة دكتوراه، جامعة عيف شمس، عاـ  (3)
 .348، ص2004دار المطبوعات الجامعية، الإسكندرية، عاـ د. عمي جمعة محارب: التأديب الإداري في الوظيفة العامة،   (4)
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ذا لـ يكف الشكؿ جوىرياً فلا يؤثر في صحة  استيفاؤه إما بذات القرار أو بقرار لاحؽ وا 
 .(1)«القرار أو سلامتو

ذا  يترتب فإنو رجعي، بأثر الإداري القرار ويبتص دارةللإ يجوز لا أنو المقرر لمبدأا كاف وا 
 تصويبو يمكف ولا معيبا، ولد قرار إصداره في الشكميات أىممت الذي القرار أف ذلؾ عمى
 الإدارية القرارات في رجعية تتضمف التصويب إجازة لأف وذلؾ جديد، قرار بإصدار إلا

 وذلؾ الشكؿ، عيب تصويب سمطة الإدارة منح في التوسع يجوز فلا لذا ممنوعة، وىي
تاحة التسرع، وعدـ لمتروي ضمانا تعد الشكمية الإجراءات إف بيانو سبؽ كما لأنو  وا 

 التفرقة الصدد ىذا في ويكفي العاـ، الصالح بوجو الإدارة لتبصير المصمحة لذي الفرصة
 يتعيف التي الجوىرية الشكمية وبيف القرار سلامة عمى تؤثر لا التي الثانوية الشكمية بيف

 معنى لأف رجعيا، أثرا القرار لتعطي وبياتص أف دارةللإ يجوز لا والتي ابتداء، استيفاؤىا
 الشكمية الأوضاع تصحح أف عمى الشكؿ، قواعد عمى الخروج رخصة الإدارة منح ذلؾ
 مع يتنافى مما الواقع الأمر أماـ المواطنيف وضعت قد تكوف أف وبعد لاحؽ، ميعاد في

 .(2)والشكؿ الإجراءات عمييا تقوـ التي الحكمة
 اللاحؽ الإتماـ أو الإداري القرار شكؿ تصويب الخمؿ في أف إلى سبؽ مما ونخمص
لا ،ثانيا وجوىريا أولا القانوف في عميو منصوصا الشكؿ كاف إذا جائزا يكوف لا لمشكؿ  وا 
 عمى الإدارة جية مف اعتداء بمثابة يعد يجعمو مما رجعي، بأثر لمقرار ويباتص أصبح
 .لممصمحة العامة فرضيا وشكميات إجراءات مف قرره وما القانوف

 عمى تؤثر لا التي البيانات بعض كإغفاؿ جوىري غير الشكمي العيب كاف إذا أما
 جانب مف القرار تصويب فيجوز الأفراد لصالح مقررة ضمانة تمس ولا القرار مضموف
، لأف ذلؾ يحقؽ مصمحة الإدارة في صحة قراراتيا وما رجعي بأثر كاف ولو الإدارة،

بتجنب تيديد القرار بالإلغاء والنزاعات يترافؽ معيا مف ضمانات ويحقؽ مصمحة الأفراد 
 القضائية وبالتالي فإف التصويب يساند مبدأ استقرار المراكز القانونية.

                                                           
مجموعػة المبػادئ القانونيػة التػي قررتيػا المحكمػة الإداريػة العميػا ، منشػور 1960/ لعػاـ 1حكـ المحكمة الإدارية العميا السورية في الطعػف رقػـ / (1)

 .1964إلى  1960في الأعواـ مف 
 .107،108د. عبد العزيز عبد المنعـ خميفة: القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص   (2)
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الذي يحدد لكؿ ىيئة وسمطة إدارية إف القانوف ىو : الاختصاص عيب تصويبثالثا: 
ولكؿ شخص إداري اختصاصاتو؛ لأف القاعدة أف سمطة إصدار القرارات الإدارية لا 

 .(1)يمارسيا إلا أفراد قلائؿ مف رجاؿ الإدارة نظراً لخطورتيا
ويقصد بعيب عدـ الاختصاص عدـ القدرة عمى مباشرة عمؿ إداري معيف؛ لأنو مف سمطة 

 .(2)ىيئة أو فرد أخر
وغني عف البياف أف عيب عدـ الاختصاص إذا كاف جسيماً فإنو ينزؿ بالقرار الإداري إلى 
درجة الانعداـ ويكوف كذلؾ إذا صدر القرار مف سمطة أو مف شخص لا يمت بصمة تبعية 

كوف في ىذا الوضع أماـ ما يسمى ني أولاىا القانوف الاختصاص بحيث إلى السمطة الت
يطرح اغتصاب السمطة مشاكؿ نظرياً فالعمؿ الذي قاـ بو باغتصاب السمطة، ولا 

، ويجب عمى أي  المغتصب ليس ق مراعاتو وكؿ قاض إداري  كاف عدـ انونياً فيو معدوـ
 .(3)باستطاعتو التثبت مف انعدامو عاديأو 

وفي ىذه الحالة يكوف القرار الإداري منعدماً والانعداـ ينحدر بالقرار الإداري إلى درجة 
اؿ المادية بحيث لا يتحصف بمرور مدة زمنية معينة، أما إذا كاف القرار قد صدر الأعم

مف نفس الجية الإدارية، ولكف مف شخص غير الذي حدده القانوف فإف العيب يكوف 
ة لباطلًا وىذا ما أكده مجمس الدو  اً بسيطاً، ومف ثـ يكوف القرار في ىذه الحالة قرار 

بإجراء التحقيؽ في مخالفة مالية تدخؿ في الاختصاص قياـ جية الإدارة  مف أف المصري
الوجوبي لمنيابة الإدارية وصدور قرارىا بوقؼ العامؿ فإف ىذا القرار يعد معيباً بعيب عدـ 
الاختصاص الذي يصؿ إلى درجة غصب السمطة ويترتب عمى ذلؾ بطلاف قرار الوقؼ 

 .(4)لإبتنائو عمى تحقيؽ باطؿ
ـ الاختصاص أو أي عيب آخر مف عيوب عدـ المشروعية وما داـ القرار المعيب بعد

سحبو مف السمطة الإدارية التي تصويبو و يجوز إلغاؤه مف القضاء فإنو يكوف مف الجائز 

                                                           
 .161د. سميماف الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص (1)
 .39د. عصمت عبد الله الشيخ: النظاـ القانوني لقرارات الوقؼ الاحتياطي، مرجع سابؽ، ص (2)
 بيػروت، دولفولفيو: القانوف الإداري )الجزء الثاني(، ترجمة منصور القاضي، المؤسسػة الجامعيػة لمدراسػات والنشػر والتوزيػع،جورج فوداؿ وبيار  (3)

 .227، ص2001الطبعة الأولى 
 .258، ص2014والتطبيؽ، رسالة ماجستير، جامعة دمشؽ، عاـ طاؽ الوظيفة العامة بيف النظرية محمد مرعي حسف: كؼ اليد في ن (4)
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ضمف المدة القانونية  ، ويجب أف يكوف التصويب(1)أصدرتو أو السمطة الرئاسية ليا
وره وليس مف تاريخ صدويسري القرار الجديد المتضمف التصويب مف لمطعف بالإلغاء، 

 .تاريخ القرار السابؽ
 بعدـ المعيب القرار تصويب في الحؽ المختصة الإدارة لجية أف مما سبؽ لنا يتضحو 

قراره المعيب القرار باعتماد أو جديد قرار بإصدار إما لاحؽ، بإجراء الاختصاص  بذات  وا 
يكوف ىناؾ تناقض بيف حتى لا  2))الدعوى في الحكـ قبؿ ذلؾ يكوف أف بشرط مضمونو،

الحكـ القضائي والقرارات الصادرة مف الإدارة وتجنب الخوض في إشكالات التنفيذ 
والتناقض بينيـ، لذلؾ يجب حتى تتمكف الإدارة مف التصويب أف لا يكوف قد صدر حكـ 

 مف القضاء الإداري بخصوص القرار المعيب.
 وعدـ الجسيـ الاختصاص عدـ يفب التفرقة عمى القضاء الإداري أحكاـ استقرت وبيذا

 عيب، مف القرار لحؽ ما تدارؾ جواز عمى تواترت الأحكاـ أف إلاالبسيط،  الاختصاص
 البسيط، الاختصاص بعدـ المعيب الإداري القرار تصويبب المختصة الجية تقوـ بأف

قراره المعيب لمقرار باعتمادىا أو بإصداره المختصة السمطة مف بإصدار وذلؾ  بذات وا 
 الإداري القرار صدر إذا كما رجعي، بأثر التصحيح يسري أف عمى استقر كما مضمونو،

 فإف القرار ىذا بإصدار الاختصاص في بتفويضو قرار لو صدر ثـ بو مختص غير مف
 رجعي كما أشارنا. بأثر يسري لمقرار تصويبا يعد ذلؾ

ننتقؿ لمبحث في الآلية التي وبعد البحث في العيوب القابمة التصحيح في القرار الإداري 
 يتـ بيا تصويب القرار المعيب في المطمب التالي.

 
 
 
 
 

                                                           
اصيؿ راجػع فيما يتعمؽ بسحب القرارات فإف القرارات الإدارية السميمة إذا أكسبت حقوقاً للأفراد لا يمكف ولا يجوز للإدارة سحبيا، لمزيد مف التف  ((1

 .11د. أحمد إسماعيؿ: أثر تغير الظروؼ القانونية والواقعية في القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص
 .52د. عبد العزيز خميفة: القرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص   (2)
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 الثاني المطمب
 الإداري القرار تصويب آلية

كما ذكرنا سابقا فإف تصويب القرار الإداري عممية منتظمة نظميا القضاء وشرحيا الفقو 
 القرار لتصويب الآلية، واستقرت ىذه وليا ضوابط وكذلؾ آليات محددة لا تتـ إلا بيا

 ولقد أخرى، جية مف الإداري القضاء وتطبيقات جية مف الإدارة عمؿ خلاؿ مف الإداري
قرارات مف خلاؿ نظره لمطعوف بقرارات التصويب وال فيو كبير بدور الإداري القضاء قاـ

تعرض في ىذا المطمب لمحديث عف آلية وسن ،السابقة ليا ومنحو الإدارة ىذا الصلاحية
اب قرارىا مف في تصويب الإدارة ذاتيا لما أص ثتصويب القرار الإداري مف خلاؿ البح

وكذلؾ حالة التدخؿ التشريعي والتي مف الممكف أف تشكؿ تصويبا لمقرار مف خلاؿ  ،خمؿ
 ديلات في الأوضاع القائمة.ما تنص عميو التشريعات مف تع
إف الأصؿ في تصويب القرارات الإدارية الخاطئة ىو أف  أولا: آلية التصويب من الإدارة:

بما صدر عنيا وبمصمحة العمؿ الإداري وما  الأدرىيتـ مف قبؿ الإدارة ذاتيا كونيا 
 وخاصة أف ،الأكثر استعمالا في الواقع العمميأصاب قراراتيا مف خمؿ، وىو الطريقة 

 ضبطيا كما سبؽ ذكره مف أحكاـ.القضاء الإداري قد أقر ىذه الآلية وساىـ في تنظيميا و 
ف  إلى بيا يؤدي ما الوسائؿ مف تستخدـ أف الإداري القرار بتصويب قياميا عند دارةللإ وا 

واستخداـ  المعيب، الإداري القرار عمى المشروعية إسباغ وىي المطموبة، النتيجة تحقيؽ
 آلية التصويب يتـ مف خلاؿ عدة وسائؿ أىميا:

 غير جية مف قرار صدور حالة في كما المختص بو أصلامف  التصرؼ إقرار -1
 تعديؿ، دوف بمضمونو محتفظا القرار يظؿ حيث لاحقا، المختصة الجية وتقره مختصة،

 القرار ضد الطعف في وأكدتو المصرية العميا الإدارية المحكمة قضاء عميو استقر ما وىو
 الجية أف حيف في قرارىا، ضد المطعوف الشركة إدارة مجمس رئيس مف الصادر

 ، وقد تـ إقرار ىذا القرار مف مجمس الإدارةالإدارة مجمس ىو القرار بإصدار المختصة
لاحقا مما حولو إلى المشروعية بيذا الإقرار وتـ  هبإصدار  المختصة الجية باعتباره
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 مجمس مف صدر قد القرار ىذا معو يصبح الذى الأمرتصويب ما أصاب القرار مف خمؿ 
 1).)السابقة الموافقة حكـ تأخذ اللاحقة الموافقةف الشركة إدارة
بحيث يتضمف القرار اللاحؽ إجازة ما جاء في  لاحؽ بقرار المعيب التصرؼ إقرار-2

 الوسيمة ىذه جيز الفرنسي الفقيو رفض وقد ،القرار السابؽ والموافقة عمى مضمونو كاملا
 2).)فقط الخاص القانوف في سوى تصمح لا أنيا باعتبار المعيبة، القرارات لتصحيح

 العميا الإدارية المحكمة قررت حيث آخر رأي المصري الإداري لمقضاء كاف أنو إلا
 المانع الشرط مخالفة عمى المترتبة البطلاف بأحكاـ يتعمؽ ليا حكـ في ذلؾ جواز المصرية

 القرار، إصدار يممؾ ممف صدرت إذا بو، العمؿ وارد أمر القرارات إجازةف3) )التصرؼ مف
 .لمصمحتو الإجازة محؿ الإجراء شرع أو
 يكوف أف فيو تراعي ،الخاطئ القرار مضموف بذات جديد قرار إصدارقياـ الإدارة ب-3

 المعيب القرار بتصويب قرارا تصدر أف تستطيع الإدارة أف والأصؿ، العيوب مف خاليا
 تاريخ مف الجديد القرار يسري أف عمى تممكو، لا سمطة مف الصادر أو منيا الصادر
 مف الجديد القرار سرياف حكـ في إشكالايثير  الأمر أف إلا مبتدأ، قرارا كاف لو كما صدوره
 حيث الأمر، ىذا بخصوص الفقو آراء اختمفت وقد، رجعي بأثر الأوؿ القرار صدور تاريخ
 بينما رجعي، بأثر تسري بحيث المعيبة القرارات تصويب جواز إلى جانب مف الفقو يذىب

 بؿ رجعي، بأثر المعيبة الإدارية القراراتتصويب  عامة كقاعدة الفقو بعض يجيز لا
 تاريخ مف تسريمبتدأه  بقرارات المستقبؿ إلى بالنسبة تصحيحيا عمى ذلؾ في يقتصر
 حيث آخر البعض مف الفقو لو رأي أف ا إلاصحتي وشروط لعناصرىا مستكممة صدورىا
 القرار يكوف ألا وىو لو، الرجعي الأثر يتحقؽ حتى الصائب الإداري القرار في اشترط
 .(4)مكتسبة حقوقا أنشأ قد المعيب

: إف سمطات الدولة تقوـ عمة مبدأ أساسي وىو الفصؿ ثانيا: آلية التصويب التشريعي
بينيا إلا أف الواقع العممي أثبت ضرورة تعاوف وتكامؿ ىذه السمطات حتى تحقؽ مصمحة 

وخاصة أف سمطة واحدة يكوف بيدىا سمطتيف تشريعية وتنفيذية كما ىو  ،والأفرادالمجتمع 
                                                           

 .10/12/1996تاريخ  41لسنة  4334حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ   (1)
 .412،413د. سميماف الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص   (2)
 .13/1/1976+ تاريخ 19لسنة  993حكـ المحكمة الإدارية العميا المصرية في الطعف رقـ   (3)
 .414،415د. سميماف الطماوي: النظرية العامة لمقرارات الإدارية، مرجع سابؽ، ص   (4)
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 في التشريعية السمطة تدخؿ جوازالحاؿ في الأنظمة الرئاسية، مما يؤدي إلى 
 ستمزميات واعتبارات لمقتضياتوذلؾ  ،وتقويـ أعماليا التنفيذية السمطة اختصاصات

 مف الرغـ عمى الإلغاء مف إداري قرار حماية التدخؿ ىذا مظاىر ومف ،المصمحة العامة
 ما وىو إلغاؤه، القاضي عمى يمتنع ثـ ومف سميـ، قرار إلى القرار فيتحوؿ مشروعيتو، عدـ

 ىذا سرياف يقرر ، الإداري القرار بعد قانوف بإصدار وذلؾ التشريعي، بالتصويب يسمى
 القرار آليات تصويب أحد فيكوف ذلؾ الموضوعية الناحية مف آثاره بعض أو القرار

 .الإداري
 القرار إلى يعيد أف المشرع يستطيع بواسطتو الذي الإجراءوالتصويب التشريعي ىو 

 أو إلغائو مف القاضي بمنع إما القانوني، النظاـ في ومكانو سريانو المعيب الإداري
 .إلغاؤه تـ قد كاف إذا الشرعية مف ثوبا بإلباسو

 السمطة عف يصدر عمؿ بأنيا التشريعي التصويب فكرة توضحت ومف ىذا التعريؼ
 إعطاء الشرعية لمقرارات المعيبة بيدؼ ،قانوف أو مرسوـ تشريعي شكؿ في التشريعية

لغاء ىذه القرارات  المصمحةوذلؾ لتحقيؽ  ،وبالتالي منع القضاء والأفراد مف الطعف وا 
التي قد تتضرر مف إلغاء القرار وخاصة أف القرار قد يكوف وصؿ لمراحؿ تنفيذه  العامة

مما يرىؽ الإدارة في حاؿ  الإجراءاتولجاف وغيرىا مف  إجراءاتوما يكوف قد مر بو مف 
 .وقد يحقؽ مصالح الأفراد أيضا الإلغاء
 مف أصبح تىح التشريعي، بالتصويب أخذت التي القانونية الأنظمة أكثر مف فرنسا وتعد

 ىو بو الأخذ يبرر ما أف إلا استثنائيا، إجراء كونو رغـ الفرنسية، البرلمانية التقاليد
الدستوري  المجمس أكده ما وىو، القانونية والتصرفات الأوضاع استقرار عمى الحرص

رع وحده حؽ قانونيا يمنح المش مبدأ إقراره خلاؿ 1997لفرنسي في قراره الصادر عاـ ا
 .(1)تحقيقا لممصمحة العامة القرار الإداريتصويب 

ف آلية التصويب التشريعي لمقرارات الإدارية تتـ مف خلاؿ وسيمتيف  المشرع بيما يقوـ وا 
 :وىما

                                                           
دراسة في المبادئ الدستورية الحديثة، د. عمي مجيد العبكمي: فكرة التصحيح التشريعي  19/11/1997تاريخ  390/97أشار ليذا القرار رقـ   (1)

 .277ص 2020لعاـ  70بحث منشور في مجمة الجامعة المستنصرية )العراؽ(، العدد 
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 مشروعيتيا، يقرر أف دوف نفاذىا، وتأكيد بيا والأخذ المشروعة غير التصرفات قرار: إأولا
 وليس المشروع، غير القرار لتطبيؽ تشريعي سند خمؽ عمى المشرع دور يقتصر حيث
 .القرارات ىذه عمى الشرعية لإسباغ كاؼ أمر وىو المشروعية، عدـ سبب إزالة
 وصفيا يختمؼ وبذلؾ مشروعة تصرفات إلى المشروعة غير التصرفات حويليا: تثان

 جديد قانوف صدور حالة في كما حينيا التشريعي التصويب ويتحقؽ سابقتيا، عف القانوني
 ينبغي وىنا القديـ، القانوف ظؿ في مختصة غير كانت ما لسمطة الاختصاص يمنح

لا الجديد القانوف صدور بعد المختصة السمطة مف جديد قرار صدور  القرار ظؿ وا 
 طاؿ ميما حصانة يكتسب ولا إجازة تمحقو لا منعدما قرارا القديـ القانوف ظؿ في الصادر

 .رجعي بأثر سريانو عمى التشريع نص إذا إلاف، الزم عميو
 وكما أف لمتصويب بشكؿ عاـ ضوابط ومحددات فإف لآلية التصويب التشريعي شروط

 :والمبادئ حتى تحقؽ المبتغى منيا ومف أىـ ىذه الشروط ومبادئ لا بد مف مراعاتيا
 التصويب يشكؿ لا حتى ،بو المقضي الأمر لقوة الحائزة القضائية الأحكاـ حتراـا -1

 .أحكامو في الثقة وزعزعة القضاء، استقلاؿ عمى اعتداء
 عامة وقاعدة دستوري مبدأ وىو والعقوبات، الجرائـ رجعية عدـ مبدأ احتراـ ضرورة -2

 القانونية لممراكز احتراما وذلؾ مخالفتيا، يجوز لا والتشريعات، القوانيف سرياف في
بأنو "إف العبرة  السورية  العميا الإدارية المحكمة أكدتو ما وىو استقرارىا، عمى والعمؿ

ف المبدأ  في تحديد النص القانوني الناظـ لواقعة معينة ىي لتاريخ تحقؽ تمؾ الواقعة وا 
العاـ في أف أي قانوف يحكـ الوقائع والمراكز القانونية التي تمت تحت سمطانو أي 

لغائو وىو مجاؿ تطبيقو الزمني فيسري القانوف  بالفترة الواقعة ما بيف العمؿ بو وا 
الجديد بأثره الحاؿ والمباشر عمى الوقائع والمراكز القانونية التي تقع أو تتـ بعد نفاذه 

إلا بنص خاص ولا تسري بأثر رجعي عمى الوقائع والمراكز القانونية السابقة عميو 
 .(1)يقرر الأثر الرجعي"

 دستورية قيمة ذا مبدأ أو قانونية قاعدة أية مع التصويب محؿ رالقرا تعارض عدـ -3
 .لمدستور المكممة أو الأساسية والقوانيف كالدستور

                                                           
منشور في المجموعة الشاممة الحديثة للأحكاـ القضائية  2015لعاـ  50في القضية رقـ  18حكـ محكمة القضاء الإداري بحمب رقـ   (1)

 وما بعدىا. 284، ص2017، طبعة عاـ الصادرة عف محاكـ مجمس الدولة
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 الخاتمة
في الواقع إف عممية تصويب القرار الإداري ىي ضرورة أساسية وصلاحية لابد مف منحيا 

المشرع ومصمحة للإدارة لتصويب ما اعترى قراراتيا مف عيوب مف أجؿ تحقيؽ غاية 
الأفراد وضماف السير المنتظـ لممرافؽ العامة وتفويت طوؿ إجراءات الطعف القضائي وما 
يترتب عمييا مف تأخير في تنفيذ القرارات، وبالمقابؿ يجب أف لا تكوف ىذه الصلاحية 
مطمقة بؿ لا بد ليا مف ضوابط ومحددات حتى لا تتجاوز الإدارة ىذه الصلاحية مف أجؿ 

مضموف القرار وتجاوز إجراءات شكمية لا بد منيا حفاظا عمى المصمحة العامة تغيير 
حتى لا تحقؽ ىذه الآلية نتائج عكسية تضر بالمستيدفيف مف القرار مما  ومصمحة الأفراد

 يسيء إلى سمعة الإدارة ويؤدي إلى عرقمة سير المرافؽ العامة.
لذلؾ حاولنا مف خلاؿ ىذا البحث تسميط الضوء عمى آليات تصويب القرار الإداري ومدى 

مف خلاؿ آراء الفقو صلاحية الإدارة في ذلؾ مف خلاؿ تعريؼ عممية التصويب 
والاجتيادات القضائية وكذلؾ شروط التصويب وحدود صلاحية الإدارة فيو والوسائؿ التي 

 ويب حتى تكوف بمحميا وتحقؽ الغاية منيا. أقرىا الفقو والقضاء لآلية التص
 وخمصنا مف ىذا البحث بعدد مف النتائج أىميا:

 مف خلاؿ لو، الرجعي والأثر الإداري القرار تصويب في ميماً  دورا الإداري مقضاءإف ل-1
 .القرار الخاطئ مف قبؿ الإدارة تصويب فييا يقر التي العديدة تطبيقاتو

 العيوب بعض لمعالجة الميمة الوسائؿ أحد تعتبر الإداري القرار تصويب إف عممية-2
 عميو تترتب مشروع قرار إلى مشروع غير قرار مف فتحولو الإداري، بالقرار تمحؽ التي
 .بإلغائو الحكـ قبؿ آثاره،

كؿ عيوب القرار  يسماستثناء بعض عيوب القرارات الإدارية مف صلاحية التصويب ف-3
 أو جسيما العيب يكوف ألا أىميا شروط لذلؾ رطاشتُ  بعضيا حيث بؿ ،قابمة لمتصويب

لا القرار بمضموف يتعمؽ جوىريا  عميو يرد فلا الانعداـ، درجة إلى بالقرار ىبط وا 
 .كوف القرار المنعدـ لا يرتب أي أثر أصلا، التصويب

 ومف ذلؾإف الاعتبارات العممية والضرورة تبرر الخروج عمى مبدأ عدـ الرجعية -4
 استثناء عممية تصويب القرار منو ضمف ضوابط محددة.
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 التشريعي، النص خلاؿ مف الإداري القرار تصويب في ىاـ دور التشريعية لمسمطةإف -5
 .ليا وفقا قراراتيا بتصويب الإدارة يمزـ الذي

تعرضنا لو مف خلاؿ ىذا البحث والنتائج التي طرحناىا خمصنا إلى عدد مف  وبعد ما
 التي تساىـ في تقويـ عممية التصويب لمقرار الإداري مف أىميا:التوصيات 

 القرار إلغاء لتجنب كوسيمة ويبالتص بفكرة الإدارة رجاؿ توعية عمى العمؿضرورة -1
 .والأفراد الإدارة بمصمحة تتعمؽ آثار مف إليو يؤدي قد وما سحبو، أو الإداري

 .الإداري القرار تصويب في دارةللإ التقديرية السمطة دور حوؿ أبحاث بإفراد الاىتماـ-2
ضرورة تدخؿ المشرع لتنظيـ عممية تصويب القرار الإداري مف خلاؿ رسـ الخطوط -3

مع بقاء ساءة استخداـ ىذه الآلية التصويب حتى لا يكوف ىناؾ مجاؿ لإالعريضة لعممية 
 رقابة القضاء الإداري عمى القرارات الصادرة بالتصويب.

عمى تحديد حالات الرجعية في القرارات الصادرة بالتصويب نظرا لخطورتيا العمؿ -4
 وتأثيرىا عمى المراكز القانونية القائمة للأفراد وتضييؽ استخداـ الرجعية قدر الممكف.

تطوير العمؿ الإداري وتنمية ميارات رجاؿ الإدارة مف خلاؿ قياـ وزارة التنمية الإدارية -5
حوؿ آلية التصويب ومدى ات لأصحاب القرار الإداري في سورية بدورات ومحاضر 

 الحاجة إلييا.
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