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 المُمَخَّص
دولة القانوف , ىو وجود سمطة قضائية تتسـ بمستوى عاؿٍ مف  إف مف أىـ أركاف

 –الاستقلالية و أف تكوف العلاقة القائمة بينيا وبيف السمطات الدستورية )التشريعية 
التنفيذية ( قائمة عمى مبدأ الفصؿ بيف السمطات , و أف تكوف تمؾ العلاقة ذات طابع 

ف قبؿ السمطة القضائية . وعمى ذلؾ فقد تعاوني و رقابي متبادؿ فيما بينيا , وخاصة م
كرس المشرع و الفقو لمسمطة القضائية أدوات لمرقابة عمى أعماؿ السمطات الأخرى 
وخاصة السمطة التنفيذية , والتي قد تتجاوز في غالب الأحياف مبدأ المشروعية في 

سواءً  أعماليا المادية أـ في تصرفاتيا القانونية , ما قد يسبب معو الضرر الكبير
لمموظفيف العمومييف أـ للأفراد العادييف, ما يجعؿ السمطة القضائية ممثمة بمجمس الدولة 

 , ىي العيف الحارسة عمى حقوؽ ىؤلاء الأفراد مف اليدر و الضياع .
 
 

 –عدـ تنفيذ الأحكاـ القضائية  –مبدأ المشروعية  –الإلغاء  دعوىالكممات المفتاحية : 
 طرؽ إجبار الإدارة 
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Summary 

 

The most important pillars of the rule of law, is the list 

of a special nature between the entry, and that this 

relationship is of a cooperative and oversight nature 

among them, especially from the judiciary. The 

environment for stats seems to appear in the 

surroundings, their environment laws, what makes it 

forbidden, what makes it forbidden, what it takes for 

granted. The special judicial authority of the State 

Council, is the guardian eye. 
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 مُقدِّمة:

مازاؿ مجمس الدولة منذ بداية نشأتو في جيورية فرنسا و لغاية اليوـ ىو الحصف الذي 
يتـ المجوء إليو مف قبؿ الموظفيف العمومييف و الأفراد , سعياً للإنصاؼ مف جور السمطة 

وسجؿ لمقضاء الإداري في الدوؿ . التنفيذية بشكؿ عاـ و الإدارة العامة بشكؿ خاص 
, أحكاماً  سوريةء المزدوج , ومنيا كلًا مف فرنسا و مصر و التي تتبع نظاـ القضا

قضائية كاف ليا وقع كبير لدى الإدارة العامة في التصدي لأفعاليا التي وصمت في 
ىذا المبدأ الذي يعتبر مف أىـ دعائـ دولة الحؽ  .أحياف كثيرة لخرؽ مبدأ المشروعية 

و خرؽ ىذا المبدأ يسوغ لمسمطة القضائية أف تتدخؿ في الغاء أو تعديؿ و  .والقانوف 
يصؿ في حالات كثيرة إلى إلزاـ الإدارة في التعويض  الذيتقويـ سموؾ الإدارة المعوج ,و 

قد تعرقؿ تنفيذ تمؾ عف ىذه الأعماؿ و التصرفات , لكف الإدارة أيضاً في غالب الأحياف 
يؽ تسويؼ تنفيذىا , أو عف طريؽ تنفيذىا بشكؿ سيء , الأحكاـ القضائية إما عف طر 

وقد تمجأ إلى إصدار قرارات تعمف فييا رغبتيا الصريحة أو الضمنية في عدـ تنفيذ تمؾ 
القرارات القضائية . ومف ىنا أوجد المشرع والفقو الإداري آليات و أدوات وطرؽ لإجبار 

ترسيخاً لفكرة أف الحكـ القضائي ىو الإدارة عمى تنفيذ تمؾ الأحكاـ القضائية عنوةً , 
 .عنواف الحقيقة , وتعزيزاً لثقة الأفراد بالسمطة القضائية 

الغموض ما زاؿ يكتنؼ العلاقة القائمة بيف في أفَّ ة البحث إشكاليّ  ثّؿتتم :حثة البَ إشكالي  
ر السمطات الدستورية الثلاث في الدولة , ورغـ وجود نوع مف الرقابة و التعاوف و تظاف

الجيود بينيا ,إلا أف ذلؾ لا يغني عف ضرورة وجود وجية نظر كمية لطبيعة و أسس 
العلاقات القائمة و خاصة فيما سنتناولو مف خلاؿ بحثنا, عف ماىية العلاقة ما بيف 
السمطتيف القضائية و التنفيذية , و أسس تمؾ العلاقة , و كيفية قننت تمؾ العلاقة في 

 لمحاكـ عمى تطبيقيا عمى أرض الواقع.نصوص تشريعية , و عممت ا
محاولة البحث الجدية لتأطير علاقة قائمة ما بيف , في تكمف أىمية البحث ة البحثأىمي  

, تُعداف مف أركاف الدولة . ىذه المحاولة تأتي في وقت طغت فيو سمطتيف دستوريتيف 
, وصمت تصرفات السمطة التنفيذية عمى كثير مف اختصاصات عائدة لسمطات أُخرى 
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في أوقات كثيرة لخرؽ مبدأ المشروعية , الذي يعد احترامو أساساً لقياـ دولة الحؽ و 
 القانوف .

بياف و إيضاح مدى عمؽ العلاقة القائمة بيف  تتجمى أىداؼ البحث في:  ف البحثاىدأ
السمطتيف القضائية و التنفيذية , و أسس قياـ ىذه العلاقة , وكيؼ يمكف أف تؤثر عمى 

 وتوضيح الخلاؼ الذي دار حوليا, فقياً وقضاءً.  الفصؿ بيف السمطات ,مبدأ 
في سبيؿ الوصوؿ لحموؿ لإشكاليّة البحث اتبّع الباحث المنيج التحميمي  ج البحث:منيَ 

يج المقارف, مف خلاؿ المقارنة مع عدد مف في تحميؿ النصوص القانونية, بالإضافة لممن
المصري, واجتيادات المحاكـ, وآراء الفقياء فييما, حيث التشريعات العربية كالتشريع 

اعتمد الباحث عمى المنيج اللاتيني في تقسيـ البحث إلى مبحثيف, وكؿ مبحث إلى 
 مطمبيف, وفؽ خطة البحث الآتية:

 مخطط البحث 
 .الأول : الرقابة عمى القرارات الإدارية  المبحث
 .دعوى الغاء القرار الإداري الأوؿ : المطمب
 .أثر الحكـ الصادر بدعوى الالغاء الثاني : المطمب
 .أعمال الإدارة وطرق اجبارىا عمى التنفيذ عمى  الرقابة الثاني : المبحث
 .دعوى التعويض الأوؿ : المطمب
 .امتناع الإدارة عف تنفيذ الاحكاـ القضائية وطرؽ الزامياالثاني :  المطمب
 .خاتمة 

 نتائج
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 المبحث الأول
 الرقابة عمى القرارات الإدارية 

 المطمب الأول
 دعوى الغاء القرار الإداري

مف الدعاوى القضائية  (Recourse pour exces de pouvoir)تعد دعوى الإلغاء 
الإدارية العينية )= التي تستيدؼ القرار لا مصدره( وىي موجية لاستيداؼ القرارات 

بحيث إذا .  1الإدارية الصادرة عف السمطة التنفيذية والتي تخرؽ فييا مبدأ المشروعية
ا معموؿ بيصدر أي تصرؼ أو عمؿ إداري يخالؼ الأحكاـ القانونية والقواعد التنظيمية ال

, تصبح ىذه القرارات غير مشروعة و غير منتجة لأي أثر قانوني تجاه الأفراد ومف 
 يحؽ بالتالي لممتضرر مف ىذا القرار أف يطمب إلغاؤه .

و جرى تعريؼ قضاء الإلغاء عمى أنو : "القضاء الذي ييدؼ إلى إلغاء القرارات المخالفة 
الصادرة عف المحاكـ الإدارية نظراً لعدـ لمبدأ الشرعية , و إلى إلغاء القرارات القضائية 

 . 2"مشروعيتيا
أو " الدعوى القضائية العينية التي يرفعيا صاحب الشأف أو المصمحة الذي أضير مف 
 جراء قرار إداري نيائي صادر عف إحدى الجيات الإدارية الوطنية و أثر بذاتو في مركزه

ذا القرار و طالباً إلغاؤه لعدـ القانوني أماـ القضاء المختص , مستيدفاً مخاصمة ى
 3" مشروعيتو و إبطاؿ ما يترتب عميو مف آثار

                                                           
1 

ٌقصد بمبدأ المشروعٌة )أن تلتزم الإدارة فً تصرفاتها جمٌعها الحدود المرسومة لها فً مجموعة القواعد 

القانونٌة فً الدولة الحدٌثة مجموعة القانونٌة المقررة فً الدولة و أن تمارس فعالٌاتها فً نطاقها , وتشمل القواعد 
 =من القواعد المكتوبة ) الدستور , القانون الأساسً , القانون العادي , المرسوم التشرٌعً , اللائحة , القرار

الإداري ( و غٌر المكتوبة )العرف و المبادئ القانونٌة العامة ( , و ٌترتب على مبدأ المشروعٌة سٌادة حكم =
 و خضوع الحكام و المحكومٌن له على السواء . القانون و سٌطرته

د. عبدالله طلبة , الرقابة القضائٌة على أعمال الإدارة )القضاء الإداري( , منشورات جامعة حلب , الطبعة الثانٌة 
.14, ص 

 

2 
.186المرجع السابق . ص 

  

3 
معارف بالاسكندرٌة , غٌر موثق د.حمدي ٌاسٌن عكاشة , المرافعات الإدارٌة فً قضاء مجلس الدولة , منشأة ال

. 383الطبعة وسنة النشر , ص 
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و عمى ذلؾ نرى بأف دعوى الالغاء أو دعوى تجاوز السمطة تختمؼ عف الدعاوى 
الإدارية الأخرى مف حيث طبيعة الإجراءات و المواعيد اللازمة لرفعيا و لجية أيضاً 

 الصادرة .  المصمحة الواجب توفرىا و حجية أحكاميا
إلا أف الأساس الأوحد لولادة دعوى الالغاء , ىو وجود قرار إداري نيائي يؤثر في 

 المراكز القانونية للأفراد , و أف يخرؽ ىذا القرار مبدأ المشروعية . 
والقرار الإداري كما عرفو القضاء المصري  :"ىو إفصاح الإدارة في الشكؿ الذي يتطمبو 

ممزمة بما ليا مف سمطة بمقتضى الموائح والقوانيف و ذلؾ بقصد القانوف عف إرادتيا ال
 إحداث مركز قانوني معيف متى كاف ممكناً و جائزاً قانوناً و كاف الباعث عميو ابتغاء

ما الفقو الإداري فقد جرى عمى تعريفو بأنو : " تصرؼ قانوني مف أ. 4مصمحة عامة "
. أما 5"جانب واحد يتصؿ بالوظيفة الإدارية و يتضمف استعمالًا لامتيازات السمطة العامة 

الفقو الفرنسي ومنيـ العميد )ليوف دوجي( فعرفو بأنو :"كؿ عمؿ إداري يصدر بقصد 
قت صدوره أو كما ستكوف في لحظة مستقبمية تعديؿ الأوضاع القانونية كما ىي قائمة و 

معينة ". كما عرفو العميد )بونار ( بأنو :"ىو كؿ عمؿ إداري يحدث تغييراً في الأوضاع 
 .6" القانونية القائمة
تعريؼ تشريعي لمقرار الإداري و إنما تصدى لتعريفو القضاء الإداري  سوريةولا يوجد في 

الذي سار  عمى نيج القضاء الإداري المصري في تعريفو لمقرار الإداري و ذاؾ في حكـ 
لممحكمة الإدارية العميا في سورية فقاؿ بأنو :" إفصاح الجية الإدارية المختصة عف 

ضى القوانيف و الموائح في الشكؿ الذي يتطمبو إرادتيا الممزمة بما ليا مف سمطة بمقت
القانوف بقصد إحداث أثر قانوني معيف متى كاف ىذا ممكناً وجائزاً قانوناً ابتغاء مصمحة 

 .7عامة "

                                                           
4 

حتى عام 1355د.مجدي محمود محب حافظ , موسوعة أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً خمسٌن عاماً من عام 

2328, الجزء الرابع , ص  2008 – 2002, دار محمود للنشر والتوزٌع , القاهرة ,  2005
 

5 
الجرف ,مشرط قبول الدعوى فً منازعات القانون الإداري , الطبعة الأولى , مكتبة القاهرة الحدٌثة  د.طعٌمة

140, ص  1384
 

6 
د.حمدي ٌاسٌن عكاشة , موسوعة القرار الإداري فً قضاء مجلس الدولة , الجزء الأول , دار الفجر للطباعة 

.  13, ص  2010والنشر , القاهرة , 
 

2 
. 304ص  3/1/1360ارٌة العلٌا السورٌة رقم ع حكم المحكمة الإد
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وعمى ذلؾ فينبي أف القرار القابؿ لإلغاء يجب أف يكوف إدارياً , أي أف يصدر عف سمطة 
إدارية وفؽ المفيوـ العاـ لمسمطة بصرؼ النظر عف كونيا سمطة مركزية أـ لا مركزية  , 
و يجب أف يكوف تنفيذياً , أي أف ينجـ عف ىذا القرار تأثير في المراكز أو المركز 

يصدر بصيغة نيائية , وعمى ىذا الأساس فلا تقبؿ دعوى الالغاء  القانوني لمفرد و أف
 ضد الملاحظات و المقترحات التي تصدر عف السمطات الإدارية . 

إف مفيوـ علاقة السمطة القضائية في رقابتيا عمى قرارات السمطة التنفيذية لجية الغائيا -
في لا بد مف توافرىا  , ليست علاقة مطمقة و غير مقيدة , و إنما ليا شروط وخصائص

ومف ىذه الدعوى عمى وجو التحديد و إلا سيكوف مصير تمؾ الدعوى ىو الرد شكلًا . 
 تمؾ الشروط ىي :  أىـ 

 :  ميعاد رفع دعوى الالغاءأولًا : 
انطلاقاً مف رغبة المشرع في استقرار القرارات الإدارية التي تصدر و التي تحدث مراكز 

قاء سيؼ )دعوى الالغاء( مسمطاً عمى القرارات الإدارية إلى ما قانونية معينة , و عدـ ب
إلى نياية , و اضطراب سير المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد . فقد صار المشرع لا 

لمتقدـ بدعوى الغاء القرار الإداري , وبمضي تمؾ المدة والتي حددىا تحديد موعد معيف 
بفقرتيا الأولى عمى  22فجاء نص المادة قانوف مجمس الدولة السوري بمدة ستوف يوماً 

ميعاد اقامة الدعوى أماـ المحكمة فيما يتعمؽ بطمبات الإلغاء ستوف يوما تبدأ  -2أنو  " 
مف اليوـ التالي لتاريخ نشر القرار الإداري المطعوف فيو أو تبميغو لصاحب الشأف وينقطع 

القرار أو إلى الجية التي  سرياف ىذا الميعاد بالتظمـ إلى الجية العامة التي أصدرت
ترأسيا ويجب أف يبت في التظمـ قبؿ مضي ستيف يوما مف اليوـ التالي لتاريخ تقديمو 
ذا صدر القرار بالرفض وجب أف يكوف مسببا ويعد فوات ستيف يوما عمى تقديـ التظمـ  وا 
دوف أف تجيب عنو السمطات المختصة بمثابة رفض لو ويكوف ميعاد رفع الدعوى 

تبمغو نتيجة  في القرار الخاص بالتظمـ ستيف يوما مف اليوـ التالي لتاريخ بالطعف
 .8"التظمـ

                                                           
8 

. 2013لعام  32, قانون مجلس الدولة السوري رقم  1فقرة  21المادة 
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ويترتب عمى انقضاء الأجؿ الذي يتعيف تقديـ الدعوى خلالو , سقوط الحؽ في رفع 
المدة رد الدعوى شكلًا لتقديميا خارج عدـ قبوؿ الدعوى )الدعوى ويترتب تبعاً لذلؾ 
 المنصوص عمييا قانوناً(.

فجاء نص قانوف مجمس قد كاف المشرع الفرنسي السباؽ في تحديد مثؿ تمؾ المدة  و
الدولة الفرنسي عمى أنو " لا تقبؿ الدعوى أماـ المجمس فيما يتعمؽ بالطعف في قرارات 
الييئة الإدارية إلا إذا رفعت خلاؿ شيريف مف تاريخ نشر ىذه القرارات أو إعلاف 

, وكذا المشرع المصري مف قانوف مجمس الدولة المصري الذي  9أصحاب الشأف بو "
نص عمى " موعد رفع الدعوى أماـ المحكة فيما يتعمؽ بطمبات الالغاء ستوف يوماً مف 
تاريخ نشر القرار الإداري المطعوف فيو في الجريدة الرسمية أو في النشرات التي تصدرىا 

 .20المصالح العامة أو إعلاـ صاحب الشأف بو "
ونذكر في ىذا السياؽ , أف ميعاد دعوى الالغاء ىي تقادـ مسقط لمحؽ , و ىو دفع مف 
متعمقات النظاـ العاـ , يجوز إثارتو مف قبؿ الخصوـ في أي مرحمة مف مراحؿ الدعوى 
حتى لأوؿ مرة أماـ المحكمة الإدارية العميا , ويجوز كذلؾ لممحكمة أف تثيره مف تمقاء 

 نفسيا . 
لتقدـ بدعوى الغاء القرارات الإدارية المعيبة بعدـ المشروعية قصيرة مقارنة وتعتبر مدة ا

بغيرىا مف الدعاوى الإدارية الأخرى , كالدعاوى المتعمقة بالانتخابات و منازعات العقود 
 الإدارية . 

ويقصد بيا عدـ سرياف المدة بعد  إلا أف لِمعاد رفع دعوى الالغاء حالات توقؼ سريانو
مؤقتة إلى أف يزوؿ المانع ومف ثـ يستكمؿ حساب باقي المدة مف حيث  بدئيا بصفة

و يقصد بيا كؿ حادث طارئ مفاجئ  (القوة القاىرةومف حالات وقؼ الميعاد ) توقفت
خارج عف إرادة الشخص صاحب المصمحة مف شأنو أف يحوؿ بينو و بيف رفع دعواه 

و لا تفيد في تحصيف القرار . و ىناؾ حالات أخرى لانقطاع الميعاد  22أماـ القضاء
, و المقصود بقطع الميعاد , أف الإداري المعيب مف اليدر ميما طالت مدة الانقطاع 
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. 31/2/1345, قانون مجلس الدولة الفرنسً تارٌخ  43المادة 
 

10 
.1322لعام  42, قانون مجلس الدولة المصري رقم  24المادة 

 

11 
"دراسة مقارنة ", دار النهضة العربٌة , القاهرة , فودة , النظام القانونً للمٌعاد فً دعوى الالغاء  د.رأفت

.158, ص  1338
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يحدث تصرؼ قانوني يؤدي إلى اسقاط ما مضى مف مدة الطعف بالإلغاء كاممةً , عمى 
 ومف تمؾ الحالات : أف يعاد حسابيا مف جديد عقب انتياء ىذا الأمر.  

وىو أف يقدـ صاحب الشأف الذي صدر القرار في مواجيتو التماساً اري : التظمـ الإد -2
إلى الإدارة بإعادة النظر في قرارىا الذي أحدث ضرراً بمركزه القانوني , لكي تقوـ بتعديمو 

في مادتو  2029لعاـ  32وقد نص قانوف مجمس الدولة السوري رقـ . 22أو إلغائو
وينقطع سرياف ىذا الميعاد بالتظمـ إلى الجية العامة الحادية والعشروف عمى أف " .....

التي أصدرت القرار أو إلى الجية التي ترأسيا ويجب أف يبت في التظمـ قبؿ مضي 
ذا صدر القرار بالرفض وجب أف يكوف مسببا  ستيف يوما مف اليوـ التالي لتاريخ تقديمو وا 

السمطات المختصة بمثابة  ويعد فوات ستيف يوما عمى تقديـ التظمـ دوف أف تجيب عنو
رفض لو ويكوف ميعاد رفع الدعوى بالطعف في القرار الخاص بالتظمـ ستيف يوما مف 

 " .تبمغو نتيجة التظمـ اليوـ التالي لتاريخ
والتظمـ قد يكوف اختيارياً ويرجع تقدير تقديمو مف عدمو لصاحب الشأف وحده , وقد يكوف 

نوف وجوده قبؿ التقدـ بدعوى الالغاء ومثاؿ ذلؾ التظمـ اجبارياً , وىو أف يشترط القا
. و قد يكوف  2945لعاـ  235الموظفيف الخاضعيف لقانوف الموظفيف الاساسي رقـ 

التظمـ ولائي , أي أف يتـ تقديمو لمجية مصدرة القرار ذاتيا , أو أف يتـ تقديمو لمسمطة 
 التي تعموىا و يسمى عندئذٍ تظمـ رئاسي . 

استقر قضاء مجمس الدولة في كلًا مف مصر ف الرسوـ القضائية : طمب الإعفاء م -2
و فرنسا عمى أف تقديـ طمب الاعفاء مف الرسوـ القضائية تمييداً لرفع دعوى الالغاء 
يقطع سرياف ميعاد الدعوى لتبدأ مدة ستيف يوماً جديدة مف تاريخ إعلاف القرار الصادر 

ر اجتياد المحكمة الإدارية العميا في وعمى ذلؾ استق .23في طمب الإعفاء مف الرسوـ
سورية والذي جاء نصو الآتي :" طمب المعونة القضائية يترتب عميو قطع التقادـ أو 
ميعاد دعوى الالغاء أو ميعاد الطعف بالأحكاـ إلى أف يصدر القرار المتضمف قبوؿ 
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.162د.رأفت فودة , المرجع السابق , ص 
 

13 
.534-533, ص  1333د. محمود محمد حافظ , القضاء الإداري , دار النهضة العربٌة بالقاهرة , 
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الميؿ  الطمب أو رفضو و إف طمب المعونة المجدد بعد انقضاء مواعيد الطعف لا يجدد
"24. 
حيث أف رفع الدعوى إلى محكمة غير رفع الدعوى إلى محكمة غير مختصة :  -3

مختصة لمنظر بموضوع النزاع , يقطع ميعاد رفع دعوى الإلغاء , و يبدأ سرياف المدة 
مف جديد عقب صدور القرار القاضي بعدـ الاختصاص لمنظر بالدعوى . وعمة ىذا 

صاحب الشأف في الغاء القرار المعيب بعدـ المشروعية السبب ىو الجدية المتواجدة لدى 
وعميو قضت المحكمة الإدارية العميا في سورية بأف " رفع الدعوى أماـ محكمة غير  .

 .25مختصة يفصح رغبة رافعيا في المطالبة بحقو و التمسؾ فيو وىو قاطع لمميعاد "
تحصيف القرار الإداري المعيب عمماً أنو يترتب عمى انقضاء ميعاد رفع دعوى الالغاء , 
 مف الالغاء بشكؿ نيائي , ويغدو القرار كما لو كاف سميماً.

 ثانياً : انعدام طريق الطعن المقابل أو الموازي : 
فالقضاء الفرنسي استقر عمى عدـ قبوؿ النظر بدعوى الغاء قرار إداري ما إذا كاف لدى 

, سواء التي تحققيا دعوى الالغاء المتضرر طريؽ قضائي آخر يؤدي إلى ذات النتيجة 
. وعرؼ الفقيو الفرنسي بونارد الطعف 26برفع الدعوى أماـ محكمة إدارية أـ قضائية

الموازي أنو :"يكوف ىنالؾ دعوى موازية لدعوى الالغاء , عندما توجد دعوى قضائية 
العمؿ غير المشروع أو منع  لإلغاءأخرى يمكف المجوء إلييا بطريؽ الدعوى المباشرة , 

.ونظرية الدعوى الموازية نظرية قضائية مف صنع مجمس الدولة الفرنسي و لا 27تطبيقو "
. و كاف أف حدد مجمس الدولة الفرنسي , شروطاً معينة 28تستند إلى أي نص تشريعي

 في الدعوى الموازية حتى يتـ اعتبارىا مانعاً مف النظر بدعوى الالغاء , 
 شروط : ومف تمؾ ال
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.252ص  211م  1360/1364مع  – 1362لعام  5العلٌا بسورٌة , قرار عالمحكمة الإدارٌة 
 

ا 15
,  1321, مجموعة المبادئ القانونٌة لعام  1321, عام  23, طعن  32لمحكمة الإدارٌة العلٌا بسورٌة , قرار 

.165ص 
 

16 
 1336, القضاء الإداري , الكتاب الأول )قضاء الإلغاء( دار الفكر العربً , مصر ,  د.سلٌمان محمد الطماوي

.563, ص 
 

12 
.248أشٌر إلٌه فً د. عبدالله طلبة , مرجع سابق , ص 

  

18 
.563د.سلٌمان الطماوي , مرجع سابق , ص 
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يجب أف تكوف الدعوى الموازية دعوى وليس مجرد دفع : و ذاؾ لكوف الدعوى  -2
وسيمة ىجومية بمواجية القرار المعيب ولا تجعؿ الطاعف تحت رحمة الجية الإدارية , 

 . 29أما الدفع فلا يعتبر وسيمة لممبادرة واليجوـ و إنما لمدفاع
ة : وليس تظمماً إدارياً , ميما كاف نوع يجب أف تكوف الدعوى الموازية دعوى قضائي -2

 ىذا التظمـ . 
يجب أف تؤدي الدعوى الموازية لذات النتائج التي تؤدي إلييا دعوى الإلغاء : أما إذا  -3

لـ تكف الدعوى الموازية قادرة عمى تحقيؽ ذات النتيجة , فإف باب دعوى الإلغاء يبقى 
 مفتوحاً لممتضرر . 

 المطمب الثاني
 م الصادر بدعوى الالغاء أثر الحك

تبرز أىمية العلاقة ما بيف السمطتيف القضائية والتنفيذية مف خلاؿ الأحكاـ التي تصدرىا 
السمطة القضائية في النزاعات المعروضة أماميا فيما يتعمؽ بالقرارات الإدارية . لذا فإف 

بذلؾ ردعاً القرار الصادر عف القضاء قد يؤثر في مسمؾ السمطة التنفيذية , ويشكؿ 
للأخيرة في محاولاتيا لخرؽ مبدأ المشروعية . و يعتبر الحكـ الصادر بدعوى الالغاء مف 
اقسى الأحكاـ وأشدىا وقعاً عمى الإدارة , إذا يشكؿ القرار الصادر ملاحظة قضائية 

 خطيرة عمى سموؾ الإدارة المعوج في ىذا المجاؿ .
إلا أف فالقاعدة العامة تقوؿ أف للأحكاـ القضائية حجية نسبية تقتصر عمى أطرافيا , 
 فقط  لكؿ قاعدة استثناء . واستثناء تمؾ القاعدة ىي الأحكاـ الصادرة بدعاوى الالغاء

دوف القرارات القضائية الصادرة  .الكافةوالتي تحوز حجية مطمقة بمواجية أطرافيا و 
 مف غير الالغاء . بالمنازعات الإدارية

  حكم الالغاء وقوة الشيء المقضي بو : أولًا : 
والمقصود بحجية الأمر المقضي بو , ىو استنفاذ المحكمة لولايتيا القضائية عمى 
الدعوى المنظورة بإصدارىا لمقرار , وعدـ احقيتيا القانونية بإعادة النظر بالقرار مف جديد  

 . 20تفسيره أو تعديمو , ويقتصر الأمر فقط عمى
                                                           

13 
رٌكا و فرنسا و مصر " , د.السٌد خلٌل هٌكل , رقابة القضاء على أعمال الإدارة " دراسة لأنظمة كل من أم

.323دار النهضة العربٌة , القاهرة , غٌر موثق الطبعة وسنة النشر , ص 
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تسري في شأف الأحكاـ الصادرة جميعيا  ونص قانوف مجمس الدولة السوري عمى أنو :"
الصادرة بالإلغاء حجة عمى القواعد الخاصة بقوة القضية المقضية وتكوف الأحكاـ 

. فأحكاـ مجمس الدولة بييئة قضاء إداري تحوز حجية الشيء المقضي بو , 22"الكافة
مثؿ سائر الأحكاـ القطعية , و يشمؿ الحكـ الصادر بالإلغاء و الحكـ القاضي برد 

ويعتبر قرار المحكمة .22الدعوى و عدـ الاختصاص و الحكـ بوقؼ تنفيذ القرار الإداري
قرينة لا تقبؿ إثبات العكس . فلا يجوز العودة  الفاصؿ في أصؿ النزاع عنواناً لمحقيقة و
. وكاف أف ورد قرار لممحكمة الإدارية العميا في 23لعرض نفس النزاع عمى محكمة أخرى

حتى يحوز  مصر يتضمف الشروط الواجب توافرىا في الحكـ القضائي القاضي بالإلغاء
زت قوة الأمر تكوف نص القرار الآتي :" الأحكاـ التي حاحجية الأمر المقضي بو فكاف 

حجة بما فصمت فيو ولا يجوز قبوؿ دليؿ ينقض ىذه القرينة القاطعة ومف ثـ لا تجوز 
إعادة طرح النزاع الذي فصمت فيو أماـ القضاء مف جديد إلا أف تطبيؽ ىذه القاعدة 
منوط بتوافر شروطيا القانونية وىي أف يتحد الخصوـ و المحؿ والسبب في الدعوى التي 

  24الحكـ و الدعوى الجديدة " صدر فييا
 :  لمحكم القضائي في دعوى الإلغاءثانياً : الحجية المطمقة 

إف الأحكاـ القضائية الإدارية الصادرة بالإلغاء , تحوز وحدىا الحجية المطمقة ليس فقط 
في مواجية أطرافيا . بؿ , في مواجية الكافة . وتعتبر ىذه الحجية بمثابة الاستثناء مف 

العامة والتي تنص عمى الحجية النسبية للأحكاـ القضائية واقتصارىا عمى  القاعدة
أطرافيا فقط دوف الغير . و يعود السبب في ذلؾ , أف دعوى الإلغاء وكما سبؽ القوؿ 
ابتداءً ىي مف الدعاوى القضائية الإدارية العينية , و تنتمي إلى القضاء العيني و تقوـ 

وىي :  25ذي شابو عيب مف العيوب التي أوردىا القانوفعمى اختصاـ القرار الإداري ال
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.638 , ص 1336ارف , الاسكندرٌة , عام عبدالغنً بسٌونً عبدالله , القضاء الإداري , منشأة المعد. 
 

21 
. 2013لعام  32قانون مجلس الدولة السورٌة رقم  32المادة 

 

22 
.453خلٌل هٌكل , مرجع سابق , ص د. السٌد 

 

23 
. 328د. طعٌمة الجرف , مرجع سابق , ص 

 

24 
موسوعة  24/4/1325, قضائٌة علٌا , جلسة  13( لسنة 508المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة , الطعن رقم )

.1651أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا فً خمسٌن عاماً , الجزء الثالث, ص 
 

25 
د. جورجً شفٌق ساري , قواعد و أحكام القضاء الإداري " دراسة مقارنة" , دار أم القرى , الطبعة الثالثة , 

.515, ص  1332 – 1336سنة 
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عيب  – 4مخالفة القاعدة القانونية  -3عيب الشكؿ  -2عيب عدـ الاختصاص  -2
 الانحراؼ بالسمطة . 

واستناداً لذلؾ فالقرار الصادر بالإلغاء, يمغي آثار القرار المعيب تجاه الجميع و يستطيع 
و تعتبر تمؾ لـ يكف طرفاً في النزاع . كؿ صاحب مصمحة أف يتمسؾ بو حتى ولو

الحجية مف النظاـ العاـ , فملأطراؼ و لأي صاحب مصمحة التمسؾ بيا في أي مرحمة 
مف مراحؿ الدعوى , كما يجوز لممحكمة أف تتصدى لذلؾ مف تمقاء نفسيا ولا يجوز 

 .26للأطراؼ الاتفاؽ عمى ما يخالؼ ىذه الأحكاـ
كما أف الحكـ القاضي بالإلغاء , قد يكوف كمياً أـ جزئياً , ويتمثؿ الالغاء الجزئي , 
باستيداؼ القرار القضائي لمجزء المعيب مف القرار الإداري فقط , و يحكـ بذلؾ إذا أمكف 

 تجزئة القرار , فإذا استحاؿ ذلؾ , قضت المحكمة بالإلغاء الكمي . 
 المبحث الثاني

 ل الإدارة وطرق اجبارىا عمى التنفيذ أعما الرقابة عمى
 المطمب الأول

 دعوى التعويض
كما سبؽ القوؿ فإف دعوى الالغاء ىي دعوى تنتمي إلى القضاء العيني , وتستيدؼ 
بموجبيا القرار الإداري ذاتو , لا مصدره , وسمطة  القاضي الإداري فيو تمتد إلى البحث 
عف مدى مطابقة القرار الإداري لمبدأ المشروعية , و في حاؿ تعييب ذلؾ القرار بإحدى 

مخالفة القاعدة  –عيب الشكؿ  –)عيب الاختصاص  عيوب عدـ المشروعية وىي
الانحراؼ باستعماؿ السمطة( فإف القاضي لا يممؾ إلا سمطة إلغاء القرار فقط  –القانونية 

, وأثناء إقامة تمؾ الدعوى و الغاء القرار المعيب , قد يخمؼ ذلؾ القرار أضراراً تمحؽ 
التالي كاف لا بد مف وجود قضاء يحقؽ بالفرد طيمة مدة سريانو , حتى الحكـ بإلغائو , وب

 العدالة و ينصؼ ىؤلاء الأفراد ومف ىنا كاف )القضاء الكامؿ (أو قضاء التعويض .
وتنتمي دعوى القضاء الكامؿ إلى القضاء الشخصي لا العيني , حيث أف غاية الدعوى 
د ىو الحصوؿ عمى تعويض مالي يوازي الضرر الذي أصاب الشاكي , و"ىذه الصفة تكا
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د. شادٌة إبراهٌم المحروقً , الإجراءات فً الدعوى الإدارٌة " دراسة مقارنة" , دار الجامعة الجدٌدة للنشر , 

.302, ص  2005الاسكندرٌة , عام 
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تكوف العنصر الرئيس في وضع الحدود بيف دعوى القضاء الكامؿ و دعوى الالغاء , 
وىذا ما يؤيده الفقيو الكبير فاليف بقولو أف معيار التمييز بيف الدعوييف يتمثؿ في طبيعة 
المسألة المعروضة أماـ القاضي , فقد تكوف مسألة مخالفة الشرعية , أو مسألة تجاىؿ 

ترفع إلا في صورة دعوى القضاء الكامؿ , و إف ىذه الدعوى  حؽ شخصي لا يمكف أف
 27تستمر محتفظة بكيانيا ووضعيا ميما كاف تطور دعوى الالغاء أو تجاوز السمطة "

  أصبح نطاؽ القضاء الكامؿ )التعويض( يشمؿ كافة المنازعات الإدارية إلا  سوريةوفي 
بالدعاوى التأديبية , فجاء نص المادة ما تعمؽ منيا بإلغاء قرار إداري ما وما تعمؽ منيا 
يختص مجمس الدولة بييئة  -2":  28الثامنة مف قانوف مجمس الدولة السوري عمى الآتي

الطعوف المتعمقة بانتخابات مجالس الإدارة  -قضاء إداري بالفصؿ في المسائؿ الآتية : أ
ية في منازعات الطعوف في القرارات النيائية الصادرة عف الجيات الإدار  -المحمية ب

المنازعات -الضرائب و الرسوـ بما فييا رسـ الانفاؽ الاستيلاكي و التكاليؼ العامة د
المتعمقة بالرواتب و المعاشات و المكافآت و العلاوات و تعويضات الموظفيف العمومييف 

   المنازعات المتعمقة بالرواتب  -ومف في حكميـ في سائر الجيات العامة في الدولة ىػػ
         المعاشات والتعويضات المستحقة لأصحاب المناصب و أعضاء مجمس الشعبو 
المنازعات الناشئة عف تطبيؽ أحكاـ القانوف الأساسي لمعامميف في الدولة بالإضافة  -و

إلى جميع أنظمة التوظيؼ و الاستخداـ المعموؿ بيا في الجيات العامة الأخرى بما في 
ة عف الأجور و التعويضات لمعامميف ومف في حكميـ و ذلؾ الخلافات المالية الناجم
 نيـ وبيف أي مف الجيات العامة ".سائر المنازعات التي تنشأ بي

ولدعوى القضاء الكامؿ أيضاً شروط لا بد مف توافرىا حتى يتـ النظر بيا سواءً كاف ذلؾ 
 لجية شخص المدعي أـ لجية الشروط الموضوعية للادعاء . 

 شخصية لدعوى القضاء الكامل : أولا : الشروط ال
لا تتطمب دعوى القضاء الكامؿ توافر الصفة والمصمحة في شخص الشاكي فقط . بؿ , 
لا بد أف يتواجد بالإضافة لذلؾ ضرر مباشر قد أصاب المركز القانوني لشخص 
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. 304د.عبدالله طلبة , مرجع سابق , ص 
 

28 
. 2013لعام  32من قانون مجلس الدولة السوري رقم  8المادة 
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المدعي. فلا يكفي مجرد أف تخالؼ الإدارة مبدأ المشروعية بؿ يضاؼ إلى ذلؾ وجود 
 ضح عمى حؽ مصاف لمموظؼ .اعتداء وا

 
 

 ثانياً : الشروط الموضوعية لدعوى القضاء الكامل : 
يوماً  60, إذ أف دعوى القضاء الكامؿ لا تتقيد بمدة اؿ ويتمثؿ ىذا الشرط في الميعاد 

 كما ىو الحاؿ في دعوى الالغاء , بؿ يبقى لمشاكي أف يتقدـ بدعواه في أي وقت يشاؤه
طالما أف الحؽ المدعى بو لـ يسقط بالتقادـ . في حيف اتجو المشرع الفرنسي في 

إلى تحديد ميعاد لرفع دعوى القضاء الكامؿ في حاؿ  2965( لعاـ 22/5المرسوـ رقـ )
توجيييا ضد قرار إداري صريح مف قبؿ الإدارة برفض طمبو بالتعويض بشيريف ابتداءً 

صاحب الشأف أو ثبوت عممو اليقيني بذلؾ , وفيما مف نشر القرار بالرفض أو إعلاـ 
يتعمؽ بالقرارات الإدارية الضمنية , أي في مرحمة سكوت الإدارة عف الإجابة عمى طمب 
الشاكي بالتعويض سمباً أـ إيجاباً , فيبقى باب رفع الدعوى مفتوحاً حتى سقوط الحؽ 

ي دعوى القضاء الكامؿ ىو أمر , إلى أف التظمـ الإداري ف ىناوجب التنويو  وبالتقادـ . 
 اختياري يعود تقديره لممدعي . 

 المطمب الثاني
 امتناع الإدارة عن تنفيذ الاحكام القضائية وطرق الزاميا

 المبحث الأول 
 امتناع الإدارة عن تنفيذ الأحكام القضائية 

"إف المسمؾ الإداري الجانح إلى إىدار حجية الأمر المقضي بو فضلًا عما فيو مف إساءة 
إلى النظاـ القانوني لمدولة في مجممو والقائـ عمى مبدأي سيادة القانوف و الفصؿ بيف 
السمطات , فإف السماح للإدارة بتعطيؿ تنفيذ الأحكاـ بانتياج أساليب متعددة للالتفات 

الأحكاـ لقوة الشيء المقضي بو مف شأنو أف يقمب مبدأ تدرج القواعد  عف موجبات حيازة
الإدارة بتنفيذ  فالتزاـالقانونية رأساً عمى عقب و أف ينكر مبدأ الفصؿ بيف السمطات , 

الأحكاـ القضائية ىو مف نفس طبيعة التزاميا بتنفيذ القانوف و احتراـ الدستور , وىي لا 
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اً , و خرؽ الشيء المقضي بو ليس إلا شكلًا مف أشكاؿ تممؾ في كمييما مف أمرىا شيئ
فبموجب ىذا القرار , أعمنت المحكمة عف . 29مخالفة الحدود الدستورية و القانونية "

الأثر القانوني المترتب عمى امتناع الإدارة عف تنفيذ الأحكاـ القضائية التي تصدر في 
قمب مبدأ تدرج القواعد  -2ا : مواجيتيا , وقد لخصتيا المحكمة في أمريف اثناف وىم

إساءة لمنظاـ القانوني لمدولة في مجممة والقائـ عمى مبدأي سيادة القانوف و  -2القانونية 
 الفصؿ بيف السمطات . 

فالحكـ القضائي يسيـ في بمورة النص القانوني بشكمو الصحيح وفؽ كؿ حالة و معطيات 
القانوني مف الجمود إلى الحركة و كؿ قضية عمى حدى , وبالتالي يسيـ في قمب النص 

و الحكـ ترجمتو عمى أرض الواقع مف خلاؿ حكـ قضائي يصدر باسـ الشعب . 
القضائي بيذه الحالة يأتي وفؽ منيج تدرج القواعد القانونية بمثابة النص التشريعي الذي 

يشكؿ بيذه  يعمو القرارات و الموائح الإدارية , وامتناع الإدارة عف تنفيذ الحكـ القضائي ,
 الحالة خرؽ لمبدأ التدرج , ومساس بمبدأ سيادة القانوف . 

فالقضاء يستمد سمطتو الفعمية مف الجدية في تنفيذ أحكامو و إف ميمة مجمس الدولة  -
ىي الأصعب في ىذا المجاؿ لأف أحكامو تصدر خاصة في مواجية الإدارة صاحبة 

  30الامتيازات والتي قد تستنكؼ عف تنفيذىا
   :سموكيا بتعطيؿ و عدـ تنفيذ القرارات القضائية عدة صور . ومنياوقد تنتيج الإدارة في 

 الفرع الأول 
 إساءة تنفيذ الحكم أو تسويف تنفيذه 

الأحكاـ مف الواجبات الممقاة عمى عاتؽ الإدارة أف تمجأ إلى تنفيذ التزاماتيا بتنفيذ 
دوف التراخي أو الإبطاء أو التحايؿ عمى , بوجو خاص  حكـ الالغاء كاملًا القضائية و 

الالغاء إلى التزاميف : , وينقسـ واجب أو التزاـ الإدارة في تنفيذ حكـ 32التزاماتيا بالتنفيذ
التزاـ إيجابي متمثؿ بإعادة الحاؿ إلى ما كانت عميو قبؿ اتخاذ القرار المقضي  -2
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,  226, قرار  4, اساس 22/5/1351ق , جلسة  4لسنة  434محكمة القضاء الإداري المصرٌة , القضٌة 

.352ص 
 

30 
, ص  2003الحقوقٌة , بٌروت , الطبعة الأولى , صفا جهاد , أبحاث فً القانون الإداري, منشورات الحلبً 

8.
  

31 
. 400, ص 1335د. ماهر جبر نضر, الأصول العامة للقضاء الإداري, دار النهضة العربٌة , القاهرة , 
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أي اجراء يمكف اعتباره تنفيذاً  التزاـ سمبي متمثؿ بامتناع الإدارة عف اتخاذ -2بإلغائو 
 32لمقرار المقضي بإلغائو .

فالإدارة ممزمة أولًا : إعادة الحال إلى ما كان عميو قبل صدور القرار المقضي بإلغائو : 
بإعادة الحاؿ إلى ما كاف عميو قبؿ إصدار القرار المحكوـ بإلغائو و كأنو لـ يصدر عمى 

 تب : . وبناءً عمى ذلؾ , فإنو يتر 33الإطلاؽ
أف تمتزـ الإدارة بإزالة القرار الممغي مف الوجود وما يترتب عميو مف آثار , سواء  -2

 كانت آثار قانونية أو آثار مادية . 
 .34ىدـ الأعماؿ المستندة إلى القرار الممغي -2

فيجب عمى الإدارة أف تمتنع عف إصدار القرار الممغى : ثانياً : الامتناع عن إعادة 
. والتزاـ 35اتخاذ أو إجراء أو قرار , يشكؿ تنفيذاً أو إعادة إصدار لمقرار المقضي بإلغائو 

الإدارة المذكور لا يشمؿ القرارات المقضي بإلغائيا إذا كاف عيب عدـ المشروعية راجعاً 
إمكاف الإدارة مف  إلى مخالفة قواعد الاختصاص أو الشكؿ , فيذا العيب لا يحوؿ دوف

إعادة إصدار القرار الممغى إف ىي بادرت إلى تصحيح ما شاب القرار مف عيب في 
أما إذا كاف سبب الإلغاء راجعاً إلى عيبي مخالفة القاعدة الاختصاص أو الشكؿ. 

القانونية أو الانحراؼ في استعماؿ السمطة , فلا يجوز للإدارة ساعتئذٍ , أف تعاود إلى 
 ار الممغي سواءً بصورة صريحة أـ ضمنية . إصدار القر 

 الفرع الثاني 
 رفض تنفيذ الحكم القضائي 
أـ  0الحكـ القضائي الصادر بمواجيتيا سواءً بصورة صريحيعد رفض الإدارة لتنفيذ 

ضمنية , الراجع إلى تعنتيا , نتيجة خطيرة ذات تأُثير كبير عمى الثقة العامة في الأحكاـ 
القضائية , وتترجـ تمؾ الصورة بيدر السمطة التنفيذية لقيمة القرار القضائي بصورة عامة 

عمماً أف الإدارة تمجأ في غالب السمطات . , وىذا يعتبر خرؽ فاضح لمبدأ الفصؿ بيف
                                                           

32 
.450,ص   1382د. ٌحٌى الجمل , القضاء الإداري , دار النهضة العربٌة , القاهرة , 

 

33
لإداري "دراسة مقارنة" , مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع , عمان , د. محمود خلف الجبوري , القضاء ا 

.145, ص 1338الطبعة الأولى , سنة 
 

34 
-إجراءات القضاء الإداري-قضاء التعوٌض-د. محمد رفعت عبد الوهاب ,أوًل القضاء الإداري " قضاء الإلغاء

.232,ص 2002الإسكندرٌة, عام  القضاء الإداري فً الفقه الإسلامً " , دار الجامعة الجدٌدة ,
 

35 
.422, ص 1333الطبعة الثانٌة , سنة د. محمود عاطف البنا , الوسٌط فً القضاء الإداري , 
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ولا ينفي مسؤولية الإدارة عف رفضيا  الأحياف إلى الرفض الضمني لا الصريح , 
الصريح لمتنفيذ ما يدعيو الموظؼ المسؤوؿ عف التنفيذ بانتفاء الدوافع الشخصية لديو أو 

المصمحة العامة  بأنو يبغي تحقيؽ مصمحة عامة مف وراء رفض تنفيذه , فتحقيؽ بادعائو
 .36لا يصح أف يكوف عف طريؽ ارتكاب أعماؿ غير مشروعة 

 المبحث الثاني 
 طرق إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكام القضائية

إف عدـ التزاـ الإدارة بتنفيذ الحكـ القضائي والمكتسب الدرجة القطعية ,الصادر 
الجزائية. و تتجمى طرؽ إجبار المدنية و بمواجيتيا , يعتبر أساساً لقياـ مسؤولية الإدارة 

 الإدارة عمى التنفيذ مف خلاؿ : 
 الفرع الأول : 

 دعوى وقف تنفيذ قرار الامتناع عن تنفيذ الحكم 
غالباً ما تمجأ لتحقيؽ ىدفيا في الامتناع عف تنفيذ الحكـ الإداري الصادر في "إف الإدارة 

الصادر بإلغاء قراراىا المعيب , فيتولد عف  مواجيتيا إلى التزاـ الصمت حياؿ تنفيذ الحكـ
 .37ذلؾ السموؾ قرار سمبي برفض التنفيذ"

أو التأخير في تنفيذه أو في فالإدارة كما سبؽ لنا الحديث قد تمجأ إلى تعطيؿ تنفيذ القرار 
وقد يأخذ ذلؾ صورة قرار صريح  إفراغ القرار مف مضمونو مف خلاؿ سوء التنفيذ.

ذ أو صورة قرار ضمني )سمبي( , وفي ىذه الحالة يمكف لممحكوـ لو بالامتناع عف التنفي
, أف يطمب مجدداً أماـ القضاء الإداري بطمب إلغاء القرار الإداري الذي صدر خلافاً 

ويذكر في ىذا السياؽ أف دعوى وقؼ تنفيذ  لمحكـ الذي حاز قوة الأمر المقضي بو .
قرار الامتناع عف تنفيذ الحكـ تنطبؽ عمييا ذات الشروط المنطبقة عمى دعوى إلغاء 
القرار الأصمي المعيب و المقضي بإلغائو . وينعقد الاختصاص بالنظر في دعوى وقؼ 

لغاء القرار الأخير لذات المحكمة التي أصدر الحكـ   الإلغاء .الأصمي بالتنفيذ وا 
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محمد سعٌد إبراهٌم محمد اللٌثً , امتناع الإدارة عن تنفٌذ الأحكام الصادرة ضدها , رسالة لنٌل درجة 

. 215ص  2008مصر , عام  –الدكتوراه فً الحقوق , جامعة عٌن شمس , كلٌة الحقوق 
  

32 
الطبعة الثانٌة ,  دراسة مقارنة , –د. حسنً دروٌش عبد الحمٌد , نهاٌة القرار الإداري عن غٌر طرٌق القضاء 

.402, ص  2008
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وما يذكر بيذا الصدد , أنو يمكف للإدارة أيضاً أف تمتنع عف تنفيذ القرار الثاني الصادر 
بالإلغاء , و عمى ذلؾ فلا يتصور أي جدوى مف وجود أي أداة بيد القضاء, ليا فعالية 
في إجبار الإدارة قيراً عمى التنفيذ , ونكوف بالتالي أماـ حالة ثالثة لإلغاء قرار سمبي 
بالامتناع عف التنفيذ دوف أي جدوى مف تمؾ القرارات . ومف الممكف في ىذا السياؽ 
أيضاً أف يشكؿ عدـ التنفيذ لمقرار القضائي , ضرراً جديداً في مصالح الأفراد , مما يسيـ 
في تأسيس مسؤولية جديدة بحؽ الإدارة تتمثؿ في التعويض عف الضرر الذي سببتو , 

ومف شروط , 38وظفييا ممتزمة بأداء التعويض الذي يقضي بو وىنا تكوف الإدارة أو م
دعوى التعويض في ىذه الحالة , أف يكوف الضرر المدعى بو محقؽ الوقوع ولا تقبؿ 
الدعوى القائمة عمى أساس الضرر الاحتمالي . وتؤسس مسؤولية الإدارة في ىذه الحالة 

ى أساس الخطأ و الثانية : عمى أساس نوعيف مف المسؤولية , الأولى : المسؤولية عم
 المسؤولية عمى أساس المخاطر. 

 الفرع الثاني 
 الجزائية المسؤولية 

تعد مخالفة تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة بإلغاء القرارات الإدارية , جريمة يعاقب عمييا 
 -2, فقد نص الدستور السورية عمى أنو :"  سوريةالقانوف في كافة دوؿ العالـ ومنيا 

الامتناع عف تنفيذ الأحكاـ  -2تصدر الأحكاـ القضائية باسـ الشعب العربي في سورية 
. وكذلؾ ما 39القضائية أو تعطيؿ تنفيذىا جريمة يعاقب مرتكبييا وفؽ أحكاـ القانوف "
وظؼ يستعمؿ 3جاء النص عميو في قانوف العقوبات السوري حيث نص عمى أنو : كؿ 

سمطتو أو نفوذه مباشرة أو غير مباشرة ليعوؽ أو يؤخر تطبيؽ القوانيف أو الأنظمة و 
جباية الرسوـ أو الضرائب أو تنفيذ قرار قضائي أو مذكرة قضائية أو أي أمر صادر عف 

و " يمكف لمقاضي  40السمطة ذات الصلاحية يعاقب بالحبس مف ثلاثة أشير إلى سنتيف "
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, دار الفكر  2008د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة , تنفٌذ الأحكام الإدارٌة و إشكالاته الوقتٌة , طبعة أولى , 

. 26الجامعً , الإسكندرٌة , ص 
 

33 
. 2012, من الدستور السوري لعام  138المادة 

 

40 
وتعدٌلاته. 22/6/1343, تارٌخ 148, قانون العقوبات السوري رقم  361المادة 
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إحدى الجنح المنصوص عمييا في ىذا الفصؿ أف يحكـ بالمنع مف عند قضائو في 
 . 42الحقوؽ المدنية "

إف تقاعس الإدارة عف التنفيذ وما يشكمو ىذا التقاعس مف قرار سمبي ضمني برفص 
التنفيذ , يشكؿ جرـ المس بالقرارات القضائية وتعتبر مف الجرائـ المخمة بالثقة القضائية , 

أف يطالب إلغاء القرار المخالؼ و و إف كاف يعطي الحؽ لممتضرر لذا فإف ىذا الامتناع 
والتعويض عف الأضرار الناجمة عف ىذا التعطيؿ , إلا أنو و في الوقت ذاتو يمنح 
المتضرر الحؽ بالمجوء إلى الطريؽ الجزائي لتجريـ تمؾ الأفعاؿ , و مما لا شؾ فيو أف 

متنع عف تنفيذ الحكـ يضمف تحقيؽ توقيع الجزاء الجنائي عمى الموظؼ المسؤوؿ الم
أقوى جزاء مف شأنو أف يجعؿ كؿ مسؤوؿ إداري يتردد ألؼ مرة قبؿ الإقداـ عمى إىدار 

 . 42الأحكاـ و الامتناع عف تنفيذىا
 الخاتمة :

يُعد مبدأ المشروعية مف أىـ المبادئ التي تكوف تقوـ عمييا دولة القانوف , وىو يدور 
سيادة القانوف , و لا يتصور وجود أي منيما دوف الآخر , و أي وجوداً و عدماً مع مبدأ 

مساس بيذهِ المبادئ والُأسس يؤدي إلى المساس بكياف الدولة و إخلالًا بالثقة العامة لدى 
, ومف ىنا أتى دور السمطة القضائية المتمثؿ بمجمس الدولة وعمى وده عامة الأفراد

لحد مف ىذه التصرفات الماسة بمبادئ و الخصوص قضائي ) الإلغاء و التعويض( في ا
ف القضائية و أركاف دولة القانوف , و تعد ىذه الرقابة ىي الصمة الوحيدة ما بيف السمطتي

التنفيذية والتي تستطيع مف خلاليا السمطة القضائية أف تفرض كممتيا الأولى و الأخيرة 
 الآتية :في مواجية الإدارة العامة . وفي ضوء ما تقدـ نورد النتائج 

 النتائج:
تبسيط إجراءات التقاضي و إتاحة الفرصة للأفراد بالتقدـ في تظممات سواءً إدارية إف  -2

أـ رئاسية مف تصرفات الإدارة العامة المخالفة لمبدأ المشروعية , أتاح الفرصة في كثير 

                                                           
41 

وتعدٌلاته 22/6/1343, تارٌخ 148, قانون العقوبات السوري رقم 368المادة 
 

42 
د. محمد رفقت عبد الوهاب , القضاء الإداري " قضاء الإلغاء أو الإبطال" قضاء التعوٌض و أصول 

.348نان , ص , منشورات الحلبً الحقوقٌة , لب 2005الإجراءات , الطبعة الأولى , 
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لي تجنب مف الأحياف للإدارة في مراجعة أعماليا الخاطئة قبؿ المجوء إلى القضاء و بالتا
 المواجية مع سمطة القضاء و تقويـ سموؾ الأولى مف قبؿ الأخيرة . 

إف طرؽ و آليات إجبار الإدارة عمى تنفيذ الأحكاـ القضائية الصادرة في مواجيتيا  -2
وخاصة فيما يتعمؽ بإقامة الدعوى الجزائية بحؽ الموظفيف القائميف عمى تنفيذ الأحكاـ 
الصادرة بمواجية الإدارة , قد أثبتت نجاعتيا في ىذا الصدد , مف خلاؿ تحقيؽ الردع 
العاـ في نفوس كافة الموظفيف خشية تحمؿ أي مسؤولية قد تصؿ لمرحمة السجف 

 .والفصؿ مف السمؾ الوظيفي 
 وصيات : الت
إف مخالفة مبدأ المشروعية مف قبؿ الإدارة العامة , يشكؿ جريمة قائمة بأركانيا  -2

وعمى ذلؾ إف شاءت الإدارة العامة أف تخالؼ ذلؾ المبدأ فعميو أف تؤطر عمميا أو 
تصرفيا بشكؿ قانوني مف خلاؿ المجوء إلى السمطة التشريعية و الاقتراح عمييا بضرورة 

دارة أف تستند إليو فيما بعد في تصرفاتيا التي تنوي إصدار نص تشريعي , تستطيع الإ
 تنفيذىا . 

نظراً لعدـ إطلاع الغالب الأعظـ مف العامميف الإدارييف عمى قيمة الحكـ القضائي -2
وما يتضمنو مف أوامر و أثر تمؾ الأحكاـ و قدسيتيا في تحقيؽ العدالة , فلا بد مف 

مميف في السمؾ الإداري التابع لمسمطة التنفيذية , القياـ بالعديد مف الدورات التوعوية لمعا
والتوعية عمى احتراـ أحكاـ القضاء و تجنب عرقمتيا و التعريؼ ىدفيا التعريؼ 

 بالمسؤولية الجزائية المترتبة في حالة مخالفتيا .
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