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 جميل صابوني:  إشراف الأستاذ الدكتور
 الملخص

الاقتصااد  صصاورة مصاشارة غو  مار مصاشارة  مراد غمارا  ارورما إن تدخل الدولة في النشاط 
وعاااذ حاااذا ومااان غحااا  غقتصاااادمة  فاااي غ  معتماااا  وحاااذا لتعةماااا معمو اااة مااان ا حااادا  الا

التاااي ترتصااار إعاااد  المالماااة المةماااة المساااتخدمة  ااامن إطاااار التااادخل السماساااة ال ااارمصمة  
ل مساا د  لاا تعةماا الاقتصااد  صشا   عمث منتةل غثرحاا إلاا النشااط السماسة الاقتصادمة

ات المالماة وخاصاة السماس عمث تؤد . غحدا  المعتما  وغحمةا التنممة صمختل  معالاتةا
ود   إم انمتةا المادمة  ان طرماا  ةالمالي للدول توفمر الامراد في ا صمر دورا ال رمصمة منةا 

ماااة عمماااا الة ااااما متاصراااة وتنم ماااا مم نةاااا صال ااارورة مااانم الدولاااة ااالأ ا ماااوال لخزمناااة 
ال اارمصمة فااي تعةمااا  السماسااة ختمااار اال ذلاان  ااان مااد ان لاحتمامنااا صاالمترلةااة صالتنممااة. 
 مو وع لصعثنا حذا.التنممة الاقتصادمة 

 
 ستثمارالا ال رمصة الاقتصادمة   ال رمصمة  التنممةالسماسة الكممات المفتاحية: 
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The importance of tax policies and 

legislation in achieving economic 

development 
 

 

Summary 

The state’s interference in economic activity, directly or indirectly, 

is necessary in any society, and this is to achieve a set of economic, 

social and political goals. One of the most important aspects of this 

intervention is tax policy, which is one of the important tools of 

economic policy, as its impact shifts to economic activity in a way 

It helps to achieve the goals of society, the most important of which 

is development in its various fields. Where financial policies, 

especially taxation, play a major role in providing financial 

resources to countries and supporting their financial potential by 

pumping money into the state treasury, which can necessarily 

follow and develop all issues related to development. All of this 

was cause for our interest in choosing tax policies and their 

effectiveness in supporting the various aspects of economic 

development as a subject of our research. 

 

 

Key words: tax policy, economic development, tax, investment 
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 المقدمة
ا ولاا مناذ  ةاد صرماد   لتعةماا  العصائماةتخطت غدوار التشرمرات ال ارمصمة وظمتتةاا      

مااان عماااث قااادرتةا  لاااا تعةماااا  زالااات معااال دراساااات ومنااااظراتغحااادا  غخااار   انااات ولا 
والدراسااااات عااااول تناااااول مااااا غحاااادا  تتااااوا وظمتتةااااا ا ساساااامة   فةااااد تنو اااات النظرمااااات 

ت صالإ ااافة الااا معااال التنممااة وعااذب الاسااتثمارا فاايوسماساااتةا ماان دور فرااال لل اارائب 
 وا ااري ااان مصاارب  لااا و ماار ذلاان ماان ا حاادا  التااي الاادول   د اا  موازنااات ومااوارد

مان دور رائب اصارزت ماا لل ا   إلا غن الاتعاحاات العدمثاةمنظومة العصامة ا وائل مررفتةاا
 ممة منةا.  د   اقتصادمات الدول وخاصة النا فيمة  

 لاا عاد  متارض  لاا الادول المتةدماة و النامماةصات و لا الر   من ذلن فالو ا الراحن 
سواء الاحتما  صمنظومة التشرمرات ال رمصمة لما لةاا مان ادوار تنموماة ذات احمماة صال اة   
صالإ افة الا و ا منظومة  رمصمة من صطة الامةاع   عمث نعد ان دولًا متةدماة و لاا 

شا ل خااص صالمنظوماة التشارمرمة التاي تماس مةتمامن وص لولامات المتعادة الامرم ماةا رغسةا
مااان خاااظل منااااظرة تراماااب ا خمااارة ماااا مرشااا   ات ااا  وحاااذا ماااا صشااا ل خااااص.ال ااارائب 

 العاازب الاادممةراطي عااون صاماادن عمااث تاا  التر مااز  لااا الالتاازا  ال اارمصي ماان قصاال ترامااب
  مد اة مةمة لرد  انتخاصذ معددا.

غدوات وعواناااب التنمماااة المساااتدامة  إعاااد  صا تصارحاااا الاقتصاااادمةغماااا العااادمث  ااان التنمماااة 
ا خمرة من غح  مستعدثات الرصار   عماث لاقات التنمماة الاقتصاادمة  واساتدامتةا  صا تصار
معاولة منة  للتخلاي  ان المتااحم  السااصةة  اً من عانب الصاعثمن والمنظرمن فيصال  احتماما

لمرطااي صراااد ذلاان متةومااااً ذو صرااد تنماااو  للولاااوج الااا متةاااو  غوسااا وغشااامل  اان التنممااة   
الاقتصاااد   ومرا اااة  اادة غر ااان ور ااائز مختلتااة لتشاامل الصرااد شااامل لملةااا صظظلااة  لااا 

 ر المظئمة للتنممة الاقتصادمة.و ذلن تعنب ا ثار الصمئمة  م  الاعتما يالصرد 
 أهمية البحث:

اذرع السماساااات المالماااة  غن السماسااات ال ااارمصمة غعاااد غحاا صا تصاااار تتجمىىأ أهميىىىة البحىىىث 
لادول تعةماا الردماد مان المةاصاد الاقتصاادمة   عمث مم ن للاقتصادمة صال ة ا ثروغدواتذ ا

مااان خاااظل الاحتماااا  صتلااان التشااارمرات   وصماااا غن الااادول متمثلاااة فاااي  والعمائماااةوالتنموماااة 
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 مرحاااا إدارة تلااان المنظوماااة   فرلمةاااا  سااالطاتةا الادارماااة والتشااارمرمة حاااي المناااوط صةاااا دون
 اابء تعاادمث حااذن المنظومااة صمااا متماشااا مااا غحاادا  تلاان الاادول التااي تولااد لاادمةا طمااوح 

 الوصول الا تنممة من خظل تلن التشرمرات.
 أهداف البحث:

 يسعأ هذا البحث إلأ تحقيق الأهداف التالية: 
 إصراز ا سس النظرمة للسماسة ال رمصمة.  -
 التنممة الاقتصادمة ص افة غصرادحا.  رمصمة في د  السماسة ال تصمان دور  -
ا مختلاااا  غصراااااد التنممااااة تةماااام  السماسااااة ال اااارمصمة ومررفااااة مااااد  فرالمتةااااا فااااي تعةماااا -

 الاقتصادمة والاعتما مة والصمئمة. 
 تعدمد الروائا التي تعول دون تعةما السماسة ال رمصمة للأحدا  المنوطة صةا.  -

 إشكالية البحث:
تنااااول الصعاااث دور السماساااة ال ااارمصمة فااااي تعةماااا غحااادا  التنمماااة الاقتصاااادمة فملةااااي م .

ال اااوء  لاااا الادوار العةمةاااة وا ساسااامة لةاااذن التشااارمرات وتوظمتةاااا نعاااو تعةماااا غصرااااداً 
 اقتصادمة وتنمومة مختلتة والتي تعرل من التنممة الاقتصادمة غمظً مم ن تعةمةذ. 

ا حااذن ا حااادا  ولاان ت ااون عااادمرة صةااذن الوظااائ  صااادون إلا غن تلاان التشاارمرات لااان تعةاا 
تدخل الدولة ودورحا في إصظح تلن المنظومة صش ل تتعةا مرذ حذن المرادلة والتاي منات  

  ن خ   تتا ل ار انةا ما مسمي صأحدا  التنممة الاقتصادمة.  
مان غحمماة فةد ر ز الصعث المذ ور  لا دراسة وتعلمل ما لمنظومة التشرمرات ال ارمصمة  

صال ة ا ثر في تعةما ا حدا  التي تسري إلمةا مةاصد التنمماة الاقتصاادمة   و ان الادور 
 الةا  الذ  معب  لا الدولة إتصا ذ وسلو ذ لتعةما تلن ا حدا  .

 البحث: منهج
فمماااا مترلاااا   التعلملااايةاااذا الصعاااث صاتصااااع المااانة  ل ا تماااد الصاعاااث فاااي دراساااتذ وتةدمماااذ 

صمو وع الصعث  ماا ا تماد غم ااً  لاا الدراساات والصعاوث السااصةة ذات الرظقاة صمو اوع 
 الصعث صةد  الاستتادة مما وصلت إلمذ حذن النتائ .  
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 خطة البحث:
 ال رمصمة ود   العانب الاقتصاد  للتنممة  السماسة المطلب ا ول:           

 ال رمصمة ومرا اة الصرد الاعتما ي للتنممة   السماسة المطلب الثاني:           
 ال رمصمة ومواعةة المروقات الصمئمة للتنممة  السماسة  المطلب الثالث:             

 الخاتمة
 المطمب الأول

 الضريبية ودعم الجانب الاقتصادي لمتنميةالسياسة 
ن ال ااارمصة  اااأداة مااان غدوات السماساااة المالماااة للدولاااة لا مم ااان ان ت اااون مااار  الصااااعثون غ

 لاا سالون  دون غن م اون لةاا غثار تةتصر  لا  ر ةا المالي فةاط  تماماً صعمثمعامدة 
ا فاااراد وتاااوعمةة  إلاااا الانتااااج غو الاااا الاساااتةظن الاااذ  مةاااد  الماااذ المشااارع مااان فااارض 

 1ال رمصة
غعد غحا  غحادا  التنمماة  صا تصارنالعانب الاقتصاد   ومتمثل دور ال رمصة ومنظومتةا في 

لةاااومي و والااادخل ا رائب غحااا  مصاااادر الإماااراداتعماااث تراااد ال ااا  الاقتصاااادمة المساااتدامة
إ ااافة الااا ان مااا تةدمااذ  زمااادة موازنتةااا  تم اان الدولااة ماان  الر ااائز ا ساساامة التااي إعااد 

ا نشاااطة  لاااا مزاولاااة  ال ااارمصمة لتشاااعما المشااارو ات ااان طرماااا الإ تااااءات والعاااوافز 
 لا إنتااج السالا  المدن العدمدة غو النائمة غو فمةا اقتصادماً غو  لا توظمتةا فيالمر وب 

 2الموعةة للتصدمر
ت اار  التااي للأنشااطةلمةاصاال مم اان ماان خااظل تةرماار مراملااذ  اارمصمة متشااددة مةاومااذ وصا 

صةااا الدولااة   وذلاان صتاارض تماار  التاايلا تظئاا  مرعلااة التنممااة  التااياو  الةااومي صالاقتصاااد
 لا حذن ا نواع من ا نشطة غو عرمانةاا مان العاوافز ال ارمصمة  مرتترة رمصمة  مردلات
ارات فااي  لااا صاانا ة الساام فاارض  اارائب مرتترااةذا الةصماال  لااا سااصمل المثااال:   وماان حاا

                                                           
دار النة ااة  –المالمااة الرامااة لغصااولةا النظرمااة وتطصمةاتةااا المراصاارةل  –  ارعااا فااي ذلاان  د / رم ااان صاادما  1

 229صا  – 2004 –الررصمة 
2 Stephen Enki  "Economics for Development",Prentice-Hall,Englewood   Cliffs, N.J, 
1963, P.234 
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غخاار  غساساامة تاار  الدولااة  اارورة  صاانا ات الاادول للعااد ماان التوسااا فمةااا وتم اامن صرااض
 1.ا اقلممةاد مةا  ل

ا صموعصةاااا الااادخل الةاااومي تلااان الرملماااة التاااي مرتتااا فالتنمماااة فاااي المعاااال الاقتصااااد  حاااي
حم ااال  تااارة مااان الااازمن ف اااظً  ااان إعاااداث ت مااارات حم لماااة غو عذرماااة فااايخاااظل فالعةمةاااي 
إنراااش حااذا النااوع ماان   وتساااح  الاانظ  ال اارمصمة والسماسااات المالمااة صترالمااة فااي الاقتصاااد 

 وغحمةا: 2المختلتة.التنممة من خظل تعةما ا حدا  الاقتصادمة 
   الضريبية وتشجيع عمميات الاستثمار أولًا / السياسة

ال رمصمة وعوافزحا دواًر حاماً في عاذب وتعسامن منااخ الاساتثمارات داخال  تؤد  السماسة 
الدولااة عمااث تةااد   اادداً ماان المزامااا التااي ترماال  لااا تشااعما المشاارو ات والاسااتثمار فااي 

 3للدولة.معالات مر وب فمةا اقتصادماً واعتما ما 
 ما ملي: ماراتالاستثتنممة وعذب  فيتتخذحا تلن السماسات ال رمصمة  التيومن الصور  
 .  ا إ تاء  رمصي دائ  غومؤقتالعصول  ل -1
تتعةاااا مااان المشاااروع غو النشااااط  التاااي ااارمصي مختااا   لاااا ا رصااااح تطصماااا مرااادل  -2

 المر وب فمذ.  
 تختض من و اء ال رمصة.   التيالسماح صصرض الخصومات  -3
 الآلاتتتاارض  لااا المراادات غو  التاايال لااي اوالعزئااي ماان الرسااو  العمر مااة الإ تاااء  -4

غو  الاستثمار  وت ون لازماذ لإنشاائذ التي مستوردحا المشروعوالما منات والمواد الخا  
 4معددة.تش ملذ غو التوسا فمذ طوال فترة عماة المشروع ولتترة 

                                                           
 91ص-2002 –عامرة الةاحرة  –اقتصادمات المالمة الرامة  –د / غعمد  صد الوحاب ال ندور  1
الممل اااة الررصماااة  –عامراااة الملااان سااارود  –مةدماااة فاااي التعلمااال الاقتصااااد  ال لاااي  –د / غساااامذ معماااد صاعنشااال  2

 227صا  - 1999  –السرودمة 
تةمااام  سماساااة العاااوافز ال ااارمصمة ودورحاااا فاااي عاااذب الاساااتثمارات ا عنصماااة لدراساااة اقتصاااادمة  –د / نرااام  فةااام  عناااا  3

صعااث مةااد   اامن فرالمااات مااؤتمر الاسااتثمار والتنممااة وتعاادمات الةاارن العاااد  والرشاارمن  -لتعرصتااي مصاار وسااورمال
   257صا –لإس ندرمة عامرذ ا – لمة التعارة  –المعلد الثاني  – 2003سصتمصر  11/13

الةماس والتعلمال المعاساصي لروائاد وت االم  العاوافز ال ارمصمة فاي الاصظد النامماة غو ا خاذة  –د / اممن السمد لطتي  4
صعث مةد   من فرالمات المؤتمر ال رمصي الثامن ل دور النظا  ال رمصي في تشاعما الاساتثمار وتاوفمر  –في النمو 

 عامرة  من شمس –عارة  لمة الت – 1996مارس  23/24فرص الرمالة للشصاب ل
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ماااا ماااؤد  إلاااا زماااادة الااادخل زماااادة الإنتااااج غو الانتاعماااة م فاااي الاساااتثماراتوت مااان غحمماااة 

وتةلمال  فمر خادمات للماواطنمن والمساتثمرمن وتاو  ذ الةومي وارتتاع متوسط نصمب الترد منا
للدولاة   فالإ تااءات ال ارمصمة إذن تلراب زمادة مردلات الت ومن الرغسمالي مردل الصطالة و 

  1المتواصلة صصتذ  امة.تعةما التنممة الاقتصادمة  فيدواًر حاماً 
ومم اان لظسااتثمارات التااي ترماال الدولااة  لااا عااذصةا غن تعةااا معااالًا واسااراً وذلاان لتعرماان 

  عظت النمو ومن غح  تلن المزاما: 
ا تصااار الاسااتثمار الاعنصااي المصاشاار الوسااملة ا  ثاار اماناااً للتموماال مةارنااة صااالةروض وذلاان  -

 لا تصارن  مر ناشئ للمدمونمة ولا مولد التزامات.  
 إم انمة نةل وتوطمن ت نولوعما متةدمة في معالات الانتاج وغسالمب الإدارة.   -
 الدخول في شص ات تسومةمة إقلمممة ودولمة.   -
 تدرمب الراملمن وتأحملة   لا ا تساب مةارات في إدارة مشرو ات ا  مال العدمدة.   -
 الة.  تنممة رغس المال الصشر  وخلا فرص الرمل والمساحمة في العد من الصط -
 تعتمز المنافسة في السوا المعلمة ومدفا الشر ات الوطنمة  لا تطومر قدرتةا الإنتاعمة.   -
 2.ماااؤمن العصاااول  لاااا ماااوارد  ااارمصمة مااان غرصااااح الشااار ات الراملاااة فاااي الساااوا المعلماااة -

حممااة حااذن النو مااة ماان الاسااتثمارات إلا غن حنااان صرااض ا سااصاب التااي تتةااد وصااالر   ماان غ
 ما ملي:   ا سصابغحممتةا ومن غح  حذن ت حذن الاستثمارا

فاااي صلاااادن  ااان عمماااا الإماااارادات غو خ اااوع المساااتثمر المخاطاااب صةااااذا الإ تااااء لل ااارمصة  -
 World خار  وفةااً لنظرماة  المماة الإمارادصلادن غو الاصظد ا  ا رصاح التي معةةةا ساواء فاي

                                                           
سماسااة الإ تاااءات ال اارمصمة فااي منظومااة لل اارائب  لااا الاادخل وغثرحااا  لااا التنممااة  –د / معمااد إصااراحم  معمااود  1

صعث مةد   من فرالمات المؤتمر الساادس صرناوان لعاول المادخل المنظاومي فاي التادرمس والترلام  نعاو  -المستدامة 
عامراة  امن شامس  .  –مر ز تطومر تدرمس الرلاو   – 2006اصرمل  13/15التنممة المستدامة في الوطن الررصي ل 

 www.satlcentral.com/arabic-abstract/8/AC6%20- VIII%20-6.doc لا الراصط التالي 
صعاث منشااور  لاا الموقااا الإل تروناي للةمئااة الرامااة  –الا تاااءات ال ارمصمة والاسااتثمار  –د / معماد  صاااس اعماد  2

 .  لا الراصط التالي  2013/  8/  16صتارملأ  –الرراا –المالمة  وازرة –لل رائب 
   http://tax.mof.gov.iq/ArticleShow.aspx?ID=20   
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Wide Income  لمنااا  اتتاقمااةممااا متةااد حااذا الإ تاااء غحممتااذ للمسااتثمر مااال  م اان حنااان
دولتاااذ  ااان غرصاعاااذ  راعة  لاااا  اااد  خ اااو ذ لل ااارمصة فااايال ااارمصي تااانص صااا الازدواج
 1.الدولة ا خر  في المرتاة

لتمتااا حااذن الودائااا  الاسااتثمار العةمةااي وذلاان نظاارا لااا فاارص  المصاارفمةتت اامل الودائااا  -
مةاصال  الاساتثمارتعرال غصاعاب رؤوس ا ماوال مر تاون  ان  والتي صالإ تاءات ال رمصمة

 2.تت ملة  للودائا المصرفمة
وقد مراب  لا سماساات الإ تااء ال ارمصي  لاا انةاا معاددة المادة  نةاا تشاعا  لاا قماا  

تعاااااول التمتااااا صااااأ صر مماااازة مم نااااة ماااان  والتاااايقصاااامرة ا عاااال  الاسااااتثمارمةالمشاااارو ات 
 الإ تاءات ال رمصمة.  
و ااا سماسااات  اارمصمة تتساا  صالمرونااة والمرةولمااة صعمااث  الدولااةولااذلن فهنااذ معااب  لااا 

تت اااامن نظاماااااً وا ااااعاً لي تاااااءات ال اااارمصمة ورصطةااااا صالت ااااخ  لمتناسااااب مااااا ارتتاااااع 
العااافز ال اارمصي  ااأداة لتت اامل انااواع مرمنااة ماان المشاارو ات  اسااتخدا الاساارار وغن ماات  

ءات و امان  اد  إطظقةاا صاظ  ااصط غو عادود وغن  لا  مرحا مماا معةاا ترشامداً لي تاا
ن متسا  صالصسااطة مماا متام  تراامظ ماا المساتثمرم  تطور الإدارة ال رمصمة ادواتةاا ووساائلةا

 3والردالة والو وح. 
   الضريبية ومعالجة الفجوات الاقتصادية ثانياً / السياسة

 فايصادور حاا  وعماو   الدولاةتةو  صةا  لمالمة وخاصة ال رمصمة منةا والتيا تؤد  السماسة 
  وذلان للوصاول إلاا التاوازن  Economic Gaps ظج ما مسمي صالتعوات الاقتصاادمة 

                                                           
 8ال مانات الةانونمة والعوافز ال رمصمة لتشاعما الاساتثمار لدراساة مةارناة صامن الةاانون رقا   –د / رم ان صدما  1

 –د ار النة اااة الررصماااة  – اااوء غ راء التةاااذ وغع اااا  الة ااااء  لاااا  1989لسااانة  230والةاااانون رقااا   1997لسااانة 
   55صا  – 1998 –الةاحرة 

صعاث مةاد   امن فرالماات  -تشاعما الاساتثمار الخااص المعلاي وا عنصاي فاي الاصظد الررصماة  –د / إصراحم  شعاتة  2
ة المشااتر ة صاامن الصااندوا الررصااي الناادوة الثالثاا –صااندوا النةااد الررصااي  –ناادوة سماسااات الاسااتثمار فااي الااصظد الررصمااة 

 1989 –دمساامصر  13/ 11ال وماات  –لينماااء الاقتصاااد  والاعتمااا ي صالتراااون مااا صااندوا النةااد والصناان الاادولممن 
 231صا  -تعرمر سرمد النعار   –
علاة تاأثمر نظا  العاوافز والإ تااءات ال ارمصمة  لاا تعسامن صمئاة الاساتثمار فاي مصار  م –د / ممرندا ز لول رزا  3

   276صا  – 1994 – 437الردد  –مصر المراصرة 
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الاقتصاااد    ومم ننااا ماان خااظل ذلاان الماادخل التراار   لااا التعااوات الاقتصااادمة و متمااة 
 حاااذن السماساااات ال اااارمصمة لمواعةتةاااا والتختمااا  مااان عاااادتةا وذلااان  لاااا النعااااو اساااتخدا 
 :التالي

   غ – مواعةة التعوات الت خممة Inflationary Gap غو مش لة الت خ  
التاوازن  اخاتظلترصر حذن التعوة  ن زمادة الطلب ال لي  ن الررض ال لي مما مؤد  إلا 

 فايتواعةةاا  افاة الاقتصاادات  التيالاقتصاد    وترد حذن الظاحرة إعد  غح  المش ظت 
تراني منةاا حاذن الاقتصاادات   وحناان شاصذ  التي الاختظلاتمةدمة  فيالرال   عمث تأتا 

العماااة سااواء  نااواعياتتاااا  لااا وعااود  اادد ماان ا ثااار الساالصمة لةااذن الظاااحرة  لااا  افااة 
غو  مرحااا خاصااة فااي الاادول الناممااة والتااي تراااني ماان حااذن   اناات اقتصااادمة غو اعتما مااة

 .  1الظاحرة صأوعذ ا ثر عدة من نظمرتةا المتةدمة
ومناات   اان تلاان التعااوة صمااا مراار  صت ااالم  الت ااخ  والتااي ترصاار  اان تلاان ا  صاااء التااي 

 ملةمةا  لا  احل المعتما وافرادن   ل عمث تتمثل تلن ا ثار في التالي:  
 انختاض مستو  المرمشة  -
 إ ادة توزما الدخل الةومي  -
 إم انمة وعود سررمن للتائدة في السوا -
 تعمل غ صاء  رمصمة غ صر مما معب  -
   2زمادة المخاطر في الرةود طوملة ا عل -

                                                           
-2009 -مؤسسااة رؤمااة للطصا ااة والنشاار –الاقتصاااد ال لااي  –د / الساامد معمااد الساارمتا  د / غسااامذ اعمااد التماال  1

 207ص 
 
 ارعا في ذلن  2
- Dan Moynihan & Brian Tetley, Economics "A Complete Course", Oxford 

University Press,1987,P.387 
فا لمااة السماسااة النةدمااة صاامن اسااتةدا  الت ااخ  واسااتةدا  النااات  لالاختمااار  –د / معمااد  صااد النصااي معمااد سااظ    

 – 2014مولمااو  –العمرمااة المصاارمة لظقتصاااد السماساي والإعصاااء والتشاارما  –معلااة مصاار المراصارة  –لا ف ال 
 166صا  –الةاحرة  – 515الردد 
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ومرد استخدا  المنظومة ال ارمصمة وسماسااتةا الطرمةاة  مار المصاشارة فاي السماساات المالماة 
التااأثمر  فااي مواعةااة مثاال حااذن التعااوات   عمااث ماات  ذلاان ماان خااظل فاارض تلاان ال اارائب

تتااع مساتو  ال ارمصة المترو اة  لاا دخاول الافاراد   فار  لا  امل الاستةظن والادخاار
مااااؤد  إلااااا انختاااااض الاااادخل الشخصااااي المتاااااح   وصالتااااالي انختاااااض ععاااا  الاسااااتةظن 

 والادخار ومن ث  انختاض عع  الطلب ال لي.  
وماأتي دور المنظوماة ال ارمصمة فاي  ونةاا غعاد  ل صالسماساات المالماة الان ماشامةماا مساما 

 Contractionary Fiscalت الت ااخممة وذلاان صاسااتخدا  غحاا  وسااائل  ااظج التعااوا
Policy للعد من زمادة الطلب ال لي عمث تراد ال ارائب غحا  ا دوات المساتخدمة وذلان  ل

 اان طرمااا رفااا مراادلات ال اارائب المترو ااة واسااتعداث  اارائب عدماادة تعااد ماان الةااوة 
رائب التصااا دمة والتااي صالإ ااافة الااا اسااتخدا  غساالوب ال اا الشاارائمة المتزاماادة لااد  ا فااراد

 .  1ترمل  لا امتصاص الةوة الشرائمة من الشرائ  ذات الدخول المرتترة
   Recessionary Gapغو مش لة الر ود  الان ماشمةمواعةة التعوات  –ب  

الطلاب ال لااي  ان الراارض ال لااي   وتاؤد  حااذن التعااوة  انختاااضوحاا التعااوة الناتعاة  اان 
ع الإنتااااج مةاصااال الاساااتةظن نظااارا والاااذ  مرصااار  ناااذ ارتتاااا الاقتصااااد إلاااا حصاااوط النماااو 

 مما مؤد  إلا  ساد السلا  وانختاض ا سرار.  ل ر  الةوة الشرائمة ليفراد
و لاااا   اااس طرمةاااة مرالعاااة ومواعةاااة التعاااوة الت اااخممة تساااتخد  الدولاااة حناااا ماااا مسااامي 

حاذن السماساة فاي  ل وتتمثال"Expansionary Fiscal Policy المالماة التوسارمة صالسماساة
  ومااادفرة  إلاااا  لاااد   الةاااوة الشااارائمة لاااد  الافاااراد ختاااض مرااادلات ال ااارائب المترو اااة

 الاستةظن مما مدفا المنتعمن إلا زمادة إنتاعة  ومواعةة مش ظت الصطالة.  

                                                           
 ارعا في ذلن  1

 –ل ص ار  د / رم اان معماد مةلااد  د / معماد سامد  اصاد  د / امماان  طمااة ناصا  مصاادئ الاقتصااد ال لااي د /  اما
  290صا  – 2000 –الدار العامرمة 

 -2002 –عامراة الإسا ندرمة  – لماة التعاارة  –قسا  الاقتصااد  –الاقتصااد ال لاي  –د / معمد فاوز  اصاو السارود -
 200ص
 27صا  – 2004 –الدار العامرمة  –السماسات المالمة  –د / عامد  صد المعمد د ارز -
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   ال رمصمة وتشعما النشاطات الإنتاعمة / السماسةثالثاً 
الساالا الرغساامالمة ماان خااظل ال اارائب النو مااة تااؤثر السماسااات ال اارمصمة صالنسااصة لطصمرااة 

 لا الر صة في الاستثمار فاي قطااع مرامن مةارناة ص مارة مان الةطا اات عماث تعااول حاذن 
 .  1الةطا ات الانتاعمة اللعوء الا إنتاج السلا والخدمات ا قل  صئاً  رمصي

ماا مان  فمت  تشعما صرض النشاطات الانتاعمة عسب ما تخطط لاذ الدولاة وذلان  ان طر  
الإعراءات الاستثنائمة  الإ تاءات غو التختم ات والتأعمظت ال ارمصمة   وقاد تلعاأ الدولاة 
إلاااا مثااال حاااذا ا سااالوب لتشاااعما الاساااتثمار الصااانا ي غو الساااماعي غو لعلاااب المساااتثمر 

 ا عنصي لظستثمار في قطاع مرمن.  
لعتاااااظ  لااااا مماااازان ال اااارمصمة وعمامااااة الصاااانا ات الوطنمااااة و متمااااة ا / السماسااااة راصرااااا 

 المدفو ات
مم ااان اساااتخدا  السماساااات ال اااارمصمة فاااي عماماااة الصااانا ات الوطنمااااة التاااي ترااااني ماااان  

 المشا ل
المختلتة  وذلن من خظل رفا التررمتاات العمر ماة  لاا المنتعاات الصدملاة المساتوردة مان  

 الخارج.  
 زان مما  عاز متواصال فايال رمصمة غم اً صالادول النامماة والتاي تراانا مان  وترمل السماسة

لمةاا   وتشاعما  ال مان   العد من الواردات صزمادة ال رائب  وذلن  ن طرما 2مدفو اتةا
ا عنصمااااة المصاشاااارة مااااا الرماااال  لااااا توعمةةااااا فممااااا متتااااا وخطااااط التنممااااة    الاسااااتثمارات

 الاقتصاااادتتااادفا مااان الخاااارج إلاااا  رغسااامالمةوالةاااروض ا عنصماااة لماااا تمثلاااذ مااان تعاااومظت 
غو  ا عنصماااااة المصاشااااارة    تااااااءات  ااااارمصمة معزماااااة لظساااااتثماراتالةاااااومي وذلااااان صتةااااادم  إ

                                                           
عامرااة  –لالسماسااة ال اارمصمة ودورحااا فااي تنممااة الاقتصاااد التلسااطمني لرسااالة ماعسااتمر  –د / دلال  مسااا موسااا  1

    37صا  – 2001 –فلسطمن  – لمة الدراسات الرلما  –النعاح الوطنمة 
 ارعا في ذلن  2

 – مااان  –مافاا للنشاار  –لالازماات الاقتصااادمة ل الرولمااة وصداماة الانةمااار فاان إدارة  –د / فةاد خلماال ازماد  -
 21,22صا  – 2013

 –الطصرااة الثانمااة  –الاادار العامرمااة  –السماسااات الدولمااة فااي المالمااة الرامااة  –د/ مااونس اعمااد الصطرمااا  -
 6ص-2004
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صتختااامض غ صائةاااا ال ااارمصمة  ااان طرماااا تعناااب الازدواج ال ااارمصي الااادولي   إلاااا عاناااب 
ترشاامد اسااتخدامات الةااروض ا عنصمااة الممساارة   والرماال  لااا زمااادة  تاءتةااا   والعااد ماان 

 التي تعدثةا  لا ممزان المدفو ات .   غ صاء خدمتةا صةصد تختم  ال  وط
ونود غن نذ ر صأحممة السماسات والتشارمرات ال ارمصمة والتاي ظلات لةاا ا ثار ا  صار  لاا 

عمااااث مااااازال حااااذا المعااااال ر ماااازة غساساااامة فااااي احتمامااااات مشاااار ي   1التنممااااة الاقتصااااادمة
 ومعللي النظ  ال رمصمة ووا ري صرام  وخطط التنممة الاقتصادمة. 

 المطمب الثاني
 الضريبية ومراعاة البعد الاجتماعي لمتنميةالسياسة 

تساااح  السماسااات ال اارمصمة صشاا ل  صماار فااي تعةمااا الصرااد الاعتمااا ي للتنممااة الاقتصااادمة  
وصالتااالي تعةمااا التنممااة المسااتدامة   فتسااتخد  حااذن السماسااات فااي إ ااادة توزمااا الاادخول   

تةر وتعةما التوازن صالإ اافة إلاا انةاا غداة فرالاة فاي صالإ افة إلا فرالمتةا في م افعة ال
الة ااء  لاا الظاواحر الاعتما ماة ال مار مر ااوب فمةاا   إ اافة إلاا  ونةاا غدان حاماذ فااي 

 العد من ظاحرة الصطالة. 
   الضريبية عمأ إعادة التوزيع العادل لمدخل.أولًا / أثر السياسة 

الاعتما ي وارسااء مصادغ الردالاة الاعتما ماة مان ترمل الردمد من الدول  لا تختم  الصرد 
خااظل التوزمااا ا ف اال للاادخل الةااومي صوسااائل  اادة منةااا السماسااات ال اارمصمة  ور اا  غن 
لتظ الردالة الاعتما مة من غدا ال لمات التي تدل  لا  رورة  امان عاد غدناا لمساتو  

رصار  ادلًا  لشاخص مرامن المرمشة   فهنذ لا مم ن غن ن تل غن الردالة مساألة نساصمة وماا م
 .  2مرد في نتس اللعظة ظلماً لشخص غخر

                                                           
نا ي   المةاان  ماار التعارمااة   التعاسااب  اان ال اارمصة الموعاادة لالنشاااط التعااار  والصاا –د / معمااد  صاااس صاادو   1

 5صا  –صدون سنة نشر  –صدون ناشر  –عامرة الإس ندرمة  – لمة التعارة  –لالثروة الرةارمة 
 ارعا في ذلن  2
   29صا –صدون ناشر  – 2001-التشرما ال رمصي المصر   –د / غعمد ماحر  ز  -
 –معلاااة عامراااة دمشاااا -دور ال ااارمصة فاااي  ملماااة التنمماااة الاقتصاااادمة والاعتما ماااة -د / معماااد خالاااد المةاااا مناااي -

 لمزمد من التتصمل  لا الراصط التالي:   – 2003-الردد الثاني- 19المعلد 
2/mahaini.pdf-http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/old/economics/2003/19    

http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/old/economics/2003/19-2/mahaini.pdf
http://www.damascusuniversity.edu.sy/mag/law/old/economics/2003/19-2/mahaini.pdf
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وتؤثر السماساات ال ارمصمة فاي مساألة إ اادة توزماا الادخل صطارا مختلتاة صااختظ  طصمراة 
 ال رمصة ومصدرحا وذلن  لا النعو التالي:  

فال ااارائب النساااصمة لا ترا اااي ظااارو  وغ صااااء الم لااا  صةاااا فمتزاماااد  صؤحاااا  لاااا غصاااعاب  -
ماانختض   فممااا ماانختض  صؤحااا  لااا غصااعاب الاادخول المرتترااة   وصالتااالي فةااي الاادخل ال

تؤد  إلا زمادة عدة التتاوت في توزما الدخل صمن مختلا  التئاات المختلتاة  ماا نعاد نتاس 
 التأثمر لل رائب  مر المصاشرة والمترو ة  لا السلا والخدمات.  

ا د مراادلاتةا ووعااود عااد غدنااا غمااا صالنسااصة لل اارائب التصااا دمة والتااي تتصاا   ااادة صتصاا -
   فةد غثصتت تتوقةا في العد من التتاوت في توزما الدخول. مرتي

 مااا مم اان ماان ناعمااة غخاار  التااأثمر  لااا توزمااا الاادخل  اان طرمااا التمممااز ال اارمصي صاامن  -
دخل الرمال ودخال المل ماة وفاا حاذن العالاة تلعاأ الدولاة إلاا التختما  مان  ابء ال ارمصة 

 .  1مادة حذا الربء  لا الدخول الناتعة  ن المل مة لا دخول الرمل وز 
ومم ن التأثمر  لا توزما الدخول وذلن  ن طرماا السماساات التاي تتصرةاا الدولاة  -

لينتااااا الراااا  فاااهذا تااا  توعماااذ حاااذا الإنتااااا لزماااادة الخااادمات والمناااافا الموعةاااة  صاااعاب 
العةمةمااة لةااذن التئااة  الاادخول المنخت ااة فااهن ذلاان سمساااح  صشاا ل  صماار فااي زمااادة الاادخول 

 .  2ومن ث  العد من تتاوت الدخول صمن مختل  فئات المعتما
  الضريبية عمأ مواجهة الفقر والحد منهثانياً / أثر السياسة 

ترد مش لة التةر من المش ظت الرالمماة ذات غصرااداً وامتادادات اعتما ماة متراددة  -
التتااااوت فاااي ععمةاااا وا ثاااار المترتصاااة   وحاااا ظااااحرة م ااااد لا مخلاااو منةاااا غ  معتماااا ماااا 

 لمةاا   حااذا واشااارت صرااض التةاادمرات إلااا غن عااوالا خمااس ساا ان الرااال  مم اان تصاانمتة  
 .  3 لا غنة  فةراء تنةصة  العدود الدنما من فرص الرمش ال رم 

                                                           
 65صا – 2003 –فرالمة النظا  ال رمصي صمن النظرمة والتطصما  –د / ناصر مراد  1
   224صا – 2003 –الإس ندرمة  –الدار العامرمة  –مصاد  المالمة الرامة  –د / عامد  صد المعمد دراز  2
 ارعا في ذلن  3
 منشور صا نترنت  لا الراصط التالي   –مروقات صمانات قماس التةر  –د / معمد  صد الله الرفا ي  -
 BOY-https://groups.google.com/forum/#!topic/fayad61/TeNkzju                            
 21صا – 1994–لمصما  –دار ال تاب العدمث  –التنممة في الوطن الررصي  – صد الله معمد السرمد  -

https://groups.google.com/forum/#!topic/fayad61/TeNkzju-BOY
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ومم اان اسااتخدا  السماسااات ال اارمصمة فااي معااال م افعااة التةاار  ونةااا ادان لتااوفمر  -
ةااة لا تعرال التةاار غسااوغ غو النماو الاقتصاااد  غصطااأ   صعماث تساااح  فااي ماوارد إ ااافمة صطرم

تةلماال عااد التتاااوت فااي توزمااا الاادخول ماان خااظل ال اارائب التصااا دمة  لااا الاادخل وذلاان 
لماات  صرااد ذلاان توزمرةااا  اان طرمااا الخاادمات الرموممااة وماان  إ انااات الصطالااة والتااي مسااتتمد 

 ء. منةا غصعاب الدخول المنخت ة لا سمما التةرا
 ماا مم اان اسااتخدا  السماسااات ال اارمصمة فاي تعةمااا ا حاادا  الاقتصااادمة معااددة  -

للوصااول الااا مسااتو  الردالااة ال املااة وحااو مااا مااؤد  إلااا زمااادة مسااتو  النااات  والرمالااة   
عتا إن  ان ذلن مولد انختا ا فا مستو  ا سارار مماا منات   ناذ انختااض فاي ا عاور 

 .  1مستو  الاستخدا  العةمةمة فهنذ مرمل  لا زمادة 
وترتصااار التعرصاااة المالمزماااة فاااي حاااذا المعاااال مااان التعاااارب الرائااادة   فةاااد اساااتطا ت مالمزماااا 

% 5 5% إلاااا 52 4تختااامض مرااادل التةااار مااان   (2000-1970)خاااظل ثظثاااة  ةاااود  
وحاااو ماااا مرناااا غن  ااادد ا سااار التةمااارة تنااااقص صنةاماااة  ةاااد التسااارمنات صاااأ ثر مااان ثظثاااة 

 فاي ةاد الساصرمنات   وقاد ت امنت السماساة ال ارمصمة  فايماذ العاال غ را   ماا  اان  ل
 ارمصة الادخل  فايوذلان صتأ ماد مصادغ التصاا دمة   اعتما ما مستتمد مناذ التةاراءمالمزما صرداً 

$ غمرم ااي شاااةرماً   658لل اارمصة عاااوالا   عمااث صلااح العاااد ا دنااا مااان الاادخل الخا اااا 
ونساااصة  ااادد ا طتاااال ونتةاااات ترلااام   الصاااعيوتؤخاااذ ال ااارمصة صراااد خصااا  غقسااااط التاااأممن 

   الإعصااار المرااوقمن ماان ا طتااال وماان مرااول ماان الوالاادمن   ومساااحمذ صااندوا التااأممن 
وشاار ات  لااا دفااا الز اااة الخاصااة صةاا  المالمزمااة شااعرت المااواطنمن غفااراد  مااا غن الدولااة 

مةاصال  فايممة الاذ  مادار صواساطة إدارة الشائون الإساظ الةوميلصال  صندوا عما الز اة 
 .  2تختمض نسصة ما مؤخذ من  رمصة الدخل

 
 

                                                           
 116صا – 2011 –مر للنشر دار عر  –دراسات في  ل  ال رائب  –د /  صد المعمد قد   1
مولمااو  3 –مةااال منشااور صعرماادة الاحاارا  صرنااوانل مالمزمااا ..  تعرصااة مثالمااة للااتخلص ماان التةاارل  2

 ولمزمد من التتصمل  لا الراصط التالي  – 127السنة  – 42943الردد  – 2004
http://www.ahram.org.eg/Archive/2004/7/3/FACE6.HTM              

http://www.ahram.org.eg/Archive/2004/7/3/FACE6.HTM
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   الضريبية وتحقيق التنمية الوطنية المتوازنة.ثالثاً / السياسة  
التوارا صامن مختلا  عةاات الدولاة وتطاومر المنااطا  في إزالةتستخد  السماسات ال رمصمة 

سااصمل تنمماة وطنمااة متوازنااة   إ ااافة إلاا فاات  حااذن المنااطا نصاامصاً مرةااولًا ماان  فاايالنائماة 
حاااذا  فاااي  وتساااترمل السماساااة ال ااارمصمة  الاساااتثمارمةتوزماااا ا نشاااطة  فاااي الاااوطنيالااادخل 

المراملاااة ال ااارمصمة لتوعماااذ  ناصاار الإنتااااج نعاااو عةاااات  فاايالصاادد  ااان طرماااا التممماااز 
شا ل مان  إ تااءات  فايسماساة التعتماز ال ارمصي معددة   ومن غعل ذلن تسترمن الدولة ص

غقاااال مةارنااااة صصاااااقي فااااي المناااااطا المااااراد تنممتةااااا غو صتاااارض  اااارائب   لااااا الاسااااتثمارات
 .  1المناطا

   السكانية.الضريبية وتوجيه السياسة / السياسة  رابعاً  
طصةاااً لر صااة الاادول  انختا اااغو  ارتتا اااحااذا الصاادد  فاايالسماسااة ال اارمصمة  اسااتخدا مم اان 
الإنعاااب ترماال  لااا زمااادة  فااي غو التةلاامص منااذ   فالاادول ال الرا صااةزمااادة الإنعاااب  فااي

عالاة  اد   فاي دد ا صنااء   و  اس ذلان مطصاا تختمض ال رائب  لا الدخل  لما ازداد 
  دد الس ان  .  ازدمادترانا من مش ظت  والتيزمادة س انمة  صمرة  فير صة الدولة 

   الإسكان.الضريبية ومواجهة أزمة / السياسة  اً خامس 
وذلااان  ااان طرماااا تةرمااار  المشااا لة السماساااات ال ااارمصمة صمرالعاااة حاااذن  اساااتخدا ومم ااان 

فااااي قطاااااع الإساااا ان   وتختاااامض المااااال المسااااتثمر  رغسالإ تاااااءات والخصااااومات  لااااا 
ساااا نمة صماااا ماااادفا المااااال من لةاااا نعااااو صنائةااااا  ال ااارائب  لااااا ا را ااااي المصنماااة   ااااراض

 .2لظستتادة من حذا الإ تاء
 
 

                                                           
 المااااة  -عاماااارة قاصااد  مرصااااح ورقلااة -السماسااة العصائماااة و دورحااا فاااي د اا  الاسااتثمار-د / صاان ساسااي شاااةرزاد   1

 ولمزمد من التتصمل  لا الراصط التالي:     26صا   – 2012/2013 –العاةوا و الرالو  الاسامااسامة 
https://bu.univ-ouargla.dz/master/pdf/Benssaci_Chahrazad.pdf?idmemoire=342          

  لا الراصط التالي  –منشور  لا الإنترنت صرنوان ال رمصة والتنممة   2
https://anibrass.blogspot.com.eg/2015/03/blog-post_17.htm                                  

https://bu.univ-ouargla.dz/master/pdf/Benssaci_Chahrazad.pdf?idmemoire=342
https://anibrass.blogspot.com.eg/2015/03/blog-post_17.htm
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الضىىريبية والحىىد مىىن الاىىواهر الاجتماعيىىة الضىىارة وال يىىر مر ىىوب سادسىىاً / السياسىىة  
   فيها.

الاعتما ماة مثال التادخمن والمشاروصات ال عولماة وذلان  مم ن للدولة معارصة صرض ا فات 
 اان طرمااا اسااتخدا  السماسااات ال اارمصمة وفاارض  اارائب مرتترااة  لااا صاانا تةا وصمرةااا 

   .1الناعمة  نةا وا رصاح
منص ااي  لااا الدولااة غن تتاادخل وايجىىاد حىىد لمشىىكمة البطالىىة الضىىريبية  اً / السياسىىة سىىابع

صواسااطة  الردمااد ماان الإعااراءات وماان صمنةااا ال اارائبوطني  اان طرمااا لعمامااة الاقتصاااد الاا
الإ تاءات المؤقتة و تةدم  إ انات للشر ات عتا تتم ن مان الاساتثمار  لاا نطااا واساا 
و تم ااامن  لا  الرماااال مااان عةةااا  فاااي التشااا مل للعاااد مااان  فاااة الصطالاااة. والمةااات  صالعةااال 

الراابء  لتاارا  إلااا تصااتمة غ مالةااا نتمعااة  ال اارمصي م تشاا  غن صرااض الشاار ات ت ااطر
ومتسصب ذلن فاي تسارم  الردماد مان الرماال الاذمن سامعرمون مان عةةا    ال رمصي  لمةا  
 في التش مل . 

 .اجتماعيةالعدالة الجبائية كأداة  الضريبية ومبدأ اً / السياسةثامن   
حامااذ لتعةمااا التنممااة الاقتصااادمة والاعتما مااة.  اعتما مااةمرااد مصاادغ الردالااة العصائمااة غداة  

فاااي  تتمثاالوتتعلااا الردالاااة العصائمااة فاااي مصااادئ غو قوا اااد تةاا  التنظااام  التنااي ال ااارمصي و 
غرصرااة  ناصاار تصرااا لتصاانم   د  سااممت وحااي: المساااواة و الرموممااة و المةاامن والمظئمااة 

نااان عوانااب غخاار  لةااذن ح الردالااة والااا عانااب حااذن المصااادئ التااي قااارب صةااا  د  سااممت 
 و تتعسد من خظل التمممز صمن نو من من الردالة:   ا خمرة 

الردالااة الرمودمااة: وتةت ااي التشااخمص والتصااا د ال اارمصي غ  تعمماال الاادخول المرتتراااة  -
 الاقتصاااادمة صئاااا غ ثااار مااان الااادخول المنخت اااة غ  مراملاااة الملااازممن مااان ذو  ا و ااااع 

  مر المماثلة. 
: إخ اااااع غو مراملاااة الملاااازممن ذو  ا و اااااع المماثلاااة مراملااااة  اااارمصمة الردالاااة ا فةمااااة -

 مماثلة. 

                                                           
 لمزمد من التتصمل  لا الراصط التالي   1

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/304119.aspx 

http://www.ahram.org.eg/NewsQ/304119.aspx
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مان خاظل توزماا الادخول.  تدخلمذوفي حذا الإطار ترتصر الردالة ال رمصمة  أداة اعتما مة 
وساااصصاً لو اااا نظامااااً لي تااااءات و التختم اااات عتاظاااا  لاااا العاااد ا دناااا للمرمشاااة  فةاااد 

اسااتراتمعمة  اارمصمة لترزمااز مااوارد الدولااة صةااد  تعةمااا  غصااص  ماان ال اارور  المااو  تعدمااد
التنممااة. وفااي عممااا العاااالات منص ااي النظاار الااا ال ااارمصة صا تصارحااا غداة مالمااة اقتصاااادمة 

 ذات متةو  اعتما ي. 
    الضريبية ومكافحة التجاوزات الضريبية وتحقيق مبدأ المساواة. تاسعاً / السياسة 

غشااارت دراسااة عدمثااة مترلةااة صالتاادفةات المالمااة  ماار المشاارو ة  وعةااوا الإنسااان  وخطااة 
إلاااا وعااااود صااااظت مختلتااااة صااامن التاااادفةات المالمااااة  ماااار  2030التنمماااة المسااااتدامة لرااااا  

المشاارو ة وعةااوا الإنسااان. ومنطصااا غم اااً  ثماار ماان حااذن الصااظت انطصاقاااً معاادداً  لااا 
اار  الع وماااات ماان الماااوارد التعاااوزات ال اارمصمة. فةاااذن التعاا اوزات غولًا وقصاال  ااال شاايء تعك

المطلوصااة لي مااال التاادرمعي لعةااوا الإنسااان  صمااا فمةااا العةااوا الاقتصااادمة والاعتما مااة 
 والثةافمة مثل الصعة والترلم  والعمامة الاعتما مة والممان وخدمات الصر  الصعي 

ة الوصاول إلاا الردالاة والمشاار ة فاي ف ظً  ن العةوا المدنمة والسماسمة صما فمةا إم انما
 1انتخاصات عرة ونزمةة وعرمة الترصمر وا من الشخصي

 
 

                                                           
 ارعا في ذلن: 1

Final study on illicit financial flows, human rights and the 2030 Agenda for Sustainable 
Development of the Independent Expert on the effects of foreign debt and other 
related international financial obligations of States on the full enjoyment of all human 
rights, particularly economic, social and cultural rights- Promotion and protection of all 
human rights, civil, political, economic, social and cultural rights, including the right to 
development- Human Rights Council- General Assembly, United Nations, 15 January 

2016, (A/HRC/31/61), p.p 7,8 on line by  :https://documents-dds-
PDF/ G1600643ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/                     

.pdf?OpenElement                                                                                       
                                                                           

 

https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/006/43/PDF/%20G1600643%20.pdf?OpenElement
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 المطمب الثالث
 الضريبية ومواجهة المعوقات البيئية لمتنمية السياسة

فااااي ظاااال الانتشااااار الواسااااا لمختلاااا  ا نشااااطة فااااي صرااااض الةطا ااااات  ااااالصترول وال اااااز  
تصااااارز الآثاااااار المااااادمرة للصمئاااااة  الصااااانا ات واساااااتخراج المراااااادن وامتاااااداد الرماااااران وانشااااااء 

المصاعصة للنماو الاقتصااد  نظارا لماا تساصصذ حاذن ا نشاطة مان تلاوث للعاو والمماان والترصاة 
ومن حنا تظةر غحمماة الصراد  والتصعر والة اء  لا ال اصات وارتتاع درعة عرارة ا رض 

 النتاماات  والة ااء  لاا التلاوث  مألوفاة   معارصاةالصمئي من خظل غحدافاذ التاي غصاصعت 
 وعمامة التنوع  المناخمة من الت مرات والعد 

وترااااد السماسااااات ال اااارمصمة ماااان غحاااا  ا دوات التااااي  1.الصمولااااوعي و ال اصااااات والمعمطااااات
للعااد ماان التلااوث الصمئااي التااا   اان النشاااط الاقتصاااد   تسااتخدمةا ع ومااات صرااض الاادول

ن طرمااا فاارض مراادلات وحااو مااا مراار  صال اارائب الخ ااراء غو الصمئمااة   وم ااون ذلاان  اا
 رمصمة مرتترة نسصماً  لا ا نشطة الملوثاة   غو رساو   لاا صراض الخادمات الصمئماة التاي 
تةااادمةا السااالطات الرمومماااة غو  ااان طرماااا العاااوافز والإ تااااءات ال ااارمصمة وذلااان لتشاااعما 

 استرمال الت نولوعما الصدمةة للصمئة.  
   ومم ن غن تتخذ حذن النو مة من ال رمصمة انواع  دة وذلن  لا النعو التالي: 

: حي تلن ال رائب المترو ة  لاا الملاوثمن الاذمن معادثون غ ارار ص مئماة البيئية الضرائب -
ثااااة غو الملوثااااة  ماااان خااااظل نشاااااطاتة  الاقتصااااادمة المختلتااااة الناعمااااة  اااان منتعاااااح  الملو 

                                                           
ماااد الو ااااء ال ااارمصي نماااوذج مةتااارح للةمااااس المعاساااصي للت اااالم  التلوثماااة ل ااارض تعد-د / موعناااا نصاااعي  طماااة  1

                                        لا الراصط التالي :                                                                                                           –) دراسة نظرمة تطصمةمة(   –لتعةما غحدا  التنممة المستدامة في مصر 
                                                        

https://taxaccountingaudit.blogspot.com.eg/2015/07/blog-post_45.html 
 
الراادد  –معلااة الصاعااث   -غحممااة تاادخل الع ومااات فااي عمامااة الصمئااة ماان خااظل العصامااة الصمئمااة -د / فااارس مساادو   

 الراصط التالي:     لا 351   348صا  – 2009/2010 –الساصا 
https://revues.univ 

ouargla.dz/images/banners/ASTimages/elbahithimages/BAHIN07/R0727.pdf             
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وماات  تعدمااد نسااصة حااذن ال اارائب  لااا غساااس  صالصمئااة م اارة  واسااتخدامة  لتةنمااات إنتاعمااة
 تةدمر  ممة ودرعة خطورة الانصراثات المدمرة للصمئة. 

: نظاارا لمااا تااوفرن الدولااة ماان خاادمات خاصااة تسااتخد  فمةااا تةنمااات التطةماار البيئيىىة الرسىىوم -
 والسظمة الصمئماة فةاي تتارض  لاا المساتتمدمن مان حاذن الخادمات رساوما خاصاة لا تظةار
إلا  نااااد الاسااااتتادة المصاشاااارة ماااان حااااذن الخاااادمات مثاااال: رساااا  التطةماااار غو النظافااااة  رساااا  

  الاستتادة من الممان الصالعة للشرب...إللأ. 
: الواقااا غن النظااا  العصااائي لامس  لااذ  اارائب ورسااو   وانمااا الجبائيىىة والإعفىىاتات الحىىوافز -

التي قد م ون لةاا غ صار ا ثار فاي ا تمااد صانا ات  موعد فمذ العوافز والإ تاءات العصائمة
  . ونشاطات اقتصادمة صدمةة للصمئة

   أشكال الضرائب البيئية

حذا النوع من ال رائب الصمئمة حو  صاارة  ان اقتطااع  :الملوثةال رائب  لا الانصراثات  - -
 نةاد  متناساب مااا ععا  الانصراثااات الترلماة غو المةاادرة التاي ماات  صارفةا سااواء فاي الماااء غو
الةواء غو ا رض  ومنص  صالا تماد  لاا حاذا الناوع مان ال ارائب فاي عالاة إذا ماا  انات 

 .   مصادر الانصراثات ثاصتة

تمثال ا تاوات غو عةاوا الاساترمال المةاصال النةاد  لظساتتادة مان  :مةاصل الخدمات المةدمة -
خااادمات صمئماااة مرمناااة  مثااال التوصااامل صشاااص ة المماااان الصاااالعة للشااارب وشاااص ات الصااار  

 .  الصعي  وعما النتامات والتخلص منةا  و ذالن مرالعة ممان الصر  الصنا ي
 لااا الوعاادات الإنتاعمااة : وحااي  اارمصة قمممااة غو نو مااة تتاارض ال اارمصة  لااا المنتعااات 

التااي تتسااصب فااي تلومااث الصمئااة ومناات   نةااا غ اارار اعتما مااة   لمااا غن الةااد  ماان حااذن 
ال اارمصة حااو ختااض مسااتو  الملوثااات إلااا مسااتومات دنمااا مةصولااة اعتما مااا  غ  لا تعاادث 

   غ رار صمئمة من عةة ولا ت ر صالإنسان من عةة غخر 
وحاذا مرناي غن اساتخدا  غداة ، اقتصاادمة لعماماة الصمئاة و لا ذلن ترتصر العصاماة الصمئماة غداة

اقتصادمة لعمامة الصمئة لا صاد غن مرمال  لاا رفاا ت االم  ا نشاطة ذات التاأثمر السالصي غو 
    لا تةلمص ت الم  ا نشطة المتمدة للصمئة
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ويترتب عمأ استخدام المدخل الضىريبي فىي مكافحىة التمىوث وحمايىة البيئىة عىدة نتىائج  
 :أهمها

غن ال ااارمصة تتمماااز  ااان  مرحاااا مااان السماساااات صأنةاااا غ ثااار  تااااءة وغقااال ت لتاااة فاااي معاااال 
م افعااة التلااوث.  مااا تسااتخد   ااأداة لإ ااادة تخصاامص المااوارد وتوعمةةااا ماان الصاانا ات 
الملوثااة للصمئااة إلااا اسااتخدامات عدماادة غو مناااطا عدماادة تةاال فمةااا ا  اارار المترتصااة  لااا 

ا  الماادخل ال اارمصي فااي م افعااة التلااوث تراادمل الساالون التلااوث.  مااا مترتااب  لااا اسااتخد
الاقتصااااد  للصااانا ات الخا ااارة لمثااال حاااذن ال ااارمصة واساااتعاصتةا لواعااادة غو غ ثااار مااان 

 :  1الخمارات وتتمثل تلن الخمارات فمما ملي
قاد تةاو  المنشااأة صنةال  اابء ال ارمصة عزئمااً غو  لماااً إلاا المسااتةل من إذا  اان سااوا   (1) 

الصاااانا ة مساااام  صةااااذا النةاااال غو إذا  ااااان الطلااااب ماااارن  لااااا منتعاتةااااا غو  اناااات 
الصااانا ة غ صااار ععمااااً وغ ثااار تنظممااااً. وترتصااار الااادول الصااانا مة غ ثااار نعاعااااً مااان 

صمااا فمةااا ت لتااة ال اارمصة ماان خااظل  الاادول الناممااة فااي نةاال ت لتااة ا  اارار الصمئمااة
تصااادمر السااالا الصااانا مة التاااي متعماااال المساااتةل ون فاااي الااادول المساااتوردة ت لتااااة 

 ال رمصة.  
رصااااح وقاااد تساااتو ب المنشاااأة مااادفو اتةا ال ااارمصمة صال امااال مااان خاااظل تختااامض ا   (2) 

 وحااذنالعدماادة فااي الصاانا ة.  الموز ااة غو زمااادة الاقتااراض غو تختاامض الاسااتثمارات
تثمارمة وعالااااة التاااادفةات ت ترتمااااد  لااااا سماسااااات المخاااازون والتاااارص الاسااااار الخمااااا
 المالمة.

وقااد تتعااذ الصاانا ة إلااا الااتخلص ماان  اابء ال اارمصة  اان طرمااا الاسااتثمار قصاامر  (3) 
طوماااال ا عااال فااااي  الاساااتثمارا عااال فاااي تر مااااب مرااادات الاااتع   فااااي التلاااوث غو 

 ت نولوعما تعسمن الصمئة غو إعظل مصانا عدمدة غقل تلوثاً للصمئة. 
فااي  قااد تةاو  الصاانا ة صه اادة توعمااذ مواردحاا إقلممماااً غو دولمااً وتااوطمن منشا تةا ( وغخمارا4)

التلااوث وتاانختض فمةااا مراادلات ال اارمصة غو إلااا  المناااطا التااي تةاال فمةااا غ اارار

                                                           
 –رساالة ماعساتمر –لتةوم  دور النظا  ال ارمصي فاي العاد مان التلاوث الصمئاي لدراساة عالاة  –د / معمد اعمد  لا  1

  2016-عامرة  من شمس –والصعوث الصمئمة  مرةد الدراسات-قس  الاقتصاد 
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رمرات صمئمااة غو قمااود صااارمة  لااا الصمئااة  اادول الرااال  الاادول التااي لاامس لاادمةا تشاا
 الثالث. 

التاااي تعرلةاااا ماان غنعااا  الوساااائل  مااا تشااامل ال اارائب الصمئماااة  لاااا معمو ااة مااان المزامااا 
الاقتصادمة لعمامة الصمئة  فهن لةا صرض الرموب التي قد تعد من إم انماة تطصمةةاا خاصاة 

 في الدول الناممة. 
   لبيئيةا أولا : مزايا الضرائب 

 :   1  مم ن إعمالةا فمما مليتشتمل ال رائب الصمئمة  لا معمو ة من المزاما
الصمئماة مصاشارة  امن غسارار السالا والخادمات  ت االم  الخادمات الصمئماة وا  اراردم   •

والترالماات التاي غدت إلمةاا  وحاذا ماا مساا د  لااا تطصماا مصادغ الملاوث حاو الاذ  ماادفا  
  ومسم  صاندماج السماسات الاقتصادمة والمالمة والصمئمة. 

  ال ارة صالصمئة.  السلو ماتتعتمز المنتعمن والمستةل من  لا الاصتراد  ن  •
مااواد ا ولمااة والنتاماااات من  لااا الاصت ااار  ناادما ت اااون الطاقااة والممااان والتعتمااز المنتعاا •

  وحذا ما مةودح  إلا تطومر غسالمب عدمادة لينتااج والنةال واساتخدا  خا رة لل رائب
مدفروحا   وحذا ماا مساا د  لاا  والاستةظن الرا  صةصد تختمض ال رائب التيالطاقة 

 .  تعةما المزمد من ال تاءة الاقتصادمة 
ماان  العااوافز  الصمئااة  والاااالتااي مم اان اسااتخدامةا لتعساامن  تااؤد  إلااا زمااادة الإماارادات •

ا  لااا  للآخاارمن للةمااا  صااذلن غو لتةلاامص ععاا  صرااض ا  مااال ا خاار  ذات الت لتااة 
 الرمل صةد  زمادة الرمالة والرفان الاقتصاد . مثل  رائب 

  

                                                           
دور ال اارائب والرسااو  الصمئمااة فااي توعمااذ الساالون الصمئااي للمؤسسااة الاقتصااادمة فااي العزائاار ل  -د / الساارمد زنااات  1

 - لمااة الرلااو  الاقتصااادمة والتعارمااة و لااو  التسااممر  -دراسااة عالااة معمو ااة ماان المؤسسااات الاقتصااادمة صالمسااملة ل
  لا الراصط التالي   – 2016 –رسالة ماعستمر  –و ما  صالمسملة عامرة معمد ص

 these.univ-msila.dz/pmb/opac_css/doc_num.php?explnum_id=7                            
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   البيئيةثانيا :عيوب الضرائب 
   1الصمئمة في النةاط التالمة ومشا ل تطصما ال رائبص غح   موب تتلخ 
توعااد الردماااد مااان الصاااروصات تترلاااا صتعدماااد سااارر ال ااارمصة  فلتعدماااد حاااذا السااارر متوعاااب  -

تعدماااد الت لتاااة الخارعماااة للملوثاااات والتاااي قاااد تختلااا  مااان وعااادة إنتاعماااة إلاااا وعااادة غخااار  
ومواعذ تةدمر تلن الت لتاة الردماد مان المشاا ل والصاروصات  مترلاا صر اةا صاختماار نمااذج 

 خاااار صصااااروصة عصاااار الت ااااالم  الخارعمااااة وتعدمااااد نطاقةااااا  التةاااادمر المظئمااااة والااااصرض ا
 وامعاد غسس مو و مة لةماسةا. 

النامماااة  فااااهن فاااارض مثاااال حااااذن فاااي ظاااال انختاااااض الااااو ي ال ااارمصي خاصااااة فااااي الاااادول  -
نااااات صأسااااارار مرتتراااااة ساااااو  مخلاااااا عاااااافزا قوماااااا لاااااد  ا فاااااراد لا سااااامما إذا  ا ال ااااارائب

  ذلان صاالتخلص مان النتاماات صطارا  مار والمؤسسات  لا التةرب من ال رمصة  ورصما مات
 صمئمة خطمرة.  ؤد  إلا غ رارقانونمة ت

صرض الآثار التوزمرمة  مر المر اوب فمةاا  فمان المتوقاا  مترتب  لا فرض حذن ال رائب -
ارتةاااع غساارار المنتعااات  دوثا ) غن مصاااعب فاارض حااذن ال اارائبوحااي العالااة ا  ثاار عاا

( عماااث غن ا مااار   وقاااد م اااون ارتتااااع السااارر  صمااارا ة  التاااي مةتااارن إنتاعةاااا صملوثاااات صمئمااا
متوقاا   لااا قاادرة الوعاادات الاقتصااادمة  لااا نةاال  اابء ال اارمصة و واماال غخاار  و  ماار 
مةصااول اقتصااادما غو اعتما مااا  وتاازداد المشاا لة صااروصة إذا  اناات تلاان المنتعااات غساساامة 

والعدمااد والصاالب و اارورمة ماان الناعمااة الاقتصااادمة والاعتما مااة مثاال منتعااات الاساامنت 
 وصرض المنتعات الصترو ممماومة ... إللأ. 

مانراا لاساتخدا  مثال حاذا  مصارراوصالر   من حذن الصروصات والمعاذمر لا معاب غن ت اون  
 لا غن وعاود حاذا الناوع مان ال ارائب  فر   ما مواعةةاا مان صاروصات إرائبالنوع من ال 

 والتلوث المخمتمن. غصص  غ ثر من  رور  في ظل مستومات الةدر الصمئي 
   

                                                           
دور ال اارائب والرسااو  الصمئماااة فااي توعمااذ الساالون الصمئاااي للمؤسسااة الاقتصااادمة فااي العزائااار.  -د / الساارمد زنااات  1

 امرعا ساص
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 الخاتمة
لاصااد ماان صمااان غحاا  النتااائ  والتوصاامات التااي توصاالنا المةااا ماان خااظل حااذا الصعااث وحااي    

  الآتي:
 أولًا: النتائج

غصااصعت التنممااة الاقتصااادمة والتااي ترااد غعااد الر ااائز ا ساساامة للتنممااة المسااتدامة  -1
للااادول صااال غصاااصعت  ااارورة لموا صاااة ر اااب التطاااور والت ممااار نعاااو  رفاحماااةلمسااات معااارد 

 مستةصل غف ل لل رة ا ر مة واللعاا صالدول التي سصةت صخطوات في حذا المعال.  
إم انمااااة توظماااا  السماسااااات ال اااارمصمة  ااااادان ماااان غدوات السماسااااات المالمااااة فااااي  -2

إلا غن ذلاان مرحااون صمااد  قاادرة الاادول  لااا  المختلتااة تعةمااا التنممااة الاقتصااادمة صأصرادحااا 
 ت ممر وتردمل حذن الانظمة لتعرلةا قاصلة للتطصما.  

مد  تطور المنظومة ال ارمصمة تارمخمااً فاي مرظا  الادول وان دل ذلان فهنماا مادل  -3
 لااا ر صااة حااذن الاادول الشاادمدة فااي الاساااتتادة ماان حااذن ا داة الةامااذ والمااؤثرة  لااا ععااا  

تااوفرن حااذن المنظومااة ماان مصاادر عمااد ومسااتدا  للأمااوال والتااي ت االأ  الاماارادات صةااا   لمااا
 لد   غحدا  وغصراد تنمومة مستدامة.

 ثانيا: التوصيات

عمااداً غحمماة متاصراة  ملمااة إصاظح المنظومااة ال ارمصمة لمااا  ترايغن  معاب  لاا غ  دولااة  -1
 وترظم  مواردحا المالمة   الرامةتعرمن الموازنة  فيلذ من دور حا  

 لااا تطومااا التشاارمرات المترلةااة صالمنظومااة ال ارمصمة   ماان غعاال عنااا ثمااار حااذن الرمال   -2
 الم ايترادمظت تم نةاا مان  ظومة و لأ الإمرادات والتي ساو  تسام  للدولاة صاهعراءالمن

 والاعتما مة  الاقتصادمةصأصرادحا  الاقتصادمةقدما  لا خطا التنممة 
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ظال ماا تشاةدن  فاي الصمئايمواعةاة التلاوث  فايالمنظومة ال ارمصمة  استخدا    الرمل  لا  -3
 ختلتة .من ظواحر خطمرة للتلوث الصمئي صأش الذ الم الدول

او  فااي فاارض  اارائب خ ااراءالتشاارمرات ال اارمصمة التت ماار صعدمااة متوعااب  لااا وا ااري  -4
العدماد للادخول  صمئاة   وذلان للساماح لةاذا الإمارادت ار صال والتيصمئمة  لا صرض ا نشطة 

خدمااة ومرالعااة ا ثااار الصمئمااة ال ااارة  ممااا معراال  فاايرماال  وتطومرااذ  اامن منظومااة ال
صر ائزحااا  الاقتصااادمةمااو  ماان ا مااا  قااادرة  لااا تعةمااا عممااا غحاادا  التنممااة  فاايالدولااة  

 وغصرادحا المختلتة . 
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